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La finalidad de esta cartilla es demostrar la importancia que
tiene la evolucién de las diferentes teorias del comercio inter-
nacional en la politica comercial.

Desde la Teoria clasica sobre la dotacion de factores de pro-
duccion hasta las ultimas teorias como las de proceso y eco-
némicas que explican la internacionalizacién a nivel de com-
panias, es importante para entender la politica comercial con
sus aspectos positivos al igual que con los menos favorables
para la economia de un pais.

Todas las teorias que leerd a continuacion proponen un libre
comercio, con el argumento que todos ganan, la poblacién
tiene acceso a bienes y servicios que no consigue en su pro-
pio pais y en otros casos de mejor calidad que los nacionales.
Indudablemente los Tratados de Libre Comercio cumplen con
este importante objetivo, pero al mismo tiempo permiten la
importacion de bienes y servicios que se desarrollan en los
paises menos adelantados o vias de desarrollo con escasa es-
tructura productiva, lo cual los hace muy vulnerables en no
pocos renglones de la economia.
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U1 Metodologia

Su proceso de aprendizaje comenzara de un grado de complejidad menor a uno mayor. Adi-
cionalmente, las lecturas complementarias, videos y las actividades de auto conocimiento
le serdan de mucha utilidad para su aprendizaje.
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Desarrollo tematico

Dimensiona la importancia que la Politica
comercial tiene para los paises, al mismo
tiempo que conoce las diferentes areas de
influencia en las diferentes esferas para los
paises.

El comercio internacional es la rama de la
economia que estudia el intercambio de
bienes y servicios entre los paises (Gaytan
Torres, 1998). Ese intercambio se produ-
ce por multiples motivos o factores que se
convierten en la causa misma del comercio
internacional (W.E, 2013). A continuacién se
enuncian y se hace una breve descripcién
de cada uno de ellos:

1. Dotacién de factores de produccion:
abundancia o escasez. Por consideraciones
naturales, o por ubicacién geografica los
paises tienen diferentes dotaciones de re-
cursos naturales tales como petréleo, pro-
ductos mineros, productos agricolas. Aca
se incluye la mano de obra también. No
todos los paises tienen los mismos recursos,
dependeran en buena medida de su ubi-
cacién geografica. Motivo por el cual, Co-
lombia produce y exporta productos tales
como flores, carbon, banano, esmeraldas,
mientras paises como Venezuela exportan
petroleo, Chile, gran exportador de cobre,
Canada gran exportador de turismo por la

visita a las Cataratas del Niagara, Egipto con
sus famosas piramides, Estados Unidos gran
exportador de productos industriales, por
su gran cantidad de acero y minerales.

2. Productividad: es la mayor cantidad de
unidades producidas de un bien o servicio
en determinada cantidad de tiempo. De-
pendera de la destreza, habilidad y costum-
bre para realizar esa determinada labor.

3. Necesidades: debido a las diferentes ne-
cesidades, los paises se ven obligados a
importar determinados bienes y a exportar
otros.

4. Los Tratados de Libre Comercio: estos
acuerdos entre paises, que buscan reducir
sus aranceles y buscan ampliar mercados,
facilitan mucho el intercambio de bienes y
servicios. Por ejemplo, TLC Colombia - Es-
tados Unidos, Colombia — Unién Europea,
Chile, China, La alianza del Pacifico y otros
similares.

5. Politicas internas de los paises: politicas
que adoptan los paises de defender ciertos
renglones de la economia que consideran
vitales, estratégicos, muy valiosos para su
poblacion y para la economia.
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Para entrar en materia de Politica comercial
es necesario, mencionar los antecedes his-
téricos de las Teorias del comercio interna-
cional. Esas teorias nos ubicaran en la evo-
luciéon de las mismas hasta nuestros dias, lo
gue permite tener una mayor claridad sobre
los temas. Estas teorias en un principio, se
clasifican en tres grandes categorias y cada
una de ellas tiene unos postulados dentro
de los cuales se desarrollan cada uno de es-
tos.

« Teorias clasicas.
. Teorias neoclasicas.

- Nuevas teorias del comercio internacional.

Dentro de los postulados de la teoria clasica
tenemos:

« El comercio se desarrolla entre dos paises.
« Solo existen dos bienes.

- La dotacion de factores es igual para los
paises.

+ No existen costos de transporte.
+ No existen aranceles.

- La competencia es perfecta, se da porigual
entre los paises.

+ Un solo factor de produccién.

« Los maximos exponentes de esta escuela
son Adam Smith y David Ricardo.

Desde la época de estos dos autores, se ha-
blaba de los beneficios del libre comercio,
bajo el postulado que el libre comercio, per-
mite el acceso de bienes y servicios a mas
personas, a menores precios y que esto se
convierte en bienestar para la poblacién.
Como resultado del libre comercio, los pai-
ses se especializan en lo que mejor saben
hacer en términos de costos y tiempos y to-
dos los paises ganaran con el libre comercio.

En primera medida tenemos al senor Adam
Smith (1723 - 1790), economista escoses,
considerado el padre de la economia, con
su gran libro: La riqueza de las naciones.
Para este autor la produccion esta determi-
nada en la cantidad de horas utilizadas en
la fabricacién de un bien, como Unico factor
de produccioén. Es el creador de la ventaja
absoluta.

Esta ventaja absoluta de los paises resul-
ta de la especializacién de los paises, fruto
de la mayor produccién que realicen de un
determinado bien y de la importacion de
aquellos bienes en que son menos producti-
vos que los otros paises. Por lo tanto, es mas
beneficioso importarlos que producirlos. De
esta manera, se crea la divisién del trabajo,
mediante la cual, las personas se dedican
a producir y por ende se especializan en lo
que mejor saben hacer.

Fruto de la divisidon del trabajo, se da la es-
pecializacion, que genera mas producciéon y
mas consumos para los paises. Cada pais, se
especializa en lo que mejor sabe hacer. No
va a producir ningun bien en el que no sea
productivo.
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El factor determinante para la especializa-
cion segun Smith, seran las horas/ hombre
involucradas en la fabricacién, produccién
de un determinado bien. Puede interpretar-
se de dos maneras. La menor cantidad de
tiempo empleada en la produccién de un
bien respecto a otro pais o la mayor canti-
dad de producto empleando la misma can-
tidad de tiempo. Este serd el parametro bajo
el cual los paises se especializan producien-
do mas, y exportando al otro pais que no tie-
ne ventaja en la fabricacion de determinado
bien. A su vez, el otro pais, que tiene ventaja
absoluta en la fabricacién del otro bien se
especializara en este otro bien y se lo expor-
tara al primero, pero importara del primero
el bien en el que es menos productivo. Asi,
habra mas produccién, y mas consumo en-
tre los dos paises. En la seccion de ejemplos
y ejercicios, se ilustraran algunos que le per-
miten mayor claridad en el concepto.

Seguidamente de Smith, tenemos a David
Ricardo (1772 - 1823), economista inglés.
Economista que viene a controvertir, me-
jorar los postulados de su antecesor, pero
siendo su postulado la ampliacién de la teo-
ria de Smith. Su gran aporte fue la ventaja
comparativa.

David Ricardo, criticaba la postura de Smith,
toda vez que la consideraba muy basica y
l6gica, que debido a las diferencias de do-
tacion de factores, los paises se especializan
en lo que mejor saben producir. Su tesis va
mas alld y formula que lo mas usual y que
se puede apreciar en nuestros dias es que
un pais tiene la ventaja en la fabricacién de
los dos bienes y que aun asi, va a haber in-
tercambio de bienes, y por ende, ambos se
van a beneficiar del libre comercio. Los pai-
ses seran relativamente mas eficientes en
la produccion de un bien y relativamente
menos eficientes en la fabricacién del otro
bien.

El elemento clave es el costo de oportuni-
dad. Que en otras palabras es la produccién
de un bien, en términos de otro bien. Dicho
de otra manera, es el sacrificio que yo hago
en dejar de producir una unidad de un bien,
para producir mas de la unidad en el otro
bien. De esta manera decirnos que es relati-
vamente mas productivo o menos produc-
tivo, asi tenga la ventaja de produccién en
los dos bienes. A pesar que un pais tiene la
ventaja en la produccion de los dos bienes,
dejara de producir el bien en el que es rela-
tivamente menos productivo para emplear
los factores de producciéon en el bien en el
que es mas productivo o mucho mas pro-
ductivo vy el otro pais que no teniendo ven-
taja en la produccion de ninguno de los dos
bienes, producira el bien en el que es relati-
vamente menos eficiente y se beneficiara al
exportarselo al primer pais.

De estos dos importantes postulados que
sientan las bases del comercio internacional
actual, se desprenden dos interrogantes so-
bre los beneficios del comercio internacio-
nal, los patrones y los términos de intercam-
bio.

Dentro de los beneficios del comercio in-
ternacional para aquella época estan los si-
guientes:

Mas produccién.

« Pleno empleo de los factores de produc-
cion.

« Menores costos de produccion.

Los paises se especializan en lo que mejor

saben hacer e importaran el otro bien en el
gue son menos productivos.
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Acceso a productos importados a menores
precios que en el mercado local, accediendo
asi a productos como medicamentos, servi-
cios médicos, alimentos y demas que no po-
see nuestro pais o que productivamente no
es fuerte.

Hoy en dia no se discute que los beneficios
sean asi, sin embargo, estas ganancias son
cuestionables por una gran mayoria de pai-
ses, argumentando que las ganancias no se
dan por igual, que no todos se benefician
de la misma manera, y que los paises mas
desarrollados son los mas beneficiados del
libre comercio. Que la asimetria de los pai-
ses no permite hablar por igual de ganan-
cias. Incluso, las criticas en nuestro pais no
se escapan al libre comercio, maximo a los
TLC firmados con Estados Unidos y la Unién
Europea.

En los ejercicios que veran mas adelante se
encontraran con que algunos de los paises
son competitivos o paises de primer ordeny
los otros en vias de desarrollo o menos com-
petitivos. Unos especializados en bienes se-
cundarios manufacturados con alto valor
agregado y otros con productos primarios
o de bajo valor agregado facilmente susti-
tuibles, por bienes mas complejos produci-
dos por los paises mas avanzados.

Lo anterior, es muy importante toda vez que
nos determina los términos de intercambio.

es la relacién
que existe entre los precios promedio de las
importaciones y de las exportaciones para
todos los bienes y servicios que son objeto
de intercambio.

Dicho de otra manera, es el valor de las ex-
portaciones de un bien sobre el valor de las
importaciones de ese mismo bien. Este co-
ciente, nos determina la cantidad de dinero,
con que cuenta un pais para un producto
especifico de adquirir un bien del exterior,
con los délares provenientes de sus expor-
taciones (Comision Econdmica para Améri-
ca Latina, s.f.).

Los economistas neoclasicos, a diferencia
de los clasicos ya consideran varios factores
de producciény la diferente utilizacion e in-
tensidad entre ellos: el libre comercio, y no
existe una especializaciéon completa de los
paises. Los factores de producciéon son mo-
viles al interior de los paises, pero no a nivel
internacional. Contindan asi mismo con los
rendimientos constantes de produccién.

La teoria neoclasica estara promovida por
los sefiores de origen sueco Heckscher y
Ohlin, ellos determinan que el intercambio
de bienes se debe a la dotacién de factores
de produccién en los paises como primera
medida y como segunda medida a la inten-
sidad con la que son empleados.

“Los paises se especializaran en la produc-
cion de aquellos bienes cuyos factores de
elaboracién sean abundantes para produ-
cirlos eimportara aquellos bienes donde los
factores de elaboracién sean escasos para
importarlos” aplicando el concepto de fun-
damentos de economia que estipula que a
mayor abundancia u oferta de un bien, el
bien es mas econémico o accesible y cuan-
do ese factor es escaso, su costo es mas alto
0 menos accesible.
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Ejemplo, dada la abundante cantidad de tie-
rra que hay en nuestro pais y el escaso capi-
tal o tecnologia, nuestro pais es productor
y exportador de biodiesel producido por
la remolacha y Japoén un pais con escaza
tierra pero abundante capital o tecnologia
produce y exporta maquinas industriales.

(mitad del siglo XX hasta nuestros
dias), (W.E, 2013).

es la produccion
en grandes cantidades, en masa, logrando
con ellos la reduccién de sus costos de pro-
duccién a medida que se van produciendo
mas unidades. Generalmente son produc-
tos basicos como commodities, sin valores
agregados. Un buen ejemplo de esto son
la explotacién de recursos naturales, ej pe-
tréleo, la produccién de maiz, la produccion
de azucar, de carbon y demas. Otro buen
ejemplo son los productos como baterias
para aparatos electrénicos, franelillas de al-
godon, lapiceros, gomas de mascar, calcula-
doras basicas.

contrario
al anterior, su produccién no es en masa,
no en grandes cantidades, es mas bien una
produccién en pequefias cantidades. Ejem-
plo de ello tenemos, la fabricacién de avio-
nes, la fabricacién de automéviles de lujo
como Bentley, de carreras como Lamborghi-
ni, Ferrari y similares. Su diferenciacién pue-
de radicar en precios, disenos, valores agre-
gados, exclusividad, calidad. Otro tipo de
productos pueden ser equipos médicos de
varios cientos de miles de délares, una pla-
taforma petrolera ubicada en alta mar. Aca
podemos encontrar también productos pri-
marios pero con valores agregados,

como chocolates gourmet, cafés especiales
colombianos, calzado en cuero de caiman
etc.

el empleo de la tecnologia, en
la fabricacién de un bien o servicio convier-
te a los paises en mas productivos, lo que le
permite ofrecer bienes y servicios a precios
competitivos. Ejemplo, la industria japone-
sa de automoviles, la industria suiza de relo-
jes, latecnologia de los paises nérdicos en la
produccién de astilleros y buques.

es la manera en que
los paises generalmente mas desarrollados,
aprovechan al trasladar sus operaciones en
los paises con bajos niveles salariales, abun-
dante mano de obra y por supuesto abun-
dancia de recursos naturales para estable-
cerse alli y exportar desde estos paises al
resto e inclusive a los paises donde las com-
panias tienen su casa matriz.

las diferentes accio-
nes que realizan los gerentes de las com-
panias, para hacer la mejor utilizacion de
recursos (humanos, tecnoldgicos, financie-
ros, materias primas y bienes) para tener
empresas competitivas. Al mismo tiempo,
los gerentes buscan ampliar su mercado
internacionalizando sus empresas, buscan-
do oportunidades en el exterior, logrando
exportar a diferentes paises.

la importancia del estudio de la competi-
tividad de los paises, sectores y empresas
por parte de Michael Porter. Su importante
concepto de la cadena de valor y las estrate-
gias de diferenciacion, costos y de concen-
tracion.
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La politica comercial esta divida en los que
proponen el libre comercio, a través de las
areas de libre comercio y los tratados de
libre comercio con la nula o escaza inter-
vencion del Estado y los que proponen eco-
nomias con intervenciones del Estado, mas
restrictivas. Dentro de estas ultimas pode-
mos mencionar casos como el de Venezue-
la, Cuba, hoy en dia Argentina también esta
adoptando ese modelo.

Hasta el momento hemos visto las teorias
a favor del libre comercio, como un instru-
mento para garantizar crecimiento econo-
mico y bienestar a su poblacién, pero que
tiene sus detractores, puesto que logran
demostrar que no toda la poblacion se be-
neficia por igual y que con el libre comercio
también hay quienes pierden y que el libre
comercio no es la solucion definitiva. Dentro
de este grupo de paises se encontraron los
paises de América Latina al demostrar que
los términos de intercambio son negativos
para los paises de la periferia (paises pro-
ductores y exportadores de commodities,
materias primas, bienes basicos) y que son
beneficiosos para los paises del centro (pai-
ses industrializados, proveedores de bienes
de capital, con alto valor agregado).

Durante el periodo de los afos 40 y a me-
diados de los afios 80 los paises de América
Latina, adoptaron el famoso modelo Cepali-
no, donde buscaron proteger sus industrias
a través de la imposicion de altos aranceles
a productos provenientes de los paises de
primer orden y dinamizar el mercado in-
terno de manera endégena, es decir sin el
comercio exterior. Esta politica buscaba, ge-
neracion de productos, mayor empleo y la
industrializaciéon por sustitucién de impor-
tacion, mas conocido como el modelo ISI.

Este fue un periodo de alto crecimiento eco-
némico y generador de empleo, con unos
términos de intercambio positivos para la
region. Sin embargo, este modelo no fue
sostenible en el tiempo, dado que quedd
demostrado que la industrializacién fue dé-
bil, poco competitiva y que necesariamen-
te requeria estar abierta al mercado inter-
nacional para hacerla mas productiva, mas
competitiva. En la seccion de ejercicios, se
mostraran algunos ejemplos.

La intervencién del Estado, paises con ten-
dencia de libre mercado, pero que piden
una intervencion del estado. Especialmente
en sectores estratégicos para su economia,
se incluye aca por supuesto lo sectores tan-
to agricolas como de alta tecnologia. Paises
moderadamente con inclinacién del libre
mercado. Algunos paises asiaticos como
los tigres asiaticos son un ejemplo claro de
esto, y por supuesto paises como China.

Todas estas teorias han hecho referencia a
la exposicion de los paises al mercado inter-
nacional, sin embargo hay otras que hacen
referencia a nivel empresarial.

. el mercado interna-
cional puede ofrecer menores costos de
produccién y transporte y distribucién que
el nuestro. Igualmente el acceso a costos
economicos de bienes y servicios junto con
costos financieros mas bajos hacen muy
atractivo instalarse en otros paises en vez
de hacerlo en el pais de origen.

la busqueda de nuevos mercados interna-
cionales se van dando por etapas. Inicial-
mente las empresas buscan exportar sus
bienes a mercados con comportamientos
similares al suyo, con culturas y gustos pa-
recidos, donde los costos de transporte no
sean impedimento para exportar y donde
no existan aranceles para poder entrar de
forma mas competitiva.
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Son las diferentes estrategias o formas que
tienen los paises para incursionar en el mer-
cado mundial y al mismo tiempo las estrate-
gias o maneras de defenderse del mercado
mundial, cuando ven amenazadas sus in-
dustrias nacionales.

Cada pais adapta las estrategias que con-
sidere mejor para su poblacién. Y cuando
estamos hablando de poblacion hay que
hacer distincién en tres grandes grupos con
diferentes intereses y necesidades:

1 Consumidores.
2. Productores.
3. Empleados.

Los consumidores querran acceder a varie-
dad de bienes y servicios de calidad a muy
buenos precios y seran ellos quienes esco-
jan si consumen la produccién nacional de
sus paises o si por el contrario, prefieren
los productos y servicios importados. Muy
buena parte de este grupo de interés esta a
favor de la reduccién arancelaria, para acce-
der a bienes y servicios con un menor costo.

Por su parte, los productores, querran tener
una proteccién por parte de sus gobiernos
que no permita la importaciéon de lo que
ellos producen y venden para asi asegurar
un buen nivel de ventas y no competir con
los productos extranjeros. Sin embargo, ten-
gamos en cuenta que como todos los paises
no son autosuficientes, estos productores
van a requerir de materias primas, bienes
intermedios o bienes de capital y servicios
para poder ofertar mejores productos a sus
consumidores nacionales.

Asi mismo, estan los empleados, que de
hecho son los mismos consumidores, pero
estan clasificados aparte por una razén.
Son las personas que estan trabajando en
las companias bien sean nacionales o ex-
tranjeras en nuestro pais y que pueden ser
perjudicadas por decisiones estratégicas de
la casa matriz, al perder sus empleos, o que
sus compahias donde estan trabajando son
nacionales y que son adquiridas o fusiona-
das por las companias extranjeras. Las po-
liticas de estabilidad laboral - juridica pue-
den cambiar.

Dentro de las principales causas de la im-
plementacion de una politica comercial es-
tan:

« Los paises no son autosuficientes. Requie-
ren recursos de toda indole del exterior,
tales como tecnoldgicos, industriales, ma-
terias primas, conocimientos para mejorar
sus productos y servicios y ser mas compe-
titivos.

« Los paises son menos autbnomos en sus
decisiones.

+ Los paises tienen la necesidad de ampliar
sus fronteras de produccién y consumo.

« Exposicién de los principales sectores eco-
némicos a una competencia abierta al libre
comercio, sin restricciones normalmente.

« La competitividad se convierte en el co-
modin de las respuestas a los analistas. Si
las empresas publicas o privadas no lo son,
no podran competir en los mercados inter-
nacionales.
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+ Los niveles de inversidén extranjera aumen-
tan sobre todo en los paises en vias de de-
sarrollo.

« Los sectores publicos como telefonia,
transporte, agua, luz son adquiridas por
grandes trasnacionales.

« Posibilidad que los paises menos desarro-
llados logren exportar mas productos y ser-
vicios a los paises de primer nivel a través
de los TLC.

« Mas interdependencia entre los paises.

+ Los paises restringen los sectores mas im-
portantes para su poblacién adoptando
mecanismos de proteccion estipulados por
la Organizacién Mundial del Comercio.

- El alcance es total. Las areas de influencia
son todas.

« Economia. Salvo algunos unos sectores
muy especificos y protegidos por los paises,
todos los sectores de bienes y servicios que-
dan expuestos a la competencia internacio-
nal.

« Politica. Nuevas manifestaciones politicasy
grupos rechazan la institucionalidad del co-
mercio mundial como lo es la Organizacién
Mundial del Comercio y otras instituciones /
grupos de indole politica y financiera como
G8, Banco Mundial, FMI.

« Social. Es comun el descontento de la po-
blacion en la mayoria de los paises. La pér-
dida de trabajo, los menores ingresos. La
economia crece, los paises se desarrollan,
pero sus impactos en la sociedad no son los
mejores.

Otros temas como el ambiental empiezan
a tomar conciencia dentro de sus ciudada-
nos y sus manifestaciones contra el calen-
tamiento global, emisiones de gases efecto
invernadero.

« Empresarial. La consigna de la calidad,
productividad, la competitividad, y el mar-
keting estan en el mandato de todas los
empresas que quieran estar en la economia
globalizada.

Ejemplos, ejercicios o casos de aplicacion
practica

1. Sean dos paises, Espafia y Portugal, cuyos
costes unitarios de fabricacion de zapatos y
tejidos en términos de horas de trabajo de
un hombre son los dados en el cuadro ad-
junto:

Producto ‘ Espana Portugal
Zapatos 4 horas de trabajo 9 horas de trabajo
Tejidos 7 horas de trabajo 10 horas de trabajo

Horas de trabajo necesarias para la produc-
cion de una unidad de bien

(En qué producto se especializarad Espana y
en cual Portugal?

En Espafna, una unidad de tejido se elabora
con 7 horas de trabajo. En ese mismo tiem-
po se producen 1’75 unidades de zapatos
(7/4 = 1'75). O dicho de otra manera, el cos-
te de oportunidad de producir una unidad
de tejido en Espana son 1’75 unidades de
zapatos.
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En Portugal, una unidad de tejido se fabrica
con 10 horas de trabajo. En ese mismo tiem-
po se producen 1’11 unidades de zapatos
(10/9=1"11).

Si el fabricante de tejidos de Portugal ven-
de una unidad en su pais, obtiene a cambio
1"11 zapatos, pero si lo vende a Espafia, ob-
tiene 1'75. Por tanto, a los portugueses les
interesa especializarse en tejidos y obtener
los zapatos de Espana, mediante el comer-
cio internacional.

(Y a Espana le interesa especializarse en la
fabricacion de zapatos y obtener el tejido
de Portugal? Si, porque un fabricante de za-
patos espanol, si quiere obtener una unidad
de tejido en su pais, tiene que dar a cambio
1'75 zapatos, mientras que en Portugal ob-
tiene esa unidad por solo 1’11 zapatos.

2.Ilmagina que en Espafa se elaboran 8 pie-
zas de ceramica o 2 camisas por cada hora
de trabajo, mientras que en Francia se fabri-
can 3 piezas o 1 camisa en el mismo tiempo.

a. Determine en qué bien o servicio les con-
viene especializarse a ambos, identificando
el coste de oportunidad para cada producto
y para cada pais si no existiera comercio ex-
terior.

b. Demuestre las ventajas que proporciona
la especializacion.

a. A los paises les conviene especializarse
en la produccién de aquellos bienes y ser-
vicios en los que tengan una mayor ventaja
comparativa. Para saber si son las camisas
o las piezas de ceramica los productos que
proporcionan mayor ventaja comparativa,
recurriremos al concepto de coste de opor-
tunidad.

En Espana, un trabajador obtiene 8 piezas
de ceramica o 2 camisas. Esto significa que
por cada camisa que se produce se dejan de
obtener 4 piezas de ceramica. Por tanto, sin
comercio exterior, en Espafia se intercambia
una camisa por cada 4 piezas de ceramica.
En Francia, un trabajador produce 3 piezas
de ceramica o una camisa. Sin comercio in-
ternacional, en Francia se intercambia una
camisa por un tercio de pieza de ceramica.

b. Con el comercio exterior todos saldran
ganando si Espafia se especializa en cerami-
ca y Francia en camisas. A Espana le basta
con entregar en Francia 3 piezas de cerami-
ca para obtener una camisa, mientras que
en su propio territorio debe entregar 4. A
la vez, Francia también se beneficia porque
produciendo 2 camisas puede comerciar 1
con Espana y obtener a cambio 3 piezas de
ceramica.

Los anteriores ejercicios fueron tomados
de http://www.slideshare.net/jcarangoq72/
taller-1-teora-ventaja-absoluta-y-compara-
tiva

1. Mencione 3 casos donde se apliquen mas
de 2 teorias del comercio internacional.

2. jCuadles serian sus parametros para eva-
luar los resultados de una politica imple-
mentada por un pais? Mencionar 3 ejem-
plos.

3. Sacar 4 conclusiones de los videos sobre
politica comercial que encontrara en los
Vinculos correspondientes.
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Teorias del comercio
Internacional

Criticas a los tratados de Globalizacion econdmica
libre comercio. comercial y financiera

Definicién y alcance
de la politica comercial

Liberalizacion del comercio
de bienes, servicios e
inversiones.

Figura 1. Mapa de sintesis de cierre del tema

Fuente: Propia.




\-" Unidad 1

Desarrollo de cada una de
las unidades tematicas

Instrumentos de Politica
comercial

Autor: Rodrigo Echeverry
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Las relaciones comerciales internacionales, en los ultimos
anos han experimentado una transformacién muy profunda
a partir de los afnos setenta, esto implicé una transicion de
un escenario donde los paises industrialmente desarrollados,
adoptaran una politica comercial denominada libre cambio,
frente a la posicién de los paises menos desarrollados que
promulgaban una politica proteccionista. Hoy en dia no hay
una sola nacién que pueda considerarse autarquica; aun las
naciones mas ricas necesitan recursos de los cuales carecen 'y
que por medio de las negociaciones y acuerdos mundiales su-
plen sus necesidades y carencias en otras areas. Por otro lado
la adecuacién de esta expansién del comercio, genera nuevos
y sofisticados métodos y formas de acelerar el intercambio
entre paises, los cuales vinieron a constituirse en instrumen-
tos de politica comercial para las naciones.

En esta dinamica de intercambio de bienes y servicios entre
los paises, la proteccién de la industria nacional es responsa-
bilidad del Estado, por lo tanto, los representantes de los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial deben implementar una
serie de politicas comerciales para el desarrollo del comercio
internacional de cada region, que tienden a cumplir con este
objetivo. Dentro de estas politicas comerciales se encuentran:
las barreras arancelarias y las no arancelarias: como cuotas de
importacion, restricciones voluntarias de exportaciones, sub-
sidio a las exportaciones y exigencias de contenido nacional,
entre otras.

Dentro del desarrollo de esta unidad se encuentran especifi-
cados todos los métodos o instrumentos de Politica comer-
cial utilizados por las diversas naciones, para efectuar el inter-
cambio de bienes y servicios con otros paises; fundamentales,
para los progresos de modernizar y liberalizar cada régimen
de comercio. Con la globalizacién se han reducido conside-
rablemente los obstaculos no arancelarios, a pesar de que
la proteccion arancelaria media ha aumentado ligeramente;
en forma paralela, las nacionales han emprendido reformas
en varios sectores econémicos, en particular el de servicios,
como resultado de lo cual ha elevado la competencia, han
bajado los precios y se han ampliado las posibilidades de
eleccion de los consumidores; por tal motivo para consolidar
y ampliar estos progresos, es importante abordar, las medias
arancelarias y sus efectos; las medidas no arancelarias y las
practicas no permitidas.
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U1 Metodologia

Dentro de esta unidad se especifican los diferentes instrumentos de la Politica comercial,
su clasificacion, los conceptos basicos, ejemplos practicos que aclaran los conceptos funda-
mentales. Adicionalmente, estan las lecturas complementarias, el material multimedia que
reforzaran el aprendizaje y la contextualizacién del tema.
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. Mapa conceptual de la semana

Instrumentos de Politica Comercial

l l

Medidas arancelarias Medidas no arancelarias
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Medidas no permitidas y sus
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Aranceles aduaneros
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Objetivos

Objetivo general

Conocer los instrumentos de Politica comercial utilizados por las diferentes naciones, para
el intercambio de bienes y servicios.

- Identificar las medidas arancelarias para el intercambio de bienes y servicios, utilizadas
por los diferentes Estados.

« Comprender los efectos de la aplicacién de medidas arancelarias.

« Entender las medias no arancelarias aplicadas en el intercambio de bienes y servicios utili-
zados por los paises del mundo.

- Identificar las medidas no permitidas en el intercambio de bienes, servicios y tecnologia.
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Desarrollo tematico

El estudio de los instrumentos de politica
comercial constituye una herramienta cla-
ve para la consecucién del comercio inter-
nacional. El uso de la Politica comercial por
los diferentes paises, se convierte en instru-
mento para lograr la diversificacién indus-
trial y la creacién de valor. Ademas, la expor-
tacién e importacion de bienes y servicios
puede proporcionar mayores ingresos para
los pobres, incrementar la recaudacion del
gobierno, y dar oportunidades de empleo,
incluyendo trabajos con salarios mas eleva-
dos en el extranjero. La Politica comercial se
refiere a las medidas que aplican los gobier-
nos para regular los flujos comerciales con
el resto del mundo y determina el grado de
contacto de productores y consumidores
nacionales con los precios mundiales. En la
medida en que sus distintos instrumentos
afectan a los precios y a las cantidades pro-
ducidas, el ambito de la politica comercial
es esencialmente microeconémico.

La capacidad del gobierno para definir estas
estrategias y aplicarlas en las negociaciones
comerciales internacionales se ve incremen-
tada por la participacion mas activa de la so-
ciedad civil, las cuales ayudan a la identifica-
cion de los elementos a favor del desarrollo
de la Politica comercial. Sin embargo, en la
medida que existe una mayor globalizaciéon
y apertura econdmica, asimismo, el papel

de las aduanas como instrumento de faci-
litacion comercial cobra importancia en los
procesos de integracion. Es asi, que la iden-
tificacion y el conocimiento de estos ins-
trumentos de Politica comercial son vitales
para el desarrollo y crecimiento econémico
de una nacién.

Instrumentos de Politica comercial
Medidas arancelarias

Las medidas arancelarias son los impues-
tos (aranceles) o cuotas, que deben pagar
o cumplir en un pais los importadores y ex-
portadores en las aduanas por la entrada o
salida de las mercancias. El objetivo princi-
pal de las barreras arancelarias, es impedir
la importacion de ciertas mercancias, ya sea
para equilibrar la balanza comercial del pais,
para proteger la produccién nacional o para
incrementar el intercambio entre un grupo
de paises.

Fundacién Universitaria del Area Andina



Dentro de este contexto las barreras aran-
celarias impiden el desarrollo del libre co-
mercio y dependiendo del pais de origen
de la mercancia se podra aplicar uno u
otro tipo de arancel impositivo. Dentro de
la aplicacion de las medidas arancelarias,
son relevantes los derechos de aduanas, los
gravamenes a la importacion creados en el
marco de la politica agricola comun o en el
de los regimenes especificos aplicables a
determinadas mercancias derivadas de la
transformacion de productos agricolas. Las
medidas arancelarias preferenciales conte-
nidas en acuerdos que la comunidad haya
celebrado con determinados paises o gru-
po de paises y que prevean la concesion de
un tratamiento arancelario preferencial. Las
medidas arancelarias preferenciales adop-
tadas unilateralmente por la comunidad
en favor de determinados paises, grupos
de paises o territorios. Por ejemplo, el Sis-
tema de Preferencias Generalizadas (SPG) y
las medidas auténomas de suspensién que
prevean la reduccién o exenciéon de los de-
rechos de importacion aplicables a deter-
minadas mercancias, como por ejemplo, los
contingentes arancelarios, entre otras medi-
das arancelarias se encuentran los derechos
antidumping.

Se trata de la aplicacién de un impuesto
indirecto que grava los bienes que se im-
portan o que se exportan a/o desde un
territorio aduanero determinado, general-
mente constituido por el territorio nacional
del Estado que lo aplica. Los aranceles son
el mecanismo por excelencia utilizado por
los diferentes paises, han permito alterar la
estructura y el volumen del comercio inter-
nacional.

Un arancel eleva el costo de los productos
importados, en relacién con el costo de
los productos nacionales. Si bien el objeti-
vo principal de la mayoria de los aranceles
consiste en proteger tanto a productores y
empleados nacionales de la competencia
extranjera, también elevan los ingresos del
gobierno. En este contexto es importante
comprender que el gobierno gana, porque
el arancel eleva sus ingresos, los producto-
res nacionales ganan, porque el arancel los
protege de los competidores extranjeros, al
incrementar el costo de los bienes extranje-
ros importados. Los consumidores pierden,
porque deben pagar mas por ciertas impor-
taciones.

Dentro de las formas de clasificar y deno-
minar los derechos aduaneros estan las si-
guientes.

a) Segun el hecho gravado existen tres cla-
ses:

. estos recaen
sobre las importaciones que se realizan al
pais que los impone y generalmente se per-
ciben en los puntos de aduana fronterizos,
cuando ingresan a su territorio las mercan-
ciasy servicios que los causen, o en su caso,
cuando salen de los depédsitos aduaneros
ubicados en el interior de un pais.

gravan los bienes y servicios que
son vendidos al extranjero y se perciben
cuando las
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mercancias dejan el territorio aduanero del
pais vendedor (exportador) para internarse
en el del Estado comprador (importador).
Las exportaciones comunmente no son ob-
jeto de impuestos aduaneros de modo ge-
neral, sino tan solo de una manera excep-
cional y selectiva. Es preciso aclarar que la
Politica comercial proporciona el estableci-
miento de mecanismos de promocion y de
fomento de las exportaciones con el fin de
elevar la capacidad de competencia de sus
mercancias en los mercados mundiales. Por
ejemplo, en Colombia el Gobierno Nacional
al expedir el decreto 1173 de 1991, por me-
dio del cual reglamenté las normas para la
venta del grano contempladas en la ley que
reformé el Decreto 444 de 1967 conocido
como Estatuto Cambiario, todos los embar-
ques de café colombiano hacia el exterior
pagaran un impuesto Unico y las ventas se
podran realizar de manera mas agil y trans-
parente.

gravan el paso de mercancias de un pais ex-
tranjero con destino a un tercer pais, por el
territorio aduanero del pais que los recauda,
este tributo ha caido en desuso y son muy
pocos los paises que lo mantienen en vigen-
cia.

b) Por el objetivo que persigue el Estado al
imponerlo o al modificarlos, se clasifican:

. tienen
como finalidad la de propiciar ingresos al te-
soro del Estado que los impone. Son tarifas
designadas fundamentalmente para recau-
dar fondos por un gobierno, por ejemplo,
un arancel para importacion de café (en un
pais que no produce café) recauda una can-
tidad estable para el gobierno.

. mediante la
elevacion de los precios de las mercancias
de importacion, producir en el mercado in-
terno condiciones mas favorables para las
mercancias andlogas de produccién nacio-
nal. Es usual al inflar los precios de mane-
ra intencionada sobre un producto impor-
tado, para proteger a la industria nacional
de la competencia extranjera. Por ejemplo,
un arancel del 50% sobre una maquina que
los importadores habrian vendido a $100 y
ahora, a causa del arancel, venden a $150.
Sin ese arancel, los fabricantes locales solo
podian vender la maquina a $100 o arries-
garse a que la gente se la compre a otros
mas barata, pero ahora pueden hacer la
misma venta a $150.

c) Por el sistema o método con que se recau-
dan los tributos aduaneros:

. cuando se gravan los pro-
ductos en razén de su valor o precio. Este
es un arancel que se impone en términos de
porcentaje sobre el valor de la mercancia,
por ejemplo, 5% de arancel, significa que el
arancel de importacion es 5% del valor de la
mercancia en cuestion.

. cuando se gravan los produc-
tos teniendo en cuenta su peso, tamano,
volumen o unidad. Este arancel se impone
en términos de cargas o cobros monetarios
especificos por unidad o cantidad de mer-
cancia importada. Por ejemplo, $100 por to-
nelada métrica de la mercancia.
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. combinan la imposicién sobre el
valor y alguno de los elementos que confi-
guran el arancel especifico, generalmente la
unidad. Combina aranceles ad valorem y es-
pecificos. Por ejemplo, el 5% de ad valorem
mas US$1.00 por metro cuadrado de tejido
poliéster.

d) Por la generalidad de su aplicacion, su ca-
racter sancionatorio o retardatorio, etc.:

. designa
los gravdamenes que estan fijados en el aran-
cel de aduanas de un pais determinado y se
aplican en términos generales a las importa-
ciones provenientes de los diferentes paises
con los cuales realizan operaciones de in-
tercambio regidas por un régimen comun,
o lo que es igual, no sometidas a tratamien-
to especial o excepcional. Especificamente,
aplica a esas operaciones que se realizan
con paises con los cuales no se ha suscrito
tratado o convenio comercial que permita
la aplicacion de una tarifa especial.

designan
operaciones en las cuales la tarifa general o
comun se modifica por la existencia de un
contrato, acuerdo o convenio, suscrito bi-
lateral o multilateral, mediante el cual, los
paises miembros se les aplica un arancel es-
pecial, mucho mds favorable que el comun.

son gravamenes que se imponen por los
paises importadores en adicion a los grava-
menes comunes en un determinado caso.
Pretenden contrarrestar el efecto de los
subsidios, estimulos o premios que el pais
exportador haya otorgado a sus exportacio-
nes, eliminar el efecto que en el precio del
producto importado tengan tanto el dum-
ping como la subfacturacién de los precios
realizados por el exportador.

designan
operaciones en las cuales la tarifa general o
comun se modifica por la existencia de un
contrato, acuerdo o convenio, suscrito bi-
lateral o multilateral, mediante el cual, los
paises miembros se les aplica un arancel es-
pecial, mucho mas favorable que el comun.

son gravamenes que se imponen por los
paises importadores en adicion a los grava-
menes comunes en un determinado caso.
Pretenden contrarrestar el efecto de los
subsidios, estimulos o premios que el pais
exportador haya otorgado a sus exportacio-
nes, eliminar el efecto que en el precio del
producto importado tengan tanto el dum-
ping como la subfacturacion de los precios
realizados por el exportador.

PRECIO DEL
PRODUCTONACIONALEN EL
MERCADO uss 10
PRECIO DEL PRODUCTO EN EL
EXTRAJERO uss 8
ARANCEL 100%
UssS 8
PRECIO DEL PRODUCTO
EXTRANJERO EN EL MERCADO | US$$ 16

Precio del producto nacional en el mercado
Precio del producto en el extranjero
Arancel 100%

Precio del producto extranjero en el merca-
do

us1o
uss8
uS8
usS 16
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La decisién de compra del consumidor de
ingreso bajo estara presionado hacia el pro-
ducto final pues es mas barato y quizas la
sensacion de los consumidores es que los
productos nacionales sacan al mercado pro-
ductos relativamente econémicos.

Esta estrategia fomenta una ineficiencia en
la produccién, ya que los aranceles permi-
ten a las empresas subsistir con costos de
produccién superiores a los de la industria
internacional.

. la imposicién de una
tarifa arancelaria eleva el precio del produc-
to y desestima su consumo, ocasionando
una reduccién en el volumen del comercio
internacional. El incremento en el precio de
los productos internacionales a causa de
los aranceles y de los productos nacionales
como consecuencia de la manipulacion de
los productores desestimule el consumo de
productos.

. la imposicién de un arancel in-
crementa los ingresos fiscales, haciendo
abstraccion de la devaluacion monetaria
el aumento es igual a la cantidad importa-
da de mercancias multiplicada por el nivel
del arancel. Los aranceles representan una
fuente de ingresos para los gobiernos, por
tanto, el sentido proteccionista la industria
nacional se ha desviado, ya que aquellos
paises que tiene deuda fiscal han visto en
los aranceles una fuente importante de in-
gresos. Esto genera la creacién de impues-
tos sobre todos los productos extranjeros,
inclusive sobre aquellos que no compiten
con la industria nacional, lo que estimula el
contrabando.

si el pais donde pro-
viene el producto es un pais importante, la
reduccion en sus ventas pueden generar
una depresiéon en el precio mundial pues
podria darse un exceso de oferta en el mer-
cado internacional. Asi mismo, si el pais de
donde proviene los productos es un pais
con gran dotacién de tecnologia, investiga-
rad la forma en que pueda reducir el precio
de los productos para seguir compitiendo.
La relacién de intercambio ofrece los instru-
mentos para medir la exportacién de bienes
que financia la importancia de los produc-
tos foraneos.

Las restricciones cuantitativas son limites
explicitos o cuotas sobre las cantidades de
productos en particular que pueden ser
importadas o exportadas durante un perio-
do especifico. Generalmente, son medidas
por volumen y, en ocasiones, por valor. En
principio, las restricciones cuantitativas son
prohibidas por el marco regulatorio de la
OMC. No obstante, existen condiciones es-
pecificas en las que pueden utilizarse en los
diferentes sectores de actividad econdémica,
siempre y cuando su aplicacion no sea dis-
criminatoria.

. este mecanismo es
aplicable a las importaciones por medio de
la cual una nacién que lo utiliza, sea de ma-
nera unilateral o convencional establece las
cantidades maximas de ciertos bienes que
pueden ser importados, en un periodo de
tiempo determinado. Segun la definicion de
la OMC, los contingentes arancelarios son
voliumenes limitados de importacién para
un producto en particular con un arancel
menor que el arancel consolidado para el
resto de importaciones del mismo produc-
to. Estos contingentes son uno de los méto
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dos usados dentro de las negociaciones de
los Tratados de Libre Comercio para otor-
gar tratamientos preferenciales a productos
que son sensibles para la produccion del
pais y generalmente, aunque no exclusiva-
mente, se trata de productos agricolas.

Los paises utilizan los contingentes cuan-
titativos que consisten en fijar la cantidad
maxima de una determinada mercancia
que se puede importar, y agotado el volu-
men previsto, las importaciones ya no pue-
den llevarse a cabo. Los contingentes aran-
celarios suponen la fijacion de un derecho
de arancel nulo o inferior al establecido con
caracter general para la importacion de una
cantidad limitada de determinadas mercan-
cias, superada la misma cabe seguir impor-
tando pero serd de aplicacién el derecho
arancelario normal. Los contingentes cuan-
titativos no afectan directamente al tributo
aduanero exigible, lo que fijan es la cantidad
maxima que se puede importar, debiéndose
satisfacer en todo caso el derecho arancela-
rio normal que figura en la tarifa. Sin embar-
go, los contingentes arancelarios inciden
sobre un elemento estructural del tributo,
la tarifa, estableciendo una derogacién o
modificacién de la misma para determinada
cantidad.

. son una res-
triccion que fija un volumen maximo de
unidades susceptibles de importacion. Un
ejemplo: un pais requiere 1.000.000 uni-
dades de calzado, de las cuales 950.000
son provistas por productores nacionales y
50.000 por productores extranjeros, de esta
forma, se establecen las cantidades a impor-
tar.

Los contingentes de tipo global aparecen
cuando la cantidad o el volumen limitado se
distribuye entre todos los paises del mundo,
en aplicacion del principio, primero en soli-
citarlo, primero en concedérsele, o bilateral,
cuando su establecimiento determina que
el volumen de la cuota puede ser importa-
do de cada uno de los paises exportadores.
La asignaciéon o reparticion de los contin-
gentes se efectia mediante el sistema de li-
cencias o permisos de importaciéon o de ex-
portacién, cuyo otorgamiento se determina
generalmente por organismos del Estado.

son cuotas que el pais exportador im-
pone, generalmente como producto de la
solicitud que de ella hace el gobierno del
pais importador. Los productores extranje-
ros aceptan las RVE, ya que, de no hacerlo
podrian desencadenarse aranceles o cuotas
de importaciéon punitivas que causaran un
dano mucho mayor. Mediante este método
el pais asigna la cantidad a importar, deter-
mina quién debe importar, y de donde de-
ben provenir las mercancias. Generalmente
esta decisién nace de una negociacion entre
el pais y los paises exportadores, en la cual
se acuerda el porcentaje de participacién de
cada pais frente a la cantidad mdaxima sus-
ceptible de importacion, el pais exportador
limita la cantidad a exportar por solicitud
del pais importador.

Por ejemplo, el caso del banano a la comu-
nidad europea, cada uno de los paises pro-
ductores de esta fruta, entre ellos Colombia,
Guatemala, El Salvador, Ecuador, Nicaragua
y otros paises latinoamericanos, y del Afri-
ca, tienen asignacion de cuota en toneladas
que deben enviar hacia estos mercados.
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+ Cuando un pais implementa esta politica
comercial, por una parte se protege al pro-
ductor nacional y por otra se mantienen
las relaciones comerciales internacionales
como mecanismo de la reciprocidad del co-
mercio.

« Los productores extranjeros ya no son su-
jetos de aranceles; por tanto, el mercado
pone a disposiciéon de los consumidores
productos extranjeros con precios interna-
cionales reales. De esta manera, se abre el
espacio para exigir a los productores nacio-
nales bienes de buena calidad a menores
precios.

 La entrada de esta competencia interna-
cional, aunque es limitada por la restriccién
de la cantidad asignada, hara que los pro-
ductores nacionales tengan que preocupar-
se por convertirse en industrias eficientes
dadas las exigencias de los consumidores.

Del analisis de los aranceles frente a las
normas cuantitativas, nacen los siguientes
planteamientos:

- Los aranceles desestimulan el desarrollo
del comercio internacional, mientras las
cuotas tratan de sostenerlo, aunque sea en
cantidades minimas.

« Los aranceles desvirtuan los precios de los
productos extranjeros, en tanto que las cuo-
tas permiten que el consumidor conozca los
precios que se manejan en el ambito inter-
nacional.

« Los aranceles generan los ingresos al go-
bierno mientras que las cuotas no lo hacen.
Cabe destacar que aunque los aranceles ge-
neran entradas de dinero al Estado, a medi-
da que transcurre el tiempo estos ingresos
son menores. Por el efecto de la reduccion
en la compra de productos importados y el
contrabando, entre otros.

- Los aranceles estimulan las actividades de
contrabando, mientras que las cuotas no.

« Las normas cuantitativas permiten que
se generen beneficios a los consumidores
por la reducciéon de precios, mientras que
los aranceles no. Esto ocurre porque, en la
medida que se reduzcan los precios inter-
nacionales, el Estado asume los impuestos
a los productos importados como medida
proteccionista.

+ Si mientras se operan los aranceles se lle-
ga a presentar una escasez de producto, se
pueden importar rapida y libremente los
productos necesarios para cubrir la deman-
da. Pero si existen normas, esto no se puede
hacer con rapidez, lo que provocaria el au-
mento de precios en el mercado.

Bajo esta denominacién las medidas no
arancelarias o barreras no arancelarias (Non-
Tarifatt-Barriers. NTB), existe gran variedad
de medidas de instrumentos diferentes de
los aranceles que protegen a la industria
nacional. Una barrera no arancelaria es toda
medida, al margen del arancel, que restrin-
ge o evita el ingreso de un producto a deter-
minado mercado.
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Para que un producto pueda ingresar al
mercado de interés para el exportador debe
cumplir con los requisitos de entrada; esto
repercute directamente en los costos y en
el tiempo requerido para que el exportador
pueda iniciar la comercializacion de su pro-
ducto en ese mercado. Asimismo, el precio
final del producto se ve afectado, lo que tie-
ne incidencia en su competitividad. Estas
medidas estan incluidas en el GATT - Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio, hoy
Organizacién Mundial del Comercio.

Se consideran barreras no arancelarias a
aquellas medidas que restringen, dificul-
tan o impiden las importaciones a través de
las medidas o acciones gubernamentales
distintas a la imposiciéon de un arancel. En-
tre ellas se encuentran las restricciones, los
subsidios y las comercializadoras estatales,
las normas de origen y prohibiciones para
la importacién de un conjunto determina-
do de productos, asi como los requisitos de
caracter informal que usualmente se pre-
sentan en las aduanas y en los puertos, y
los tramites no oficiales y de seguridad en
el transporte de la mercancia, medidas téc-
nicas y fitosanitarias, entre otras

Son todas aquellas disposiciones restric-
tivas, que tienden a dificultar, estimular o
impedir la entrada o calidad de un bien de-
terminado y son adoptadas bajo la forma de
regulaciones estatales, tales como permi-
sos, licencias, vistos buenos regimenes de
importacion y exportacion, vistos buenos
previos, certificado de origen, regulaciones
técnicas, regulaciones antidumping, con-
troles a la sobre facturacion, etc. Por con-
siguiente, las restricciones administrativas
al comercio son consideradas hoy en dia
como un instrumento mas eficiente que el e

fecto que producen los aranceles. Las res-
tricciones administrativas mas conocidas y
utilizadas son:

. son autoriza-
ciones o permisos especiales que se dan
como condicién previa paraimportar un de-
terminado producto. Estos permisos puede
comprender el pago de elevadas sumas de
dinero a titulo de derechos de licencias, re-
mate, valor del formulario, etc.; que

inciden en el costo del producto. Constitu-
yen un instrumento para regular y limitar el
flujo y la cantidad de las mercancias; y son
extendidas por entidades oficiales del pais
que las impone. La Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) establece en el “Acuer-
do sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacién” que estos sis-
temas deben ser sencillos, transparentes y
previsibles y que los paises deben notificar
a la OMC el establecimiento de nuevos pro-
cedimientos para el tramite de licencias de
importaciéon o la modificacion de los ya exis-
tentes.

. las normas de origen
se definen como el conjunto de reglas es-
tablecidas por un pais o fijadas de mutuo
acuerdo entre dos paises (o grupo de paises)
que llevan a la determinacion del pais que
debe ser considerado como el originario de
la mercancia obtenida o elaborada. Estas
tienen como objetivo establecer los crite-
rios para la determinacion del origen de una
mercancia. El primer acuerdo al que se ha
llegado en la OMC sobre esta cuestidn exige
a los paises miembros que se aseguren de
gue sus normas de origen sean transparen-
tes, que no tengan efectos de restriccién,
distorsién o perturbacién del comercio in-
ternacional y que se administren de manera
coherente, uniforme, imparcial y razonable.
Estas normas son uno de los componentes
mas importantes de los Tratados de Libre
Comercio.
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Este conjunto de reglas se definen en crite-
rios basicos, complementarios y considera-
ciones especiales que configuran de forma
generalizada el sistema de las normas de
origen existentes en la legislacién aduanera
comunitaria para la determinacion del ori-
gen. Los criterios utilizados para la determi-
nacion del pais de origen de las mercancias
son:

a) enteramente obteni-
das, suficientemente elaboradas o transfor-
macion sustancial, transformacion insufi-
ciente.

b) tolerancia
general (transformacién suficiente), acumu-
lacién, excepcién a las normas de origen,
principio de territorialidad - transporte di-
recto - tolerancia extraterritorial, prohibi-
cién de exencién o devolucién de derechos.

Q) piezas de
recambio / accesorios, piezas de repuesto y
herramientas, unidad de calificacion, surti-
dosy elementos neutros

La justificacion del origen estd en funcién de
las medidas que se puedan aplicar y recoge
las cuestiones de qué tipo de certificado se
pueden emitir y quién es la autoridad que
debe expedirlo, asi como, los casos de exen-
ciones y de procedimientos simplificados
de las pruebas de origen. La determinacién
del pais de origen no tiene complicacién
alguna si la mercancia ha sido obtenida en-
teramente en un solo pais. Cuando sucede
que en la fabricaciéon de un producto han
intervenido varios paises hasta su completa
elaboracién, o si se han utilizado en un pais
determinado una o varias materias de pai-
ses diferentes, es evidente que se necesitan
unas normas que lleven al establecimiento
de un pais como el originario del producto,
estas son las normas de origen.

. son disposiciones o me-
didas gubernamentales basadas en las nor-
mas internacionales vigentes, para proteger
la salud publica, el medio ambiente y los
derechos del consumidor. Los paises que las
aplican intentan evitar que terceros paises
exporten a la region desechos y sustancias
peligrosas. Dichas normas son especifica-
ciones técnicas que determinan las caracte-
risticas de un producto seguin dimensiones,
ingredientes, calidad, rendimiento o segu-
ridad. Pueden regular la terminologia, los
métodos de prueba, el empaque, el etique-
tado o marcaje. Los productos destinados a
la venta deben cumplir estas exigencias vy,
en principio, se aplican del mismo modo a
los productos importados y a los nacionales.

estan destinadas a la proteccion
de la vida y la salud humana, animal y ve-
getal, mediante el control de plagas, en-
fermedades y toxicos de animales, plantas
y alimentos. Algunos de los requisitos que
generalmente son exigidos para cumplir
con estas son:

. Pruebas de laboratorio.

. Certificaciones emitidas por entidades ofi-
ciales.

. Inspecciones del proceso de produccion.

. Control e inspeccién del uso de pesticidas
y fertilizantes.

. Cumplimiento de periodos de cuarentena.

. Comprobacién de que el producto provie-
ne de zonas libres de plagas y de enferme-
dades.
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Estas medidas pueden relativizar las prefe-
rencias pactadas, por ejemplo, en los acuer-
dos de libre comercio y pueden en muchos
casos ser modalidades encubiertas de dis-
criminacién. Una propuesta, desarrollada
en la Argentina por la Asociacién Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales, nos dice que
los paises productores de materias primasy
manufactura deben desarrollar una produc-
cién verde y multiplicar las certificaciones
de calidad y medio ambiente y aprovechar
las ventajas que estas dan. Sin embargo,
esta propuesta no se puede llevar a cabo
tan facilmente debido a que, por ejemplo,
para las pequefas y medianas empresas de
los paises latinoamericanos es muy costo-
so poder contar con una certificacion I1SO
9001 o ISO 14001, ya que se deben incurrir
con mayores gastos para mejorar sus ma-
quinas, modificar la forma de produccién
del producto, tener una infraestructura mas
adecuaday tener un sistema administrativo
eficiente que cumpla con las normas. A esto
hay que agregar el tiempo que se demora
en poder obtener una certificacion ISO 9001
o la ISO 14001. Muchas de estas empresas
no pueden incurrir en costos demasiado
altos y esto impide que sus productos sean
exportados a los mercados europeos o al
norteamericano, pues son muy estrictos
en el cumplimiento de estas normas y esto
pone en desventaja por ejemplo a los paises
latinoamericanos con respecto a empresas
de otras regiones como el este de Asia, Chi-
na o India.

Otro ejemplo, es el caso australiano que
cuenta con normas estrictas de sanidad,
toda la madera importada tiene que ser fu-
migada ademas que las trozas de madera
pueden importarse Unicamente a través de
unos pocos puertos australianos especifica-
mente sefalados, y tienen que someterse a
tratamiento en un lugar situado a una dis

tancia especificada del puerto en cuestion.
La intencién de esas normas es la de reducir
la amenaza de enfermedades por parte del
ingreso de insectos.

A estas medidas se afaden la inspeccién
previa al empaque, que es un control obli-
gatorio de la calidad, cantidad y el precio de
los productos antes y después de su expe-
dicion en el pais exportador o los requisitos
técnicos, que tienen el objeto de proteger
la vida o la salud de las personas, animales,
plantas, para proteger el medio ambiente y
la faunay flora.

Sin embargo, aplicar estas medidas no so-
lamente trae desventajas sino también be-
neficios para los consumidores y para las
empresas ya que promueven la competitivi-
dad y la productividad de los paises, garan-
tizando la sanidad de los bienes y servicios,
evitando incrementos en costos de produc-
cion y curacion, provocando mejores rendi-
mientos y protegiendo el medio ambiente
y la salud humana. Algunos argumentos a
favor manifiestan que no son obstrucciones
al comercio, sino por el contrario permite
exportar productos con prestigio y credibi-
lidad al contar con medidas de sanidad. El
prescindir de ellas pondria en riesgo la sa-
lud publica, por ejemplo, la re-infestacién
de la mosca del mediterraneo en Guatema-
la que causé grandes pérdidas para el pais
o la amenaza que tuvo Costa Rica ante la
presencia del célera porcino en Honduras y
Nicaragua sin que estos paises puedan con-
trolarlo.

. son con diciones
para el despacho de los productos como
el tiempo de entrega, el estado de los em-
paques y el manipuleo de las mercancias,
tanto en la aduana como en los medios de
transportes.
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Los instrumentos de caracter monetario tie-
nen un efecto que pueden ir mas alla de la
simple incidencia en los precios, alterando
incluso las cantidades que se pueden ex-
portar o importar, se identifican los siguien-
tes instrumentos:

a) Estimulos a las exportaciones o importa-
ciones por motivo del mayor o menor precio
de la divisa extranjera. Las consecuencias de
la devaluacién o revaluacion de la moneda
son de concluyentes en el comercio exterior
de cualquier nacién.

b) Como factor de concentracién de la mo-
neda extranjera en la banca central median-
te la obligacién de reintegrar las divisas ex-
tranjeras obtenidas en las ventas de bienes
a otros paises.

¢) Como factor de racionamiento en los in-
tercambios mediante un sistema de asig-
nacion administrativa licencias de cambio
o remates de divisas extranjeras obtenidas
para compra de bienes en el exterior.

d) Como factor de encarecimiento de la acti-
vidad importadora y exportadora mediante
el establecimiento de depésitos previos o
de reintegros anticipados como requisitos
para la compra o venta de las divisas extran-
jeras que se origine dicha activada.

e) Como factor de selectividad mediante
la existencia de un sistema de cambios mul-
tiples, en donde unas mercancias se pagan
con divisas que se obtiene en mercados pre-
ferenciales y otras se pagan con divisas del
mercado libre.

«Volumen de pedidos: la cantidad de unida-
des que solicitan los compradores extranje-
ros son un obstaculo para el desarrollo del
comercio internacional, pues piden enor-
mes cantidades que ocasiones no se pue-
den fabricar en el tiempo exigido si se tiene
una capacidad de produccion.

« Politicas de compra: la mayoria de los pai-
ses poseen politicas de compras que involu-
cran aspectos politicos, sociales y religiosos,
por ejemplo en 1995, el comercio entre los
paises de Occidente y los de la Europa Occi-
dental, era casi nulo mientras en los paises
del Occidente existia un modelo capitalista,
en las otras regiones existia un modelo de
corte comunista, lo que impedia que unare-
gion negociara con otra por el simple hecho
de no tener el mismo modelo politico.

La consolidacion de los aranceles y su apli-
cacion por igual a todos los interlocutores
comerciales (trato de la nacién mas favore-
cida, o NMF) son fundamentales para que el
comercio de mercancias se desarrolle sin di-
ficultades. Los acuerdos de la OMC estable-
cen los principios, pero también autorizan
excepciones en algunas circunstancias. A
este respecto, cabe citar las tres cuestiones
siguientes:

d) Medidas adoptadas contra el dumping
(ventas a precios deslealmente bajos).

e) Subvenciones y derechos compensato-
rios especiales para compensar las subven-
ciones.

f) Medidas de urgencia para limitar tempo-
ralmente las importaciones, destinadas a
salvaguardar las ramas de produccion na-
cional.
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Subvenciones, subsidios o permisos

Comprenden aquellos instrumentos, por
lo general con cargo al estado, se constitu-
yen en una retribucién que se dan a quien
realiza la exportacion de determinados ar-
ticulos. Son mecanismos exclusivos para
promocionar las exportaciones y muchos
han sido censurados por considerarse for-
mas de competencia desleal. Sin embargo
varios paises lo utilizan bajo otras modali-
dades, encubiertas o disimuladas. En esta
promocion a las exportaciones de bienes
se encuentra, por ejemplo, devoluciéon de
derechos arancelarios, financiacién y pre-
financiacién del capital de trabajo, acceso
especial a créditos de fomento, devolucién
o exencion de impuestos internos, asesoria
y asistencia técnica en el proceso de comer-
cializacion, retribuciones entregadas por el
Estado, etc.

Uno de los instrumentos mas conocidos en
la subvencion directa es la importacion con-
dicionalmente extensa de derechos, el cual
consiste en que el Estado permite importar
libre de derechos de aduanas y otros gra-
vamenes, de los insumos, materias primas,
partes, maquinaria y equipo, etc. Que van a
ser utilizados en la produccion de bienes y
servicios exclusivos para la exportacion. En
Colombia, se conoce como el Plan Vallejo y
es el Sistema de importacion - exportacion.
Otra modalidad es cuando el exportador
percibe, una vez realizada la exportacién, la
suma que demuestre haber pagado a titulo
de derechos de aduana por la importacién
de insumos y materias primas incorporados
en los bienes de exportacién, a esta practica
se le denomina draw-back o devolucién de
impuestos.

El acuerdo de la nacion mas favorecida, tie-
ne una doble funcién: somete a disciplina la
utilizacion de subvenciones y reglamenta
las medidas que los paises puedan adoptar
para contrarrestar los efectos de las subven-
ciones. En él se dispone que un pais puede
utilizar el procedimiento de solucion de
diferencias de la OMC para tratar de lograr
la supresion de la subvencion o la elimina-
cion de sus efectos desfavorables, o que el
pais puede iniciar su propia investigaciéon
y aplicar finalmente derechos adicionales
(Ilamados derechos compensatorios) a las
importaciones subvencionadas que se con-
cluya causan un perjuicio a los productores
nacionales.

El acuerdo contiene una definicidon de sub-
vencién. Establece también el concepto de
subvencion especifica, es decir, una subven-
cion exclusivamente destinada a una em-
presa o rama de produccién o a un grupo de
empresas o ramas de produccion del pais (o
Estado, etc.) que la otorga. Sélo las subven-
ciones especificas estan sujetas a las disci-
plinas establecidas en el Acuerdo. Pueden
ser subvenciones internas o subvenciones
a la exportacion. El Acuerdo establece dos
categorias de subvenciones: subvenciones
prohibidas y subvenciones recurribles. Ini-
cialmente contenia una tercera categoria
que era subvenciones no recurribles. Esta
categoria existi6 durante cinco anos, hasta
el 31 de diciembre de 1999, y no se man-
tuvo después. El acuerdo es aplicable a los
productos agropecuarios y a los productos
industriales, excepto cuando las subvencio-
nes estén exentas en virtud de la clausula
de paz del Acuerdo sobre la agricultura, que
expiré al final del 2003.
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. son aquellas
cuya concesion esta supeditada al logro de
determinados objetivos de exportacion o a
la utilizacion de productos nacionales en vez
de productos importados. Estan prohibidas
porque estan destinadas especificamente a
distorsionar el comercio internacional y, por
consiguiente, es probable que perjudiquen
al comercio de los demas paises. Pueden
impugnarse mediante el procedimiento de
solucién de diferencias de la OMC, que pre-
vé para ellas un calendario acelerado. Si en
el procedimiento de solucion de diferencias
se confirma que la subvencién figura entre
las prohibidas, debe suprimirse inmediata-
mente. De lo contrario, la parte reclamante
puede adoptar contramedidas. Si las impor-
taciones de productos subvencionados per-
judican a los productores nacionales, puede
imponerse un derecho compensatorio.

. cuando se
trata de una subvencion comprendida en
esta categoria el pais reclamante tiene que
demostrar que la subvencién tiene efectos
desfavorables para sus intereses. De no ser
asi, se permite la subvencion. En el Acuer-
do se definen tres tipos de perjuicio que las
subvenciones pueden causar: pueden oca-
sionar un dafo a una rama de produccién
de un pais importador. Pueden perjudicar a
los exportadores rivales de otro pais cuando
unos y otros compitan en terceros merca-
dos, y las subvenciones internas de un pais
pueden perjudicar a los exportadores que
traten de competir en el mercado interno de
dicho pais. Si el Organo de Solucién de Dife-
rencias dictamina que la subvencion tiene
efectos desfavorables, se debe suprimir la
subvencién o eliminar sus efectos desfavo-
rables. También en este caso puede impo-
nerse un derecho compensatorio si las im-
portaciones de productos subvencionados
perjudican a los productores nacionales.

Un ejemplo son las subvenciones agrico-
las en los paises ricos del norte ascienden
a aproximadamente, 300 mil millones de
délares al ano, la gran mayoria para gran-
des explotaciones: por ejemplo, en Estados
Unidos, un 78% de las subvenciones agri-
colas (alrededor de 17 mil millones de do-
lares anuales), van a parar al 10% de gran-
des granjas. Las subvenciones recibidas por
250.000 productores de algodén, en los Es-
tados Unidos, son mayores que toda la ayu-
da oficial estadounidense a Africa, con una
poblacion de 800 millones. La retirada de las
subvenciones agricolas es una prioridad, en
la agenda de los paises del Sur, en las nego-
ciaciones de comercio internacional bajo el
patrocinio de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ya que sus agricultores
simplemente no pueden competir con los
productos generados por Europa y Estados
Unidos fuertemente subvencionados. Por
ejemplo, las subvenciones estadouniden-
ses promueven un excedente anual de seis
millones de toneladas de azucar, la mayoria
del cual inunda los mercados de los paises
pobres con precios por debajo de sus costes
de produccién.

Algunas de las disciplinas establecidas son
similares a las del Acuerdo antidumping.
Para poder imponer derechos compensa-
torios (el equivalente de los derechos an-
tidumping) el pais importador tiene que
haber realizado antes una detenida inves-
tigacién similar a la exigida para adoptar
medidas antidumping. Existen normas de-
talladas para decidir si un producto esta
subvencionado (lo que no siempre resulta
un calculo facil), criterios para determinar si
las importaciones de productos subvencio-
nados perjudican (causan dafio) a una rama
de produccién nacional, procedimientos
para la iniciacién y realizacién de investiga-
ciones, y normas sobre la aplicaciény
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duracidon (normalmente cinco anos) de las
medidas compensatorias. El exportador
subvencionado puede también convenir
en elevar sus precios de exportacién como
alternativa a la aplicacion de derechos com-
pensatorios a sus exportaciones.

Dumping consiste en vender en los merca-
dos exteriores un producto a un precio infe-
rior al de ese mismo producto en el merca-
do interior e incluso por debajo de su coste
de produccién. La OMC define el dumping
€s como una situacion de discriminacion in-
ternacional de precios: el precio de un pro-
ducto, cuando se vende en el pais importa-
dor, es inferior al precio a que se vende ese
producto en el mercado del pais exporta-
dor. Asi pues, en el mas sencillo de los ca-
sos, el dumping se determina simplemente
comparando los precios en dos mercados.
Cuando de se presenta esta situaciéon es
necesario emprender una serie de analisis
complejos para determinar el precio apro-
piado en el mercado del pais exportador (al
que se llama valor normal) y el precio apro-
piado en el mercado del pais importador (al
que se llama precio de exportacién) con el
fin de poder realizar una comparacién ade-
cuada.

En la actualidad, existe cierto consenso
entre los paises en considerar al dumping
como una practica desleal de comercio in-
ternacional. Para contrarrestarlo se han
desarrollado leyes antidumping las cuales
permiten la aplicacién de ciertos derechos
especiales de importacién (derechos an-
tidumping) con el fin de paliar los efectos
negativos que pudieran tener estas impor-
taciones sobre los productores locales.

El articulo VI del GATT y el Acuerdo Anti-
dumping. El GATT de 1994 establece una
serie de principios fundamentales aplica-
bles al comercio entre los miembros de la
OMC, incluido el principio de la nacién mas
favorecida. En él se establece también que
los productos importados no estaran su-
jetos a impuestos u otras cargas interiores
superiores a los aplicados a los productos
nacionales ni recibiran en otros aspectos un
trato menos favorable que el dispensado a
los productos nacionales en virtud de las
leyes y reglamentos internos; se establecen
asimismo normas relativas a las restriccio-
nes cuantitativas, los derechos y formalida-
des referentes a la importacién, y la valora-
cion en aduana. Los Miembros de la OMC
convinieron también en el establecimiento
de listas de tipos arancelarios consolida-
dos. Por otro lado, el articulo VI del GATT
de 1994 autoriza expresamente la imposi-
cion de un derecho antidumping especifi-
co a las importaciones procedentes de un
determinado pais, por encima de los tipos
consolidados, en los casos en que el dum-
ping cause o amenace causar dafo a una
rama de produccién nacional o retrase de
manera importante la creacién de una rama
de produccién nacional. El Acuerdo relativo
a la Aplicacion del articulo VI del GATT de
1994, conocido corrientemente por el nom-
bre de Acuerdo Antidumping (Acuerdo AD),
desarrolla los principios fundamentales es-
tablecidos en el articulo VI con miras a su
aplicacion a la investigacion, determinacion
y aplicacion de derechos antidumping.

Los paises miembros de la OMC se rigen
por la normativa sobre subvenciones y de-
rechos compensatorios que establecen pro-
cedimientos para tratar las importaciones a
precio de dumping y subsidiadas. Autoriza a
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los paises aimponer aranceles compensato-
rios sobre la importacion de productos que
se benefician de practicas comerciales des-
leales, solo en aquellas instancias en las cua-
les las investigaciones confirmen el alegato
de que tales importaciones estan causando
danos materiales a la industria nacional. Los
paises se ven entonces en la necesidad de
crear instancias para iniciar tales investiga-
ciones, algunas de ellas, lo hacen a peticién
de unaindustria que alegue dafnos causados
por las importaciones y otras simplemente
pueden hacerlo independientemente de
dicha peticion. Los acuerdos de la OMC es-
tablecen criterios similares para determinar
dichos danos. Asimismo, los procedimien-
tos para realizar las investigaciones de estas
peticiones sobre la aplicacion de medidas
antidumping y aranceles compensatorios
son similares.

Algunas de las funciones de las instancias
creadas con estos fines son:

« Realizar investigaciones relacionadas con
dumping, subsidios y danos.

. Llevar a cabo evaluaciones de danos.

« Sostener audiencias relativas a procedi-
mientos antidumping.

Hacer investigaciones estadisticas y prepa-
rar calculos de dumping y subsidios.

Brindar asistencia a su pais en el manejo de
los procedimientos antidumping o com-
pensatorios iniciados por otros paises.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC) trata dos
cuestiones distintas pero intimamente rela-
cionadas: las disciplinas multilaterales que
rigen la concesién de subvenciones, y la
aplicacion de medidas compensatorias para
neutralizar el dafo causado por las importa

ciones subvencionadas. Las medidas com-
pensatorias. La parte V del Acuerdo SMC
establece ciertas prescripciones sustantivas
que se deben cumplir para imponer una
medida compensatoria, asi como prescrip-
ciones detalladas de procedimiento con
respecto a la investigacion en materia de
medidas compensatorias y la imposicién
y mantenimiento de dichas medidas. El in-
cumplimiento de las prescripciones sus-
tantivas o de procedimiento de la parte V
puede someterse al mecanismo de solucion
de diferencias y servir de fundamento para
invalidar la medida.

. Un miembro no pue-
de imponer una medida compensatoria si
no determina la existencia de importacio-
nes subvencionadas, dafio a una rama de
produccién nacional y una relacién causal
entre las importaciones subvencionadasy el
dano. Como se ha indicado anteriormente,
la existencia de una subvencion especifica
se debe determinar de acuerdo con los cri-
terios establecidos en la parte | del Acuerdo.
Sin embargo, los criterios relativos al dafioy
la relacion de causalidad se encuentran en
la parte V. Un avance significativo del nuevo
Acuerdo SMC en este ambito es la autoriza-
cion explicita de evaluar acumulativamente
los efectos de las importaciones subvencio-
nadas procedentes de mas de un miembro,
si se cumplen los criterios especificados.
Ademas, la parte V contiene normas para
determinar la existencia y la cuantia de un
beneficio.
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. La parte V
del Acuerdo SMC contiene normas deta-
lladas sobre la iniciacién y realizacion de
las investigaciones en materia de medidas
compensatorias, la imposicion de medidas
provisionales y definitivas, la utilizacién de
compromisos, y la duracion de las medidas.
Un objetivo fundamental de estas normas
es asegurar la transparencia de las investi-
gaciones, que todas las partes interesadas
tengan oportunidad plena de defender sus
intereses, y que las autoridades investigado-
ras expliquen correctamente los fundamen-
tos de sus determinaciones. A continuacion
se indican algunas de las innovaciones mas
importantes que introdujo el Acuerdo SMC
de la OMC:

El Acuerdo define en cifras
Ias circunstancias en que hay suficiente gra-
do de apoyo de una rama de produccion
nacional para justificar la iniciacién de una
investigacion.

El Acuerdo ase-
gura que se lleve a cabo una investigacién
preliminar antes de la imposicion de medi-
das provisionales.

. El Acuerdo limita el uso de
compromlsos para solucionar las investiga-
ciones en materia de derechos compensa-
torios, con el fin de evitar que se establez-
can acuerdos de limitacion voluntaria de las
exportaciones o medidas similares hacién-
dolos pasar por compromisos.

. En virtud del Acuerdo toda me-
dida compensatoria sera suprimida al cabo
de cinco anos, salvo que se determine la ne-
cesidad de mantenerla para evitar la conti-
nuacién o repeticion de la subvencion y del
dano.

. El Acuerdo requiere que
los miembros establezcan un tribunal inde-
pendiente que examine si las determinacio-
nes de la autoridad investigadora estan en
conformidad con la legislaciéon nacional.

Las instancias contra el dumping y los sub-
sidios traen unos beneficios como pais im-
portador, como se promueve la competen-
cia leal en el mercado interno garantizando
que los productos importados a precio de
dumping y subsidiados no socaven injusta-
mente a los fabricantes locales. Brindan se-
guridad a los productores locales mediante
la existencia de un instrumento legal efecti-
vo para manejar los posibles casos, ofrece
un espacio donde presentar quejas e iniciar
investigaciones. Se promueve una mejora
en los niveles de productividad y en la capa-
cidad de los productores locales para com-
petir tanto en el mercado interno como en
el externo. Se fomenta una mayor vigilancia
entre los fabricantes hacia las practicas de
comercio desleal, ya que de lo contrario, el
gobierno estaria limitado por las normas de
la OMC a realizar investigaciones si quejas
del sector privado. Ademas, la industria lo-
cal tiene mas informacion que el gobierno a
cerca de los danos que le han sido causados.
Por otro lado, presionan a los productores
locales a ofrecer precios competitivos a los
consumidores internos de manera sosteni-
da.
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Dentro de este contexto es importante des-
tacar la duracion prolongada de una inves-
tigacion y los complejos procedimientos
que involucraria, la contratacion del perso-
nal adecuado con la suficiente experiencia
y capacitacién como economistas, aboga-
dos, contadores por tiempos prolongados.
Los costos teniendo en cuenta ademads, que
para realizar la investigacion, en la mayoria
de los casos, tendran que visitar el pais ex-
portador. La retaliacién por parte de paises
mas grandes; por otro lado, los paises en
desarrollo, la vulnerabilidad de algunos sec-
tores, como por ejemplo el agricola, donde
debido a la falta de registro con respecto
a diversos aspectos de sus operaciones se
pueden presentar problemas al establecer
las bases para formular las quejas. Asi mis-
mo, la falta de cooperacién por parte del go-
bierno exportador, o de la compania expor-
tadora con o sin el respaldo de su gobierno.
Esta situacion suele depender del tamano
y nivel de desarrollo del pais que presenta
la queja y por ultimo, el uso de las medidas
antidumping y compensatorias como politi-
ca comercial proteccionista por parte de los
paises desarrollados.

Ejemplo, hay dos casos con Brasil, uno fue la
accion de Canada contra Brasil por la cues-
tion de los aviones. El Gobierno canadiense
acuso a Brasil de dar muchos subsidios a la
industria Embraer, que es una industria na-
cional de aviones y esto creaba dafios a la
industria canadiense y a Bombardier. Es un
caso que se arrastra ya por 4 o 5 afnos, muy
reconocido, sobre todo porque involucra a
dos paises, uno desarrollado y uno en desa-
rrollo.

Otro tema de Brasil fue que este impuso una
medida compensatoria contra la importa-
ciéon de coco de Filipinas. La acusacion era
que los cocos de Filipinas recibian subven-
ciones de un banco estatal para su produc-
cion y con esto se hacia mas barato el coco
y el Gobierno brasilefio puso una tasa como
del 70%, lo que hacia imposible la importa-
cion de coco desde Filipinas. Filipinas fue a
la OMC, contra el Gobierno brasileno, y lo
que paso fue muy interesante, porque era
un banco para pequefos préstamos a em-
presas familiares, pero ellos mismos eleva-
ron. El monto equivocado para la solucion
de controversias, pero era no en la Ronda
Uruguay, cuando la investigacion habia em-
pezado en 1993, antes que se concluyera la
Ronda el panel se juzgd incompetente para
la demanda. Asi que se acabé el coco filipi-
no en Brasil.

Hay una dificultad de probar la dispensa
de subvenciones prohibidas, es decir sub-
venciones que sean direccionadas para la
exportacion. Eso pasé con Brasil en el caso
con Canada, cuando Brasil no pudo probar
que el Gobierno canadiense también daba
subvenciones a la Bombardier, a la fabrica
canadiense de aviones.

La medidas antidumping estan siendo muy
utilizadas, el primer pais que ha creado por
el ano 1914 fue Canadg, y los grandes usua-
rios hasta la Ronda Uruguay fueron Estados
Unidos y Canada y sobre todo la Union Eu-
ropea. Se vemos en términos absolutos, es
decir el numero de investigaciones por ano,
tendriamos siempre a Estados Unidos y la
Unién Europea con muchos casos de inves-
tigacioén, sobre todo en estos sectores que
no son tan competitivos, pero después de
la Ronda Uruguay se dio un fenémeno que
es muy interesante. Los paises en desarrollo
estan creando una burocracia nacional,
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especializada en la investigacion para la
defensa comercial y esto hace que la me-
dia ponderada, la estadistica ponderada de
investigacién salga de los paises desarrolla-
dos para los paises en desarrollo.

Para fortalecer el concepto de dumping, en
la lectura: Arroz en Haiti — Un ejemplo de
comercio injusto el dumping del arroz - La
invasion estadounidense del mercado de
Haiti con arroz subvencionado ha produci-
do efectos devastadores en los productores
locales de arrozy ha ido acompanada del in-
cremento de la malnutricién infantil.

Medidas
arancelarias

Medidas no
permitidas y sus
mecanismos de
defensa

Medidas no
arancelarias
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| ﬂtrOd UCCIONN El propésito de esta cartilla es mostrar los diferentes acuer-
dos comerciales de Colombia con el resto del mundo. Se mos-

traran cifras, algunos de los principales productos de expor-
tacion — importacion y un breve andlisis. Se haran algunas
observaciones, comentarios por cada uno. Asi mismo, dado
gue son varios acuerdos comerciales firmados por nuestro
pais, habra espacio de ampliar mas algunos que otros, dada
su importancia para el pais. Las cifras y los productos objeto
de comercio, el alumno podra verlos en los enlaces propios de
cada acuerdo que se relaciona para cada uno de ellos.

Se aclaran dos puntos importantes:

1. Estdn organizados geograficamente, empezaremos con los
firmados en América, pasaremos por los firmados en Europa,
y finalmente por los asiaticos y otros, donde involucra alianzas
conformadas por diferentes paises.

2. No se hace distincion, si se trata de acuerdos de alcance
parcial, Tratados de Libre Comercio, zonas de libre comercio,
o cualquier otra forma de asociacién - integracion, pero se
hace la aclaracion para cada uno. No estaran organizados por
orden cronolégico, situacién que si se vera en el formato de la
linea de tiempo.
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U2 Metodologia

El proceso de aprendizaje sera muy simple. El estudiante deberd comprender y analizar cada
uno de los acuerdos y tratados que Colombia tiene firmados con el resto del mundo.
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Mapa conceptual de la semana

Comercio Acuerdos Internacionales
Exterior de Inversion
Acuerdos Acuerdos Negociaciones Acceso a mercados. México
vigentes suscritos en curso Lista de productos con preferencia Triangulo del Norte
Arancelaria. Chile
i6 i EFTA
*TLC Colombia - México e Corea o Turquia Desgravacién arancelaria. )
. . - Servicios. Canada
eTriangulo del Norte e Costa Rica o Japén o oo Unido
*CAN e Panama * Alianza Pacifico Normas técnicas. )
: Propiedad intelectual. Espana
eCaricom o Israel :
Solucién de diferencias. Suiza
*Mercosur ealae d . oo
«Chile eglas de origen. .
India
EFTA —_
eCanada Principales temas que se

. negocian en los acuerdos
eEstados Unidos 9 . °

Acuerdos para atraer la inversion extranjera
¢ AAP | con Venezuela P )

y promover la inversiéon colombiana en el exterior.

Es el marco juridico para las inversiones
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U2 Objetivos

Objetivo general
B Reconocer la historia de los diferentes acuerdos y Tratados de Libre Comercio firmados
por Colombia.

B Analizar los principales Acuerdos y TLC con paises como los Estados Unidos y con bloques
comerciales como la Unién Europea.
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Componente motivacional

Este tema le sirve para conocer y analizar
los diferentes acuerdos comerciales que ha
firmado Colombia. Adicional a esto, permite
conocer los diferentes acuerdos, es impor-
tante conocer las oportunidades y a amena-
zas que representa cada uno de ellos.

Desarrollo tematico

Acuerdos comerciales de Colombia con el
resto del mundo

En este médulo se conoceran los diferen-
tes acuerdos que Colombia ha firmado a lo
largo de su trayectoria comercial con el res-
to del mundo. Importante aclarar, como se
hizo en la introduccién que como acuerdo,
se contemplan todas las formas de hacerlo.
Acuerdos de Alcance Parcial, Acuerdos de
Complementacién Econdmica, Tratados de
Libre Comercio, zonas de libre comercio y
demas. De ellos diremos, sus variables eco-
némicas, principales productos de importa-
cion, exportacion, si se trata de un acuerdo
vigente, negociado o en proceso de nego-
ciacion.

Desarrollo tematico

Acuerdo de Promocion Comercial entrela
Republica de Colombia y Canada
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Imagen 1. Canada

Fuente: http://www.e-mapas.com/mapa/Canada/31.html

En el vinculo http://www.tlc.gov.co/pu-
blicaciones.php?id=16157 encontrara el
perfil econédmico de este pais, su comercio
exterior, principales productos de exporta-
ciones — importaciones y el comercio bila-
teral entre ambas partes, inversiones. Este
tratado de Libre Comercio, en adelante TLC,
entra en vigor el 15 de agosto de 2013.

Como vemos en este documento, los prin-
cipales productos que le exportamos a este
pais son bienes primarios. Entre ellos, tene-
mos café, aceites, crudos de petrdleo, flores,
carbon, y en menor medida, bienes inter-
medios o manufacturas.
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A su vez, importamos de ellos productos
que se producen en nuestro pais, sobre
todo primarios agricolas, donde este pais es
muy fuerte en productos tales como maiz,
hortalizas, cebadas. Otros productos, no
menos importantes son papel, medicamen-
tos, carne de animal porcino, fertilizantes y
vehiculos para transporte de mercancias. Es
un pais con un sector agroindustrial fuerte,
competitivo.

Acuerdo de Promocion Comercial entre
la Republica de Colombia y Estados Uni-
dos de América
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Imagen 2. Mapa U.S.A.

Fuente: http://www.e-mapas.com/mapa/Estados_Unidos/195.html

En el enlace http://www.tlc.gov.co/publica-
ciones.php?id=14853 encontrara el perfil
econdmico de este pais, su comercio exte-
rior, principales productos de exportaciones
- importaciones y el comercio bilateral en-
tre ambas partes, inversiones. Este es quizas
el TLC mds importante, que mas polémica
genera entre los diferentes grupos de inte-
rés. Industriales, sector agricola, gobierno,
consumidores y otros.

El actual TLC con Estados Unidos firmado
el 15 de mayo de 2012 se remonta a los
anos 90 del siglo pasado, con el ATPA (Ley
de preferencias Arancelarias Andinas). Eran
preferencias unilaterales mediante las que
Colombia logré exportar gran cantidad de
productos (aproximadamente 5600) con
cero arancel al mercado norteamericano.
Posteriormente, en la primera década de
los aflos 2000, la ley de preferencias uni-
laterales se llamoé ATPDEA, donde nuevos
productos que antes en la vigencia del ATPA
no estaban exentos de aranceles. Por el con-
trario, ahora si podian ingresar al mercado
norteamericano productos tales como al-
gunos textiles y confecciones, calzados, y
atunes. Queda contemplado en el marco del
ATPDEA que no habria mas prorrogas unila-
terales por parte de Estados Unidos y que
de querer conservarlas seria mediante un
acuerdo, y ahora Colombia también debe
dar preferencias arancelarias a los produc-
tos procedentes de Estados Unidos.

Por otra parte, en el marco del TLC, hay nue-
VoS temas que se negociaron que no trata-
ron en tiempos de ATPDEA tales como acce-
so a mercados, normas de origen, servicios,
contratacién publica, soluciéon de diferen-
cias, temas de propiedad intelectual, for-
talecimiento de capacidades comerciales,
entre otros.

Dentro de la labor del gobierno nacional
por buscar el mayor beneficio para el pais
y los diferentes sectores, logré dentro de
su proceso de negociacidén varios avances.
Cero arancel para mas del 80% de los bienes
que se producen en el pais, nuevos produc-
tos que no estaban beneficiados en el mar-
co del ATPDEA se incluyeron, posibilidades
importantes para exportar servicios, nor-
mas de origen flexibles para el productor
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colombiano, mecanismos de proteccién ala
industria como salvaguardias para proteger
con altos aranceles los productos mas sensi-
bles como arroz, papa, maiz, cuartos trase-
ros de pollo con aranceles por encima de un
70% y con altos periodos de desgravacion
arancelaria. Ya cumplido un primer afio de
vigencia son varias las posiciones al respec-
to de los primeros resultados.

Tratado de Libre Comercio entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia
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Imagen 3. México

9 Canbbean

Fuente: http://www.e-mapas.com/mapas/Mexico/MX.html

En el enlace http://www.tlc.gov.co/publi-
caciones.php?id=11963 encontrard toda
la informacién del acuerdo, texto final del
acuerdo, perfil econdmico, comercio exte-
rior, comercio bilateral.

Este acuerdo de integracién, tuvo sus ori-
genes en 1994, cuando México. Colombia
y Venezuela decidieron crear el Grupo de
los tres o G3. Esta iniciativa buscaba libe-
ralizar el comercio entre estos tres paises.
Los sectores que tuvieron mayor dinamis-
mo fueron textiles y confeccionesy el sector
automotriz.

Para nadie es un secreto que este ultimo
sector esta muy bien desarrollado y es muy
competitivo en México. La desgravacion
arancelaria de este sector duré aproximada-
mente 10 anos, periodo en el cual el acceso
a los vehiculos de carga y personas produ-
cidos en este pais ingresan con cero arancel
en nuestro pais.

También se sefala, el retiro por parte de Ve-
nezuela de esta agrupacion en el ano 2006,
por motivos ideoldégicos de parte de su ex-
mandatario Hugo Chavez. El motivo del re-
tiro de Venezuela era su descontento con
los dos paises restantes México y Colombia,
pues, cada dia promovian mas practicas
neoliberales y que iban en contra del mo-
delo socialista venezolano. Sumado a esto,
esta la decision de Colombia en el afio 2003
de iniciar conversaciones con los Estados
Unidos para firmar un Tratado de Libre Co-
mercio.

Tratado de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras
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Imagen 4. Guatemala, Honduras y el Salvador

Fuente: http://proceso.hn/2012/09/27/Term%C3%B3metro/El.Tri.C/57969.html
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En el enlace http://www.tlc.gov.co/publi-
caciones.php?id=14515 se puede observar,
el texto final, la lista de desgravacion, pre-
ferencias arancelarias, los indicadores eco-
noémicos de estos tres paises, los productos
gue mas exportamos a ellos y los productos
que mas importamos de ellos. Este tratado
de Libre Comercio entre Colombia, Guate-
mala, Honduras y el Salvador entré en vigor
en el ano 2012.

No se puede ocultar que son 3 economias
mucho mas pequenas que Colombia y que
sus estructuras productivas de varios ren-
glones de la economia son menos fuertes
que las nuestras. La poblacién entre estos
tres paises es inferior a 30.000.000 cifra muy
por debajo de la poblacién colombiana y
la sumatoria del producto interno bruto es
de USD 86.500.000.000, cifra muy inferior a
la presentada por Colombia con un PIB de
USD 300.000.000.000. Por lo anterior, se es-
peraria que la proteccién de sus industrias
fuera elevada, ya que comparten productos
en comun con los nuestros. Sin embargo, su
posicion estratégicay su cercania con los Es-
tados Unidos hacen atractivo este TLC para
el empresario colombiano. Bien pueden
funcionar las alianzas estratégicas con em-
presarios de estos tres paises.

Acuerdo Comercial entre Colombia y Cos-
ta Rica (Suscrito)
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Imagen 5. Costa Rica
Fuente: http://www.e-mapas.com/mapas/Costa_Rica/CR.html

En el enlacehttp://www.tlc.gov.co/publi-
caciones.php?id=3432 encontrard el texto
final del acuerdo, perfil econémico de este
pais, su comercio exterior, principales pro-
ductos de exportaciones — importaciones
y el comercio bilateral entre ambas partes,
inversiones.

Este es uno de los Tratados de Libre Comer-
cio mas recientes que ha firmado Colombia
(22 de mayo de 2013), sin embargo, no ha
sido aprobado por los congresos de ambos
paises.

Asi, con las diferencias de poblacién y tama-
no, Costa Rica tiene menos poblacién que
la ciudad de Bogotd y es 20 veces mas pe-
guena que nuestro pais, tienen estructuras
productivas muy similares en los sectores
agroindustrial, metalmecéanico, lacteos y
plasticos, por lo que hay un 4% del universo
arancelario que quedé excluido del acuer-
do, mientras que el 70% quedara liberaliza-
do de forma inmediata y un 26 % con ran-
gos de desgravacion de entre 3y 15 afos.

Se esperaria que Colombia, aprovechara
mas este tratado en el drea de inversion y asi
los empresarios colombianos tuvieran una
posicién mas favorable para aprovechar el
TLC con Estados Unidos, dado que éste pais
tiene en vigor un TLC con Costa Rica.

Este es un caso donde se realiza un TLC de
indole mas complementaria, se desarrolla
mas un comercio de tipo intraindustrial.
Sectores y productos similares, iguales.
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Acuerdo Comercial entre Panama y Co-
lombia (negociacién en curso)
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Imagen 6. Panama

Fuente: http://www.e-mapas.com/mapa/Panama/146.html

En el enlace http://www.tlc.gov.co/publica-
ciones.php?id=1252 encontrara el acuerdo
final entre estos dos paises, perfil econémi-
co de este pais, su comercio exterior, princi-
pales productos de exportaciones — impor-
tacionesy el comercio bilateral entre ambas
partes, inversiones.

Al igual que con Costa Rica, existen las di-
ferencias de tamano y poblacion de pais.
El total de su poblacién es la mitad de la
poblacion de Bogota. Sin embargo, a dife-
rencia de Costa Rica, Panama es un pais que
no tiene un sector productivo fuerte o reco-
nocido, con algunas excepciones en agro-
industria. A parte, por supuesto, de la gran
infraestructura que tiene en el tema de ex-
portacion de servicios. Vale la pena mencio-
nar, que existe una preocupacién por parte
de los sectores de textiles, confecciones y
calzado, toda vez que los niveles de contra-
bando y de importaciones regulares podran
incrementarse por este TLC. Como se puede
ver, desde el punto de vista de mercado, no
es un pais atractivo, sin embargo, es un pais
estratégico como plataforma para exportar
al resto de los paises centroamericanos. Es
un importante centro de distribucién inter-
nacional. Ademas desde el punto de vista
de inversion es muy atractivo.

Comunidad Andina de Naciones
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Imagen 7. Comunidad Andina

Fuente: http://www.comunidadandina.org/images/somosCAN_mapa2.jpg

En www.comunidadandina.org encontra-
ra toda la informacién de perfiles de paises,
mercado, comercio bilateral, decisiones, nor-
mas y demads. De estos tres paises, el mayor
flujo de comercio se realiza con Ecuador y
Perd y en menor medida, Bolivia. De estos
tres, el Unico que decidioé firmar TLC con los
Estados Unidos fue Peru, aspecto importan-
te para Colombia, en lo que tiene que ver en
el aprovechamiento de las normas de origen
para exportar al pais del Norte. Estos tres pai-
ses junto a Colombia, conforman la Comuni-
dad Andina de Naciones. La salida de nues-
tro socio natural, Venezuela en el ano 2006,
quién también formaba parte de este bloque
comercial.
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Podemos senalar acd que con Venezuela se
tiene un Acuerdo de Alcance Parcial, (AAP)
y que en la actualidad el comercio bilateral
estd muy reducido fundamentalmente por el
retiro de Venezuela de la CAN, la limitacion
de la entrada de productos colombianos a
este pais, también, por el no pago a los ex-
portadores colombianos. En afios anteriores
las cifras en ddlares eran cercanas a los USD
6.000.000 millones, hoy no llegan ni a la mi-
tad.
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Imagen 8. Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay

En el enlace http://www.tlc.gov.co/publica-
ciones.php?id=13228 encontrara el texto del
acuerdo, accesos a mercados, preferencias
arancelarias, lista de desgravacion, normas
de origen y demas.

El acuerdo de Complementacién Econdmica
entre la CAN y el MERCOSUR (Brasil, Argenti-
na, Uruguay y Paraguay). Son paises con un
fortalecido sector agroindustrial, para el caso
de los 3 primeros paises, estos son muy com-
petitivos en productos como carnicos, leche,
granos y alimentos en general. Lo mismo
podemos decir del sector de los textiles, las
confeccionesy el calzado, sectores muy com-
petitivos, para el caso de Brasil, y en menor
medida, Argentina, a excepcién de los pro-
ductos de cueros.

Con estos cuatro paises, se muestran des-
gravaciones arancelarias a largo plazo y una
gran cantidad de nuestros productos se en-
cuentran alli. Por eso, no existe una liberaliza-
cidon comercial notoria, marcada entre estos
dos bloques comerciales.

Acuerdo Colombia-Chile
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Imagen 9. Chile

Fuente: http://www.e-mapas.com/mapa/Chile/37.html
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En este enlace https://www.mincomercio.
gov.co/tlc/publicaciones.php?id=11952 po-
dra encontrar toda la informacion referente
al acuerdo, perfil econémico y comercial,
normas de origen, desgravacién arancelaria,
preferencias arancelarias y demas.

Con el pais austral tenemos el Acuerdo de
Libre Comercio No. 24, desde el ano 1994,
iniciando con un Acuerdo de Complemen-
tacion Econdémica y desde el afio 2006 ya
es considerado como un Acuerdo de Libre
Comercio. Hoy en dia mas del 90% de los
productos que Colombia exporta a este pais
ingresan con cero aranceles.

Acuerdo comercial entre la Union Euro-
pea, Colombia y Peru

Paises de la UE

Haz clic en 108 estados miembros de la Unidn Esropes.

i Islandia

—

Imagen 10. Europa

Fuente: http://mapasinteractivos.didactalia.net/comunidad/mapasflashinteractivos/

recurso/paises-de-la-union-europea-toporopa/8187ea58-dfof-4f4b-8a37-b6b57cc44fal

Es el ultimo de los Acuerdos de Libre Comer-
cio que tiene nuestro pais firmado, apenas el
1 de Agosto del ano pasado (2013). Sin duda,
es uno de los mas controversiales, toda vez
gue hay grandes paises en sectores muy

fuertes tales como lechero, carnico, agro-

industrial, plasticos, y demas. En el enlace
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.

php?id=18028 encuentra el perfil de la
Union Europea, el texto del acuerdo, la lista
de desgravacion, normas de origen, prefe-
rencias arancelarias y demas.

Otro de los TLC que en estos dias se estan
negociando o ya finalizaron y falta su apro-
bacion por parte de los paises integrantes,
son los TLC con Corea del Sur, Israel, Turquia,
Japon, y la Alianza Pacifico. Con estos ultimos
cuatro, las negociaciones todavia estan en
curso, mientras que para Corea del sur esta
suscrito como sucede con Costa Rica (Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, s.f.).

= Comercio exterior

® [nversiones

» Crecimiento

= Competencia

» Protestas

= Mejores precios

# Inconformismo

= Empresas en quiebra
» Fusiones

Figura 1. Sintesis del tema

Fuente: Propia.

El anterior gréfico no es mas que el resumen
o los resultados de los acuerdos comerciales
gue tiene Colombia con los diferentes paises
y bloques comerciales.
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Por una parte, los aspectos positivos y por
otra los negativos. Todo dependera del pais
que se trate, del sector o producto y de las
condiciones de acceso que hemos recibido y
otorgado.

En la pagina de MinComercio (www.minco-
mercio.gov.co), estan en detalle todos los
acuerdos con sus textos finales, las preferen-
cias arancelarias reciprocas, la lista de des-
gravacion arancelaria, y otros temas como
origen, inversiones, servicios, propiedad in-
telectual.
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" Unidad 2

Desarrollo de cada una de
las unidades teméaticas
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LI 4
| ﬂtrOd UCCIONN El comercio internacional es actualmente la clave para el cre-
cimiento econémico de las naciones, especialmente por los

efectos de la globalizacién. Las organizaciones creadas por las
naciones para regular el comercio de forma equitativa, son
de vital importancia para los paises que estan encaminados a
la liberalizacién del comercio. Dentro de estas organizaciones
esta la Organizacion Mundial de Comercio - OMC que ayuda
en este proceso de intercambio de bienes y servicios, tanto
para paises industrializados como para paises en via de desa-
rrollo.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la instituciéon
internacional que regula el comercio internacional, apoya una
politica de liberalizacion del comercio, ayuda a los diferentes
paises miembros a resolver conflictos sobre el comercio. Nacié
mayoritariamente de las negociaciones en la Ronda de Uru-
guay de 1986 y 1994 y del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Se rigen por los gobiernos de la OMC,
que fueron pactados y acordados por los paises miembros.
Es dirigida para el beneficio de ellos mismos y actualmente
posee 153 miembros.

Es de vital importancia conocer los acuerdos que los paises
miembros han establecido con el fin de obtener ventajas
competitivas y establecer equitativamente Tratados de Libre
Comercio; entre estos acuerdos estan los referentes a los bie-
nes: acceso a mercados, agricultura, medidas no arancelarias,
obstaculos técnicos al comercio, medidas de salvaguardia,
propiedad intelectual. Los servicios: solucién de diferencias y
lo referente al programa de desarrollo de Doha.

A nivel internacional el 6rgano encargado de promover y re-
gular el libre comercio es el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. De la misma forma, se han implementado politicas
de proteccién de laindustria como un paso mas para liberar el
comercio. Sin embargo, son mas de 100 paises los integrantes,
por lo cual son muchos los problemas que deben afrontar. No
todos pueden solucionarse al mismo tiempo. Esto ocasiona
conflictos internos y quejas de los mismos paises.

Fundacién Universitaria del Area Andina



U2 Metodologia

Dentro de esta unidad se contextualiza sobre el organismo que a nivel mundial promueve
y regula el comercio internacional que es la Organizacién Mundial del Comercio, dentro del
desarrollo de la unidad se enfatiza en sus principales acuerdos con los paises miembros que
se ha acogido para el comercio internacional de bienes, servicios y propiedad intelectual; asi
también en la solucién de diferencias y programa de desarrollo de Doha.

A nivel nacional la entidad que regula y promueve el comercio exterior es el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se especifican sus objetivos, las leyes que lo regulan. Para la
promociény fortalecimiento del comercio exterior, desarrollo empresarial y turismo. Cuenta
con dos organismos importantes que son el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio Exterior y el Consejo Superior de Comercio Exterior.

Con el objetivo de complementar y reforzar el aprendizaje esta unidad, se adjuntan unas
lecturas complementarias y actividades referentes a las funciones y procedimientos de la
Organizacién Mundial del Comercio y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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U2 Mapa conceptual de la semana

Organismos que orientan la Politica comercial

Internacional Nacional

Organizaciones

Ministerio de Comercio,

Organizacion Mundial : :
Industria y Turismo

del Comercio.

Principales mecanismos para promover y regular el comercio internacional

Acuerdos de los paises miembros para comercio  Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
internacional de bienes, servicios y propiedad Comercio Exterior y el Consejo Superior
intelectual. Solucién de Diferencias. Programas de Comercio Exterior.

de Desarrollo Doha.

Figura 1. Mapa conceptual organismos que orientan a la politica

Fuente: Propia.
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U2 Objetivo General

Estudiar los principales organismos que orientan la Politica comercial a nivel internacional
y nacional.
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Componente motivacional

La importancia de conocer los organismos
que orientan la Politica comercial incide en
el buen desempeno de las relaciones in-
ternacionales, en el desarrollo politico, co-
mercial, cultural a nivel mundial. Por eso, es
primordial hoy dia para el logro del desa-
rrollo integral de las naciones. Determinar
los diferentes acuerdos establecidos por los
paises para regular y fortalecer el comercio
internacional para el crecimiento y desarro-
llo econédmico de las naciones.

En el mismo contexto a nivel nacional exis-
te una entidad que promueve y regula la
internacionalizacion de la economia, deter-
mina aspectos referentes a las politicas co-
merciales adoptadas para el fortalecimiento
del comercio exterior de bienes y servicios;
este organismo es el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo. Sus inicios se dieron a
partir de la Constitucién Nacional de 1991,
asi inicia un fortalecimiento en Colombia de
la liberacion del comercio.

Desarollo Tematico

Desarrollo de cada una de las unidades
tematicas

Organismos que orientan la Politica co-
mercial

Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio fue
creada en 1993 para promover y aplicar el
libre cambio a nivel mundial, tiene como fin
controlar y administrar los acuerdos de libre
cambio, supervisar las practicas comerciales
mundiales y juzgar los litigios comerciales
que los estados miembros presente. A con-
tinuacién se describe el marco que propor-
ciona la OMC con el respecto al comercio
internacional, especialmente en bienes,
servicios, propiedad intelectual, solucion de
diferencias y programa de desarrollo Doha.

La OMC nacié como consecuencia de unas
negociaciones, y todo lo que hace laOMCes
el resultado de esas negociaciones. Su nu-
cleo esta constituido por los acuerdos de la
OMC, negociados y firmados por la mayoria
de los paises que participan en el comercio
mundial. Son esencialmente contratos que
obligan a los gobiernos a mantener sus po-
liticas comerciales dentro de limites conve-
nidos.
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La OMC no se dedica solamente a la liberalizaciéon del comercio y en determinadas circuns-
tancias sus normas apoyan el mantenimiento de obstaculos al comercio. La mayor parte de
la labor actual de la OMC proviene de las negociaciones celebradas en el periodo 1986- 1994
— la llamada Ronda Uruguay — y de anteriores negociaciones celebradas en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Es un sistema multilateral de comercio porque la mayor parte de los paises —incluidos, casi
todos los principales paises comerciantes, son miembros del sistema, algunos no lo son. Es
por lo que se utiliza el término multilateral en lugar de global o mundial para describir el
sistema. Los principios del sistema de comercio son:

+ No discriminatorio.
« M3s libre, deben reducirse los obstaculos mediante negociaciones.

« Previsible respecto a los aranceles y los compromisos de apertura de los mercados - se
consolidan en la OMC.

« Mas competitivo, mas ventajoso para los paises menos adelantados.

A continuacion se resumen los principales acuerdos celebrados por los paises miembros
para la liberacion de comercio de bienes y servicios, y solucién de diferencias.

Estructura bésica de los Acuerdos de la OMC, adecuacién de las seis esferas principales, Acuerdo general sobre la
OMC, bienes, servicios, propiedad intelectual, diferencias y exeamenes de las politicas comerciales.

Acuerdo General Acuerdo por el que se establece la OMC

Bienes Servicios Propiedad Intelectual

Principios basicos GATT AGCS
|

Pormenores Otros acuerdos Anexos sobre servi-
sobre bienes y sus cios.
anexos.

Listas de comprom-
isos de los paises y
exenciones del trato
NMF

adicionales

Compromisos de Listas de comprom-
acceso a los mercados isos de los paises.

Solucién de referencias Solucién de diferencias

Cuadro 1. Estructura basica de los Acuerdos de la OMC.
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Acceso a mercados

De acuerdo ala OMC se entiende por acceso
de las mercancias a los mercados las condi-
ciones y las medidas arancelarias y no aran-
celarias convenidas por los miembros para
la entrada de determinadas mercancias a
sus mercados. Los compromisos arancela-
rios respecto de las mercancias se estable-
cen en las listas de concesiones de cada
miembro relativas a las mercancias. Las lis-
tas representan compromisos de no aplicar
derechos arancelarios superiores a los tipos
consignados en la listas, esos tipos estan
consolidados. Las medidas no arancelarias
se abordan en el marco de acuerdos espe-
cificos de la OMC. Los miembros de la OMC
tratan de mejorar continuamente el acceso
a los mercados, a través del programa de
trabajo ordinario de la OMC y de negocia-
ciones, tales como las iniciadas en la Confe-
rencia Ministerial de Doha en noviembre de
2001. En la reunion del 31 de enero de 1995
el Consejo General establecié el Comité de
acceso a los Mercados de la OMC, con el si-
guiente mandato:

a) En relacidn con las cuestiones de acceso a
los mercados no abarcadas por ningun otro
organo de la OMC:

« Supervisara la aplicaciéon de las concesio-
nes relativas a los aranceles y las medidas
no arancelarias.

« Servira de foro para la celebracién de con-
sultas sobre asuntos relacionados con los
aranceles y las medidas no arancelarias.

b) Supervisara la aplicacién de los procedi-
mientos de modificacidn o retiro de las con-
cesiones arancelarias.

¢) Se asegurara de que las listas anexas al
GATT se mantengan al dia y de que se re-
cojan sus modificaciones, incluidas las re-
sultantes de cambios en la nomenclatura
arancelaria.

d) Llevara a cabo la actualizaciéon y anali-
sis de la documentacién relativa a las res-
tricciones cuantitativas y otras medidas no
arancelarias, de conformidad con el calen-
dario y los procedimientos acordados por
las partes contratantes del GATT en 1984 y
1985 (IBDD 31S/256 y 257, e IBDD 325/100
y 101).

e) Supervisara el contenido y el funciona-
miento de la Base Integrada de Datos y el
acceso a la misma.

f) Rendird informe periédicamente — y en
todo caso no menos de una vez al aho — al
Consejo del Comercio de Mercancias.

El Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura
se negocié en la Ronda Uruguay que se ce-
lebré entre 1986 y 1994 y constituye un pri-
mer paso significativo para implantar una
competencia mas leal y lograr que este sec-
tor sufra menos distorsiones. Los gobiernos
miembros de la OMC acordaron mejorar el
acceso a los mercados y reducir las subven-
ciones con efectos de distorsion en la agri-
cultura. En general, estos compromisos se
aplicaron progresivamente a lo largo de un
periodo de seis afios desde 1995 (diez anos
en el caso de los paises en desarrollo). El Co-
mité de Agricultura supervisa la aplicacion
del Acuerdo. Dentro de este acuerdo se en-
cuentran los siguientes aspectos relevantes:
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« Autoriza a los gobiernos para que puedan
presentar ayudas en sus economias rurales,
preferiblemente por medio de politicas que
ocasionen menos distorsiones al comercio.

+ Los paises en desarrollo no tienen que re-
ducir sus subvenciones ni sus aranceles en
la misma forma que los paises desarrolla-
dos, y se les concede un plazo adicional para
cumplir sus obligaciones. Hay disposiciones
especiales que se refieren a los intereses de
los paises cuyo abastecimiento de alimento
depende de las importaciones, y paises me-
nos adelantados.

« En el acuerdo se incluyeron disposiciones
de paz destinadas a reducir la probabilidad
de que surjan diferencias o impugnaciones
con respecto a las subvenciones agricolas
durante un periodo de 9 afnos.

« El acuerdo no limita a los paises en cuanto
a las decisiones sobre politicas de importa-
cion y exportacion de alimentos. Pero, las
reglamentaciones se deben basar en princi-
pios cientificos, es decir, que los paises solo
deben aplicar en la medida necesaria para
proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegeta-
les. Adicionalmente, no deben discriminar,
de manera arbitraria o injustificable, a los
paises en donde prevalezcan condiciones
idénticas o similares.

+ Los miembros de la OMC reducian las ex-
portaciones subvencionadas, pero ofrecien-
doayudaalos paises pobres que tienen gran
dependencia del suministro de alimentos
baratos y subvencionados procedentes de
los principales paises industrializados.

Los miembros acordaron iniciar las negocia-
ciones para continuar el proceso de reforma
un ano antes del final del periodo de aplica-
cion, es decir, a mas tardar al final de 1999.
Esas conversaciones, que son distintas de la
labor ordinaria del Comité, comenzaron en
2000 y se incorporaron al programa de ne-
gociacion ampliado, que se establecié en la
Conferencia Ministerial de 2001, celebrada
en Doha (Qatar).

Medidas no arancelarias

La Organizacién Mundial del Comercio tie-
ne un Portal Integrado de Informacién Co-
mercial (I-TIP) es una ventanilla Unica que
permite consultar toda la informacién sobre
medidas de Politica comercial recopilada
por la OMC. El I-TIP recoge informacién so-
bre mas de 25.000 medidas arancelarias y
no arancelarias que afectan al comercio de
mercancias, asi como informacion sobre el
comercio de servicios, los acuerdos comer-
ciales regionales y los compromisos de ad-
hesion de los miembros de la OMC.

I-TIP mercancias ofrece informaciéon com-
pleta sobre las medidas no arancelarias
aplicadas por los miembros de la OMC al co-
mercio de mercancias. Recoge las medidas
de ese tipo notificadas por los miembros,
que pueden ser obstaculos técnicos al co-
mercio, medidas sanitarias y fitosanitarias
o medidas antidumping y compensatorias,
asi como informacién sobre las preocupa-
ciones comerciales especificas planteadas
en las reuniones de los comités de la OMC.

La base de datos integrada de Comercio
de Servicios es una iniciativa conjunta de
la OMC y el Banco Mundial que consiste en
informacién sobre los compromisos contrai-
dos por los miembros en el marco del Acuer-
do General sobre el Comercio de Servicios
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de la OMC (AGCS), los compromisos sobre
servicios previstos en acuerdos comerciales
regionales, medidas aplicadas y estadisticas
relativas a servicios.

Obstaculos técnicos al comercio

Los reglamentos técnicos y las normas sobre
productos pueden variar de un pais a otro.
La existencia de demasiados reglamentos
y normas diferentes plantea dificultades
a productores y exportadores. Si los regla-
mentos se establecen de manera arbitraria,
pueden utilizarse como pretexto a efectos
proteccionistas. El Acuerdo sobre Obstacu-
los Técnicos al Comercio trata de garantizar
que los reglamentos técnicos y las normas,
asi como los procedimientos de prueba y
certificacion, no creen obstaculos innece-
sarios al comercio, pero al mismo tiempo
otorga a los miembros el derecho de apli-
car medidas para lograr objetivos legitimos
de politica, como la proteccién de la salud
y seguridad humanas o la preservacion del
medio ambiente.

Medidas de salvaguardia

Un Miembro de la OMC puede adoptar una
medida de salvaguardia (es decir, restringir
temporalmente las importaciones de un
producto) para proteger a una rama de pro-
duccién nacional especifica de un aumento
de las importaciones de un producto que
cause o amenace causar dafo grave a esa
rama de produccion. Siempre se pudo re-
currir a estas medidas en el marco del GATT
(articulo XIX). No obstante, no se utilizaron
con frecuencia, al preferir algunos gobier-
nos proteger las ramas de producciéon me-
diante medidas de zona gris (acuerdos de
restriccion voluntaria de las exportaciones
de productos tales como los automaviles, el
aceroy los semiconductores).

El Acuerdo de la OMC sobre Salvaguardias
aportoé innovaciones al prohibir las medidas
de zona gris y establecer plazos para todas
las medidas de salvaguardia (clausula de ex-
tincion).

El Comité de Salvaguardias vigila la aplica-
cion general del Acuerdo y presenta anual-
mente al Consejo del Comercio de Mercan-
cias un informe sobre esa aplicacién. Un
miembro afectado por una medida de sal-
vaguardia podrd pedir al Comité que ave-
rigle si la medida cumple los requisitos de
procedimiento del Acuerdo. A peticion de
los miembros, el Comité podra ayudar en
las consultas o examinar las propuestas de
medidas de retorsion. El Comité vigila la eli-
minacién progresiva de las medidas de zona
gris notificadas y examina todas las notifica-
ciones de salvaguardias.

Propiedad intelectual

El acuerdo de la OMC sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio. En este acuerdo
se define los derechos de propiedad inte-
lectual como aquellos que se confieren a las
personas sobre las creaciones de su mente.
Suelen dar al creador derechos exclusivos
sobre la utilizacion de su obra por un plazo
determinado. Habitualmente, los derechos
de propiedad intelectual se dividen en dos
sectores principales:

. Derecho de autor y derechos con él re-
lacionados: los derechos de los autores de
obras literarias y artisticas (por ejemplo, li-
bros y demas obras escritas, composiciones
musicales, pinturas, esculturas, programas
de ordenador y peliculas cinematogréficas)
estan protegidos por el derecho de autor
por un plazo minimo de 50 afios después de
la muerte del autor. También estan protegi
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dos por el derecho de autor y los derechos
con él relacionados (denominados a veces
derechos conexos) los derechos de los artis-
tas intérpretes o ejecutantes (por ejemplo,
actores, cantantes y musicos), los producto-
res de fonogramas (grabaciones de sonido)
y los organismos de radiodifusién. El princi-
pal objetivo social de la proteccion del de-
recho de autor y los derechos conexos son
fomentar y recompensar la labor creativa.

. Propiedad industrial: conviene dividir la
propiedad industrial en dos esferas princi-
pales, una de ellas se caracteriza por la pro-
teccién de signos distintivos, en particular
marcas de fabrica o de comercio (que distin-
guen los bienes o servicios de una empre-
sa de los de otras empresas) e indicaciones
geograficas (que identifican un producto
como originario de un lugar cuando una
determinada caracteristica del producto es
imputable fundamentalmente a su origen
geografico).

.La proteccién de esos signos distintivos tie-
ne por finalidad estimular y garantizar una
competencia leal y proteger a los consumi-
dores, haciendo que puedan elegir con co-
nocimiento de causa entre diversos produc-
tos o servicios. La proteccién puede durar
indefinidamente, siempre que el signo en
cuestion siga siendo distintivo. Otros tipos
de propiedad industrial se protegen funda-
mentalmente para estimular la innovacién,
la invencién y la creacién de tecnologia. A
esta categoria pertenecen las invenciones
(protegidas por patentes), los dibujos y mo-
delos industriales y los secretos comerciales

El objetivo social es proteger los resultados
de las inversiones en el desarrollo de nueva
tecnologia, con el fin de que haya incenti-
vos y medios para financiar las actividades
de investigacion y desarrollo. Un régimen

de propiedad intelectual efectivo debe tam-
bién facilitar la transferencia de tecnologia
en forma de inversiones extranjeras direc-
tas, empresas conjuntas y concesion de li-
cencias.

La proteccién suele prestarse por un plazo
determinado (habitualmente 20 afios en el
caso de las patentes). Si bien los objetivos
sociales fundamentales de la proteccién de
la propiedad intelectual son los indicados
supra, cabe también sefalar que los de-
rechos exclusivos conferidos estan por lo
general sujetos a una serie de limitaciones
y excepciones encaminadas a establecer el
equilibrio requerido entre los legitimos in-
tereses de los titulares de los derechos y de
los usuarios.

Servicios

Los servicios de arquitectura a telecomuni-
caciones por correo vocal y transporte es-
pacial, constituyen el componente mayor y
mas dindmico de las economias de los pai-
ses desarrollados y en desarrollo. No solo re-
visten importancia por si mismos sino que
ademas son insumos esenciales en la pro-
duccion de la mayoria de las mercancias. Su
inclusion en la Ronda Uruguay de negocia-
ciones comerciales llevé al establecimiento
del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). Desde enero de 2000 son
objeto de negociaciones comerciales multi-
laterales.

. Lista de servicios: durante las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay (1986-1994), los
paises participantes contrajeron compromi-
sos en materia de acceso a los mercadosy, a
su vez, presentaron listas de exenciones res-
pecto de una serie de sectores de servicios.
Estos compromisos y exenciones figuran en
las listas originales de servicios.
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Solucion de diferencias

El procedimiento previsto por la OMC para
resolver los desacuerdos comerciales en
el marco del Entendimiento sobre Solu-
cion de Diferencias es vital para garantizar
el cumplimiento de las normas y asegurar
asi la fluidez del comercio. Se plantea una
diferencia cuando un gobierno miembro
considera que otro gobierno miembro esta
infringiendo un acuerdo o un compromiso
que habia contraido en el marco de la OMC.
Los Acuerdos de la OMC son obra de los
propios gobiernos miembros, los acuerdos
son el resultado de las negociaciones de los
miembros. La responsabilidad de la solucion
de las diferencias recae asimismo en ultima
instancia en los gobiernos miembros a tra-
vés del Organo de Solucion de Diferencias.

El procedimiento de solucion de diferencias
es la piedra angular del sistema multilateral
de comercio y una contribuciéon excepcio-
nal de la OMC a la estabilidad de la econo-
mia mundial. Sin un medio de solucién de
diferencias el sistema basado en normas
seria menos eficaz, puesto que no podrian
hacerse cumplir las normas. El procedimien-
to de la OMC hace hincapié en el imperio de
la ley y da mayor seguridad y previsibilidad
al sistema de comercio. Se basa en normas
claramente definidas y se establecen plazos
para ultimar el procedimiento. Las primeras
resoluciones las adopta un grupo especial y
las respalda (o rechaza) la totalidad de los
miembros de la OMC. Es posible apelar ba-
sandose en cuestiones de derecho. Lo im-
portante es resolver las diferencias, de ser
posible mediante la celebracion de consul-
tas. En enero de 2008 s6lo en 136 de los 369
casos planteados se habia llegado al final
del procedimiento del grupo especial. En
cuanto al resto, en la mayoria de los casos
se habia notificado su solucién extrajudicial
o seguian siendo objeto de un prolongado
proceso de consultas, algunos desde 1995.

Las diferencias que surgen en la OMC se
refieren esencialmente a promesas incum-
plidas. Los miembros de la OMC han con-
venido en que, cuando estimen que otros
miembros infringen las normas comerciales,
recurrirdn al sistema multilateral de solu-
cion de diferencias en vez de adoptar medi-
das unilateralmente. Ello significa seqguir los
procedimientos convenidos y respetar los
dictamenes emitidos.

Surge una diferencia cuando un pais adopta
una politica comercial o toma una medida
que otro u otros miembros de la OMC consi-
deran infringe las disposiciones de la Orga-
nizacion o constituye un incumplimiento de
las obligaciones contraidas. Un tercer grupo
de paises puede declarar que tiene interés
en la cuestiéon, lo que le hace acreedor a
ciertos derechos.

En el antiguo GATT existia ya un procedi-
miento de solucién de diferencias, pero no
preveia plazos fijos, era mas facil obstruir la
adopcidn de las resoluciones y en muchos
casos pasaba mucho tiempo sin que se lle-
gara a una solucion concluyente. El Acuerdo
de la Ronda Uruguay establecié un proce-
dimiento mas estructurado, con etapas mas
claramente definidas. Implanté una mayor
disciplina en cuanto al tiempo que debia
tardarse en resolver una diferencia, con
plazos flexibles para las diversas etapas del
procedimiento. En el Acuerdo se hace hinca-
pié en que para que la OMC funcione eficaz-
mente es esencial la pronta solucién de las
diferencias. Se establecen con gran detalle
el procedimiento y el calendario que han de
seqguirse al resolver las diferencias. Un caso
que siga su curso completo hasta la primera
resolucién no debe durar normalmente mas
de un ano aproximadamente, 15 meses de
haber apelacién. Los plazos convenidos son
flexibles y si se considera que un caso es ur-
gente (por ejemplo, si se trata de productos
perecederos) se acelera en la mayor medida
posible su solucion.
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Por otro lado, el Acuerdo de la Ronda Uru-
guay hace también que sea imposible que
el pais que pierda un caso obstruya la adop-
cién de la resolucion. Con arreglo al anterior
procedimiento del GATT, las resoluciones
Unicamente podian adoptarse por consen-
so, lo que significaba que una sola objecion
podia bloquear la adopcién. Actualmente
la resoluciéon se adopta automaticamente a
menos que haya consenso para rechazarla;
es decir, si un pais desea bloquear la resolu-
cion tiene que lograr que compartan su opi-
nion todos los demas miembros de la OMC
(incluido su adversario en la diferencia).

. Organo de Solucién de Diferencias: el
OSD esta integrado por todos los gobiernos
miembros, que estan representados gene-
ralmente por embajadores o funcionarios
de rango equivalente. El presidente actual
es el Execmo. sr. Jonathan Fried (Canada).

Doha es la ronda de negociaciones comer-
ciales mas reciente entre los miembros de la
OMC. Tiene por objeto lograr una importan-
te reforma del sistema de comercio interna-
cional mediante el establecimiento de me-
didas encaminadas a reducir los obstaculos
al comercio y de normas comerciales revisa-
das. El programa de trabajo abarca unas 20
esferas del comercio. La Ronda se denomi-
na también semioficialmente el Programa
de Doha para el Desarrollo, ya que uno de
sus objetivos fundamentales es mejorar las
perspectivas comerciales de los paises en
desarrollo.

La Ronda se inici6 oficialmente en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC, celebra-
da en Doha (Qatar) en noviembre de 2001.
La Declaracion Ministerial de Doha estable-
cia el mandato para las negociaciones, en-
tre ellas las relativas a la agricultura, los ser-
vicios y un tema de propiedad intelectual,
que habian comenzado antes. En Doha, los
Ministros aprobaron también una decisién
sobre el modo de abordar los problemas
con que tropiezan los paises en desarro-
llo para aplicar los actuales Acuerdos de la
OMC. La labor de la OMC consiste en ayudar
a que el comercio fluya con mayor facilidad
y previsibilidad, en beneficio de todos. Esta
labor tiene dos facetas, la reduccion de los
obstaculos al comercio cuando sea posible,
y la elaboracién de las normas que regulan
el mantenimiento de los obstaculos al co-
mercio y otras politicas comerciales. Ambas
son el resultado de rondas de negociacio-
nes celebradas por los gobiernos desde los
anos 40. A continuacién se describen los as-
pectos importantes del Programa de Desa-
rrollo Doha.

Agricultura: el objetivo es lograr un mayor
acceso a los mercados, eliminar las sub-
venciones a la exportacion, reducir la ayu-
da interna causante de distorsion, resolver
una serie de cuestiones de interés para los
paises en desarrollo y atender a preocupa-
ciones no comerciales, como la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural.

Acceso a los mercados para los productos
no agricolas (AMNA): su objetivo es Redu-
cir o, segun proceda, eliminar los aranceles,
incluida la reduccién o eliminacién de las
crestas arancelarias, los aranceles elevados
y la progresividad arancelaria (imposicion
de aranceles mas elevados para proteger la
industria de transformacién y de aranceles
mas bajos para las materias primas),
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asi como los obstaculos no arancelarios, en
particular respecto de los productos cuya
exportacion interesa a los paises en desa-
rrollo.

Servicios: el objetivo es mejorar el acceso a
los mercados y fortalecer las normas. Cada
gobierno tiene derecho a decidir qué sec-
tores desea abrir, y en qué medida, a las
empresas extranjeras, y a establecer res-
tricciones a la participacion extranjera en el
capital. A diferencia de lo que ocurre en la
agriculturay el AMNA, las negociaciones so-
bre los servicios no se basan en un texto de
modalidades. En lo esencial se llevan a cabo
de dos maneras: negociaciones bilaterales
y/o plurilaterales (en las que solo participan
algunos Miembros de la OMC) y, negocia-
ciones multilaterales entre todos los miem-
bros de la OMC para establecer las normas y
disciplinas necesarias.

Facilitacion del comercio: su objetivo es
agilizar los procedimientos aduaneros y fa-
cilitar el movimiento, el despacho de adua-
nay la puesta en circulacion de las mercan-
cias. Se trata de una adiciéon importante a la
negociacion general puesto que reduciria
la burocracia y la corrupcién en los procedi-
mientos aduaneros y haria que el comercio
fuera mas rapido y mas barato.

Normas: aqui estan abarcados los derechos
antidumping, las subvenciones y medidas
compensatorias, las subvenciones a la pes-
ca, y los acuerdos comerciales regionales.
Su objetivo aclarar y mejorar las disciplinas
previstas en el Acuerdo Antidumping y el
Acuerdo sobre Subvenciones; y aclarar y
mejorar las disciplinas de la OMC con res-
pecto a las subvenciones a la pesca, habida
cuenta de laimportancia de este sector para
los paises en desarrollo.

Medio ambiente: se trata de las primeras
negociaciones importantes sobre comercio
y medio ambiente en el marco del GATT/
OMC. Tienen dos componentes principales:

o Liberalizacién del comercio de bienes am-
bientales. La cobertura propuesta por los
miembros de la OMC incluye, turbinas e6-
licas, tecnologias de captacion y almacena-
miento de carbono, paneles solares.

. Acuerdos sobre el medio ambiente. Me-
jorar la colaboracién con las secretarias de
los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente y lograr una mayor coherencia
entre las normas comerciales y las normas
ambientales.

Indicaciones geograficas: registro multila-
teral para los vinos y las bebidas espirituo-
sas, esta es la Unica cuestion de propiedad
intelectual que forma parte definitivamente
de las negociaciones de Doha. El objetivo es
facilitar la proteccién de los vinos y las bebi-
das espirituosas en los paises participantes.
Las negociaciones comenzaron en 1997y se
incorporaron a la Ronda de Doha en 2001.

Solucion de diferencias: su objetivo es me-
jorar y aclarar el entendimiento sobre solu-
cion de diferencias, el acuerdo de la OMC
que se ocupa de las diferencias juridicas.
Estas negociaciones tienen lugar en el Or-
gano de Solucién de Diferencias (OSD) en
Sesion Extraordinaria. Excepcionalmente
no forman parte del todo Unico de la ronda
de Doha.

Inicialmente se cred el Ministerio de Comer-
cio exterior mediante el articulo de la Ley de
1991, lo cual dispuso que era el organismo
encargado de dirigir, coordinar, ejecutar y
vigilar la politica exterior en coordinacion
con los planes y programas de desarrollo.
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De igual forma, esta ley incorpora al Insti-
tuto Colombiano de Comercio exterior al
Ministerios. Con la Ley 790 de 2002, art. 4,
se fusionaron los Ministerios de Desarrollo
Econdémico y de Comercio Exterior, confor-
mando el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, y con el decreto 210 del 2003, se
establecen la normatividad que regira este
organo institucional.

La mision del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo es apoyar la actividad em-
presarial, productora de bienes, servicios y
tecnologia, asi como la gestion turistica de
las regiones del pais, con el fin de mejorar su
competitividad, su sostenibilidad e incenti-
var la generacién de mayor valor agregado,
lo cual permitira consolidar su presencia en
el mercado local y en los mercados interna-
cionales, cuidando la adecuada competen-
cia en el mercado local, en beneficio de los
consumidores y los turistas, contribuyendo
a mejorar el posicionamiento internacional
de Colombia en el mundo y la calidad de
vida de los colombianos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo tiene como objetivo primordial den-
tro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas ge-
nerales en materia de desarrollo econémico
y social del pais, relacionadas con la compe-
titividad, integracion y desarrollo de los sec-
tores productivos de la industria, la micro,
pequena y mediana empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia,
la promocién de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo, y ejecutar
las politicas, planes generales, programas y
proyectos de comercio exterior.

Dentro de sus objetivos estratégicos secto-
riales se encuentran:

.Internacionalizacion de la economia: au-
mentar y diversificar el comercio exterior de
bienes y servicios y los flujos de inversién
extranjera directa.

. Desarrollo empresarial: fortalecer un am-
biente propicio para que Colombia tenga
una estructura productiva de bienes y ser-
vicios sélida, competitiva e innovadora, que
contribuya a la generacion de empleos for-
males y sostenibles

. Turismo de clase mundial: hacer de Co-
lombia un destino turistico de clase mundial
mediante el desarrollo sostenible y el mejo-
ramiento de la competitividad regional.

. Gestion administrativa: ser modelo en
gestion administrativa para apoyar con efi-
ciencia el trabajo de las areas misionales,
contribuyendo al desarrollo sostenible del
sector y al progreso der los colombianos.

+» Decreto 210 del 3 de febrero de 2003: por
el cual se determinan los objetivos y la es-
tructura organica del Ministerio del Comer-
cio, Industria y Turismo, y se dictan otras dis-
posiciones.

+ Resolucion 1926 del 05 de septiembre de
2005: por la cual se reglamenta la tramita-
cion interna a que deben someterse las ac-
tuaciones administrativas relacionadas con
el ejercicio del Derecho de Peticion.

+ Decreto 4269 del 23 de noviembre de 2005:
por el cual se modifica la estructura del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo y
se dictan otras disposiciones.
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+ Decreto 2785 del 17 de agosto de 2006:
por el cual se modifica la estructura del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, y
se dictan otras disposiciones.

La mision de Colombia ante la Organiza-
cion Mundial de Comercio ademas de ejer-
cer la representacion permanente del pais,
promueve los intereses de Colombia en los
asuntos comerciales y conexos que se ven-
tilan en el Foro Multilateral de la Politica Co-
mercial. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo define la posicién de Colombia en
la negociacién, la que se construye en con-
sulta con las diferentes entidades del sector
publico involucradas, los representantes del
sector privado y de la sociedad civil.

Bajo este contexto y en materia de Comer-
cio exterior el Ministerio cuenta con Un
Consejo Superior de Comercio Exterior, el
cual es un organismo asesor del Gobierno
Nacional en todos aquellos aspectos que
se relacionen con el comercio exterior y la
competitividad de las empresas del pais.
Sus funciones fueron definidas mediante el
Decreto 2553 de 1999; las cuales se relacio-
nan a continuacion:

Recomendar al Gobierno Nacional la poli-
tica general y sectorial de comercio exterior
de bienes, tecnologia y servicios, de inver-
sion extranjera y de competitividad en con-
cordancia con los planes y programas de
desarrollo del pais.

Recomendar los lineamientos de las po-
liticas arancelaria, aduanera, de valoraciodn,
de los regimenes aduaneros y de los proce-
dimientos de importacién y exportacién.

Asesorar al Gobierno Nacional en las de-
cisiones que éste debe adoptar en los or-
ganismos internacionales encargados de
asuntos de comercio internacional.

Emitir concepto, previa consulta al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, sobre la
celebracién de tratados o acuerdos interna-
cionales de comercio, bilaterales o multila-
terales y recomendar al Gobierno Nacional
la participacion o no del pais en los mismos.

Formular directrices para las negociacio-
nes internacionales de comercio.

Sugerir al Gobierno Nacional la politica
aplicable a los instrumentos de promocién
y fomento de las exportaciones.

Examinar y recomendar al Gobierno Na-
cional la adopcién de normas generales so-
bre practicas desleales y restrictivas de co-
mercio internacional y salvaguardias.

Emitir concepto sobre la adopcion de me-
didas de salvaguardia arancelaria y cuanti-
tativa.

Analizar, evaluar y recomendar al Gobier-
no Nacional medidas y proyectos encami-
nados a facilitar el comercio y el transporte
nacional e internacional de pasajeros y de
mercancias de exportacion e importacion.

Expedir las directrices para la organiza-
cion y manejo de los registros de comercio
exterior, con inclusién de los requisitos que
deben cumplir y las sanciones que sean im-
ponibles por la violacion de tales normas.

Expedir su propio reglamento.
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Por otro lado estd el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Ex-
terior. Con el Decreto 210 del 3 de febrero de
2003, se determina los Consejos Superiores
y Organismos Asesores del sector de comer-
cio, industria y turismo, entre los incluye al
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior; asigna a la Subdirec-
cién de Practicas Comerciales la funcién de
Actuar como Secretaria Técnica del Comité
de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior; asigna al Viceministro de
Comercio Exterior la funcién de Presidir el
Comité de Asuntos Arancelarios, Aduaneros
y de Comercio Exterior.

Mediante el Decreto 3303 del 25 de sep-
tiembre de 2006 se atribuye al Comité las
siguientes funciones:

Analizar y recomendar al Consejo Su-
perior de Comercio Exterior y al Gobierno
Nacional, conforme a las leyes que regulan
la materia sobre los aspectos del régimen
aduanero y arancelario y en particular so-
bre:

« Politica aduanera acorde con el modelo de
desarrollo econémico y las practicas del co-
mercio internacional.

+ Control y evaluacion de la aplicacién de
medidas arancelarias y aduaneras por par-
te de las entidades encargadas de su ejecu-
cion y sobre la adopcién de los correctivos a
que hubiere lugar.

« Politica de destino de los bienes aprehen-
didos o abandonados teniendo en cuenta
el impacto de la misma sobre la produccién
nacional y la conveniencia de efectuar su re-
exportacion, donacién o venta.

« Adopcién de la politica arancelaria.

- Establecimiento y variacion de los arance-
les y demas tarifas arancelarias aplicables a
las importaciones.

« Variaciones en la metodologia, criterios,
objetivo y composicion del mecanismo de
estabilizacién de precios previsto en la Ley
72de 1991.

« Pertinencia de las solicitudes presentadas
en relacién con las modificaciones al arancel
de aduanas, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos.

- Modificacién del arancel de aduanas en
lo concerniente a la actualizaciéon de la no-
menclatura, sus reglas de interpretacion,
notas legales, notas explicativas y reestruc-
turaciéon de los desdoblamientos o creaciéon
de nuevas subpartidas.

Estudiar y hacer las recomendaciones
pertinentes al Consejo Superior de Comer-
cio Exterior y al Gobierno Nacional, confor-
me a las leyes que regulan la materia sobre:

+ El comportamiento de los regimenes de
importacién, exportacion.

+ La adopcion de los sistemas de valoracion
aduanera.

« El establecimiento de sistemas que per-
mitan un control eficaz de las operaciones
de aforo, para evitar la subfacturacién y de
otras practicas que afecten la produccién
nacional.

Asesorar al Gobierno Nacional en materia
de devolucién de impuestos relacionados
con las operaciones de comercio exterior,
niveles, modalidades y requisitos.
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Recomendar al Gobierno Nacional sobre
la adopcion de medidas de salvaguardia
provisional conforme a las normas que re-
gulan la materia, y recomendar al Conse-
jo Superior de Comercio Exterior sobre la
adopcién de medidas de salvaguardia defi-
nitivas.

También de define como miembros del Co-
mité los siguientes:

« El Viceministro de Comercio Exterior, quien
lo presidira.

« El Viceministro Técnico de Hacienda y Cré-
dito Publico.

« El Viceministro de Desarrollo Empresarial
del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

« El Viceministro de Agricultura y Desarrollo
Rural.

« El Viceministro de Minas y Energia.

« El Subdirector General del Departamento
Nacional de Planeacién.

« El Director de Aduanas Nacionales.

+ Los (2) Asesores del Consejo Superior de
Comercio Exterior.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo es una entidad del Estado que apoya la
actividad empresarial, productora de bie-
nes, servicios y tecnologia, asi como la ges-
tion turistica de las regiones del pais, con el
fin de mejorar su competitividad, su soste-
nibilidad e incentivar la generaciéon de ma-
yor valor agregado, lo cual permitird conso-
lidar su presencia en el mercado local y en
los mercados internacionales.

El objetivo primordial dentro del marco de
su competencia formular, adoptar, dirigir
y coordinar las politicas generales en ma-
teria de desarrollo econémico y social del
pais, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores pro-
ductivos de la industria, la micro, pequena
y mediana empresa, el comercio exterior
de bienes, servicios y tecnologia, la promo-
cion de la inversidn extranjera, el comercio
interno y el turismo; y ejecutar las politicas,
planes generales, programas y proyectos de
comercio exterior. Este plan tiene objetivos
estratégicos:

+ Internacionalizacién de la economia: au-
mentar y diversificar el comercio exterior de
bienes y servicios y los flujos de inversién
extranjera directa.

« Transformacién productiva: fortalecer un
ambiente propicio para que Colombia ten-
ga una estructura productiva de bienes y
servicios sélida, competitiva e innovadora,
que contribuya a la generacion de empleos
formales y sostenibles

+ Turismo de clase mundial: hacer de Colom-
bia un destino turistico de clase mundial
mediante el desarrollo sostenible y el mejo-
ramiento de la competitividad regional.

+ Gestion administrativa: ser modelo en ges-
tion administrativa para apoyar con eficien-
cia el trabajo de las areas misionales, contri-
buyendo al desarrollo sostenible del sector
y al progreso der los colombianos.
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Figura 2. Ejes estratégicos sectoriales

Fuente: Propia, adaptada del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ejemplos, ejercicios o casos de aplicacion
practica

Colombia de unamaneralentay con unapo-
litica comercial muy criticada y con aras de
una mejora continua, ha utilizado los instru-
mentos de politica comercial para obtener
un mejor juego internacional en los merca-
dos externos; un ejemplo, son las medidas
que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha tomado y que se ven reflejadas
en el acuerdo firmado con la Comunidad
Europea, como se expone a continuacion,
y que se encuentra en las lecturas comple-
mentarias sobre el comercio bilateral entre
Colombia y la Comunidad Europea,

Extracto de la revista “Doing Business” de
EuroCamaras; Edicion No. 76 - Junio 2013
“Informe especial: TLC Colombia - Unién
Europea; Oportunidades: De la teoria a la
practica” por Ramoén Eduardo Guacaneme
Pineda

La Union Europea y el comercio

La Unidén Europea (UE), con mas de sesenta
anos de historia, es el proceso de integra-
cion regional mas exitoso en el mundo.

Con una poblacién de 508 millones de ha-
bitantes tras la entrada de Croacia en julio
de 2013 (7% de la poblacién mundial) y 28
paises miembros, es la economia mas gran-
de del mundo (25% del PIB mundial en 2012
con € 12,6 trillones). El PIB per capita en
2011 del bloque europeo fue de US$34.848,
casi cinco veces el de Colombia (US$7.104).

Asimismo, es lider en inversidon extranjera
directa, siendo el mayor receptor y donante
con un stock de € 2.964 billones y € 4.152
billones respectivamente.

Por otra parte, la UE es el socio comercial
mas importante para los paises en desarro-
llo y la mayor potencia comercial represen-
tando un 20% del comercio mundial.

La Unién Europea es también el principal
donante de ayuda el desarrollo, que con un
valor de € 53 billones en el 2011 es mas del
50% de toda la ayuda mundial.

Comercio bilateral entre Colombia y la
Uniodn Europea

La UE y Colombia mantienen una relacién
comercial fuerte y dinamica, con un aumen-
to considerable del comercio en la ultima
Para la UE, Colombia es su quinto socio co-
mercial en Latinoamérica. La UE es la ter-
cera fuente de importaciones de Colombia,
quien principalmente importa de la UE ma-
quinaria y equipos de transporte. La UE es
también el segqundo mayor mercado de ex-
portacién de Colombia.

Las importaciones de productos colombia-
nos en la UE se concentran en los sectores
agricolas, de los combustibles y de la mine-
ria. Para Colombia, la UE es el segundo socio
comercial después de EE.UU, representando
casi 15% del comercio colombiano con
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el mundo. El comercio entre ambos paises
alcanzé niveles de mas de € 14.000 millo-
nes en el 2012. Con la entrada en vigor del
Acuerdo Comercial UE-Colombia el pasado
1 de agosto, se espera que estos flujos co-
merciales aumenten abriendo oportunida-
des de negocios para ambas partes.

La UE es el segundo inversionista en Co-
lombia con una inversion acumulada 2001-
2012 de USD 9.068 millones, cercano al nivel
de inversion de EEUU. Durante 2001-2012,
Reino Unido y Espafa fueron los principa-
les inversionistas europeos en Colombia,
totalizando mas del 20% del total de la IED
mundial en Colombia y casi la totalidad de
la IED europea en Colombia. Colombia, por
su parte, tiene una inversién acumulada en
Europa de USD 5.137 millones durante el
mismo periodo.

La Inversion Extranjera Directa (IED) ha au-
mentado notablemente en Colombia en la
ultima década. Entre 2001 y 2012, se multi-
plicé por seis para llegar a un nivel de USD
15.823 millones en el afio 2012 y a un total
acumulado entre 2001y 2012 de USD 89.120
millones, incluyendo el sector petréleo y las
utilidades.
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Instituciones politicas colom-

bianas que participan en la

Politica comercial

Politica Comercial
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Autor: Rodrigo Echeverry
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I ﬂtrOd UCCION Estasemana 5 que corresponde a estadisticas de Politica co-
mercial estara enfocada en conocer las principales estadisti-

cas de nuestro pais en materia de comercio exterior, expor-
taciones, importaciones, inversion extranjera en los ultimos
5 anos.

Se vera la evoluciéon de nuestra balanza comercial, nuestros
principales socios comerciales, los productos que mas se im-
portan, se exportan y la procedencia y el destino de los mis-
mos. Asi mismo, veremos los renglones econémicos donde
la inversion extranjera directa ha tenido mayor incidencia en
nuestro pais, al igual que se mostraran los renglones econémi-
cos y paises donde se esta produciendo inversion extranjera
directa por parte de las empresas colombianas en el exterior.

Adicional, como se observa en el mapa conceptual se hablara
de cada una de las instituciones y organizaciones que tienen
relacion directa con la Politica Comercial en nuestro pais, em-
pezando por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Proexport, El Banco de la Republica, La Direccién de Impues-
tosy Aduanas Nacionales.
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U3 Metodologia

En el proceso de aprendizaje el estudiante conocera de forma clara y concreta cada una de
las instituciones que participan en la Politica comercial de Colombia.
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I\/Iapa conceptual de la semana

DIAN

Reglamentaciones aduaneras
en materia de comercio exterior
y transporte.

BANCO DE LA REPUBLICA

Legislacion en materia de
Inversiéon Extranjera Directa.

Cuadro 1. Estadisticas de Politica comercia

Fuente: Propia.

MIN. COMERCIO

Da las directrices y
ejecucion de la Politica comercial.

POLITICA COMERCIAL

EN COLOMBIA

Fundacién Universitaria del Area Andina

PROEXPORT

Promocioén de las exportaciones no
tradicionales, servicios, inversion
extranjera y turismo en el mundo.

DANE

Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas.



U3 Objetivos

Objetivo general
B Conocer las instituciones colombianas que participan directa e indirectamente de la Po-
litica comercial colombiana.

B Analizar e interpretar las cifras de inversidn extranjera, importaciones y exportaciones de
Colombia en los ultimos 5 anos.
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U3

Componente motivacional

Este tema es de vital importancia porque
relaciona las diferentes unidades temati-
cas con la realidad de la Politica comercial
en Colombia. De la misma manera, usted
amigo estudiante llega a conocer los prin-
cipales rubros de exportacion, importacion,
destinos de nuestras exportaciones, origen
de nuestras importaciones y también la in-
version extranjera directa que ha habido en
nuestro pais en los ultimos 5 afos.

Desarrollo teméatico

Instituciones politicas colombianas que
participan en la Politica comercial

En primera medida, se tiene al Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo como
principal 6rgano directriz y ejecutante de la
Politica comercial de nuestro pais y es el
responsable de la firma de los tratados de
libre comercio, con quien se debe negociar,
de qué manera se debe negociar, cuales
sectores de la industria proteger, cuales li-
beralizar y tiene 3 ejes principales en donde
se materializa su misién, visién y objetivo
principal; comercio exterior, desarrollo em-
presarial y turismo.

Hace relacién a los diferentes acuerdos y
tratados que tiene firmado nuestro pais, asi
como a los compromisos internacionales

Desarrollo tematico

adquiridos en rondas multilaterales en el
marco de la Organizacién Mundial del Co-
mercio.

Asi como el Ministerio firma los diferentes
tratados y acuerdos es el responsable de
vigilarlos, monitorearlos y hacer revisiones
periodicas y analizar sus avances y las di-
namicas propias de cada una de ellas y es
precisamente en este eje donde se encuen-
tran las diferentes disposiciones legales de
proteccién al sector empresarial y agricola
de nuestro pais o los mecanismos para pro-
teger la industria nacional. Se encuentran
aqui mismo, los procedimientos y tramites
para importar y exportar en Colombia.

Desarrollo empresarial. Referente a este eje
hace alusion al fortalecimiento empresarial
y productivo y competitivo del aparato pro-
ductivo de nuestro pais.

Dentro de su trabajo tiene que evaluar la
productividad y competitividad de cada
sector. De la misma manera, evaluar los dife-
rentes subsectores dentro de un gran macro
sector como puede ser la cadena producti-
va algoddn, textil, confecciones o la cadena
productiva, cuero, calzado y sus manufactu-
ras, y otras muy parecidas.
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Se encuentran acd mismo, la institucionali-
dad para la competitividad y la innovacién
evidenciada en el Sistema Nacional de com-
petitividad e innovaciéon, enmarcado dentro
de la politica de competitividad y los dife-
rentes documentos Conpes que la fortale-
cen, asi como una estrategia sectorial, evi-
denciada en el programa de transformacion
productiva, Clusters, encadenamientos pro-
ductivos.

Turismo. En este eje se materializan todos
los documentos, directrices, esfuerzos y re-
sultados de este eje que en los ultimos 3 go-
biernos ha sido de caracter prioritario.

A continuacién, se vera la misién (razén
de ser del organismo), la visiéon (en qué se
quiere convertir o llegar a ser) y el objetivo
principal que responden a las necesidades,
dinamicas y exigencias de tener un comer-
cio internacional de bienes y servicios muy
activa como la de nuestro pais.

Mision

“La mision del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo es apoyar la actividad em-
presarial, productora de bienes, servicios y
tecnologia, asi como la gestién turistica de
las regiones del pais, con el fin de mejorar su
competitividad, su sostenibilidad e incenti-
var la generacién de mayor valor agregado,
lo cual permitira consolidar su presencia en
el mercado local y en los mercados interna-
cionales, cuidando la adecuada competen-
cia en el mercado local, en beneficio de los
consumidores y los turistas, contribuyendo
a mejorar el posicionamiento internacional
de Colombia en el mundo y la calidad de
vida de los colombianos”.

Vision

“En 2014 el Ministerio de Comercio, Indus-
triay Turismo y su sector seran un eje funda-
mental del desarrollo econémico del pais,
logrando que se alcancen exportaciones
de bienes y servicios por US$58.800 millo-
nes, capte inversion extranjera directa por
USS$13.200 millones, reduzca los niveles de
informalidad en 70.000 empresas y genere
US$4.000 millones producto de la visita de 4
millones de visitantes del extranjero”.

Objetivo del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo

“El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo tiene como objetivo primordial den-
tro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas ge-
nerales en materia de desarrollo econémico
y social del pais, relacionadas con la compe-
titividad, integracion y desarrollo de los sec-
tores productivos de la industria, la micro,
pequena y mediana empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia,
la promocién de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar
las politicas, planes generales, programas y
proyectos de comercio exterior”.

La anterior informacion (Mision, Vision 'y
Objetivo) es tomada textualmente de
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.
php?id=13.Y la pagina oficial para que pue-
da conocer mas y saber sus resultados es
http://www.mincit.gov.co/

Por su parte Proexport es la entidad encar-
gada de promocionar la inversidn extranje-
ra directa, y las exportaciones tanto de bie-
nes como de servicios en Colombia y en el
exterior.
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Es ese gran facilitador para el sector expor-
tador del pais con la consecucién de futuros
clientes en el exterior, con la realizacion de
ferias tanto nacionales como internacio-
nales especializadas. Asi mismo ha sido la
gestora de grandes campanas publicitarias,
como también, la promotora de la inver-
sion extranjera en nuestro pais, buscando
en el sector empresarial aliados estratégi-
cos para internacionalizar mas las empre-
sas. Asi, incentivar y posicionar el turismo
de nuestro pais ante los visitantes extranje-
ros, que nuestro pais esté en la mente, den-
tro de las principales opciones de turismo
de los extranjeros. Y no solamente el turis-
mo convencional de playas, sino también
el turismo étnico, el turismo ecoldgico. De
la misma manera, posicionar a nuestro pais
con el turismo de negocios que es llamado
el turismo corporativo.

Ligado al turismo como actividad exporta-
dora de servicios, también encontramos el
turismo de salud, que es todo el que se ge-
nera alrededor o paralelo a la exportacion
de servicios de salud como cirugias, ciru-
gias estéticas, operaciones, tratamientos
odontolodgicos y todo lo que implique tra-
tamientos estéticos y/o quirurgicos. Otros
subsectores de turismo que nuestro pais ha
desarrollado mucho son los BPO.

Dentro de las principales campafas estan,
Colombia es pasién; Colombia, Realismo
Magico, Colombia, el riesgo es que te quie-
ras quedar.

Las diferentes oficinas que tienen alrededor
del mundo, se convierten en embajadores
comerciales de nuestros empresarios. De
la misma manera, son los enlaces perfectos
para los empresarios del mundo que desean
hacer negocios en Colombia. Por ejemplo,
Proexport Colombia cuenta con 18 oficinas

localizadas en Norte América, Centro y Sur
América, Europa y Asia. Para tener mayor in-
formacién de la localizacion de ellas, visite
el enlace:

http://www.proexport.com.co/proex-
port/red-de-oficinas

En su pagina oficial www.proexport.com.
co los empresarios encontraran noticias so-
bre estudios de mercado, posibilidades de
exportacion en mercados internacionales,
ultimas noticias sobre ferias especializadas
a nivel mundial, memorias de los ultimos
eventos realizados tanto en nuestro pais
como en las diferentes oficinitas a nivel
mundial. Es un portal muy interesante de
visitar con informacion valiosa.

En tercer lugar, como entidad de apoyo a la
labor realizada por el Ministerio de comer-
cio, Industria y Turismo, y Proexport se en-
cuentran la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y el Banco de la Republica.

Respecto a la primera, podemos mencio-
nar que esta institucion tiene como finali-
dad hacer reglamentaciones en materia de
Importaciones, exportaciones al igual que
sobre el Transporte relacionado con opera-
ciones de comercio exterior. Por otra parte,
estd plasmada toda la normatividad adua-
nera vigente, asi como los aplicativos nece-
sarios como poderlas realizar. Leyes, decre-
tos, resoluciones, circulares, jurisprudencia
y doctrina. Estd también, el proyecto de ley
para modificar el actual decreto 2685, como
también, el Estatuto Aduanero.

En esta misma pdagina web: www.dian.gov.
co se pueden encontrar cifras de importa-
ciones y exportaciones, medios de trans-
porte, aduanas, puertos, tipos de carga, ciu-
dades, etc.
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Finalmente, esta el Banco de la Republica, una entidad muy importante encargada de regu-
lar y establecer las normas en lo relacionado con la canalizacién de las divisas que ingresan
y salen del pais por concepto de exportaciéon de bienes y servicios, importacion de bienes,
operaciones cambiarias para los usuarios de Zona Franca y todo el marco regulatorio en ma-
teria de inversion extranjera.

En el enlace que se muestra a continuacién, usted podra consultar todas las normas relacio-
nadas con operaciones cambiarias, cartillas, formularios, temas cambiarios y otros relaciona-
dos: http://www.banrep.gov.co/es/operaciones-cambiarias

Dentro de las normas mas importantes en materia de inversion extranjera estan:

Decreto 2080 del 2000 - Régimen General de Inversiones de Capital del Exterior en Colombia
y de Capital colombiano en el exterior - y la resolucion externa 8 de 2000.

En las siguientes paginas se mostraran cifras relacionadas con las exportaciones, importa-
ciones, inversion extranjera, con la finalidad de conocer muy bien la dindmica de nuestro
comercio exterior con todos los 15 TLC vigentes al primer semestre del 2014, asi mismo de
saber quiénes son nuestros mayores consumidores, y quienes son nuestros mayores provee-

dores.
Exportaciones tradicionales
Petréleo ex ;rrtt);ilione Total
Afo Café | Carbon | ysus | Ferroniqu P s Exportacione | €Xportacione
derivados el o 3
tradicionales S 1le
tradicionales

1,470,66 |2,598,18

2005 |0 7 5,558,959 737,783 | 10,365,589 10,824,849 21,190,439
1,461,23 |2,912,97

2008 |5 3 6,328,254 | 1,107,045 | 11,809,507 12,581,468 24,390,975
1,714,34 | 3,494,54

200 |3 4 7,317,855 | 1,680,278 | 14,207,021 15,784,311 29,991,332
1,883,22 |5,043,33 |12,212,57

2000 |1 0 8 863,680 | 20,002,810 17,623,072 37,625,882
1,542,69 |5,416,38 | 10,267,50

2000 |7 5 2 725,934 | 17,952,519 14,893,808 32,846,327
1,883,55 |6,015,18 | 16,501,62

20R0 |7 4 5 967,338 | 25,367,704 14,345,632 39,713,336
2,608,36 |8,396,86 |28,420,66

20ER |5 6 5 826,621 | 40,252,517 16,662,422 56,914,939
1,909,99 |7,805,19 |31,558,93

20@2 |7 0 3 881,169 | 42,155,289 17,969,877 60,125,166
1,883,90 |6,687,89 |32,481,35

2001 |6 7 4 680,124 | 41,733,281 17,088,589 58,821,870

Tabla 1. Exportaciones tradicionales, Fuente: Propia, adaptada de http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/exportaciones

Elaboracion propia
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*Si usted desea ver las cifras desde el afno
1992, remitase a la fuente.

En la anterior grafica se muestran las expor-
taciones de bienes clasificadas por tradicio-
nales y no tradicionales, encontrandose en
el primer grupo café, carbén, ferroniquel y
petréleo. Hacen parte del sequndo grupo
todos los demads productos que no pertene-
cen al primero.

Para el caso del café, se puede evidenciar
un aumento paulatino durante los afos
2005 al 2008 al pasar de exportar USD miles
1.470.660 a exportar USD miles 1.883.557,
y con un importante repunte para el afo
2011 aproximado del 40% logrando expor-
tar USD miles 2.608.365, pero a partir de la
fecha las exportaciones también han venido
disminuyendo en una cifra cercana al 30%,
al exportar solo USD miles 1.883.906

Referente al carbdn se observa una situa-
cion similar, durante el periodo 2005 - 2011
se puede ver un aumento constante mos-
trandose marcadamente para el periodo
2010 - 2011 y a partir de ahi se ve una dis-
minucion en las exportaciones de casi USD
2.000 millones o también, con una disminu-
cion de un 20% en promedio.

En el caso del petréleo y sus derivados des-
de el afo de estudio ha mostrado un com-
portamiento positivo, especialmente, para
el 2013, ultimo ano de las mediciones, don-
de muestra que en solo 3 anos, las expor-
taciones de este importante producto se
duplicaron o crecieron en un 100%. Indu-
dablemente la inversidn extranjera que ha
tenido nuestro pais en este sector refleja el
buen desempeno en las exportaciones, al
igual que el nuevo direccionamiento estra-
tégico de Ecopetrol.

Relativo a las exportaciones no tradiciona-
les, el comportamiento no ha sido el mejor
ya que las cifras de 2008 al 2013 son simila-
res, presentandose inclusive unas disminu-
ciones y leves alzas. Ha sido un comporta-
miento relativamente estable.

Dentro de los productos no tradicionales
mas representativos estan las perlas finas y
oro de fundicién, hierro y acero, exportacio-
nes de flores, y de vehiculos. Es importante
resaltar el gran avance que se dio durante
el periodo 2010 - 2012, pero especialmente
2010 - 2011 donde el incremento es cerca-
no al 30%. En la siguiente tabla se muestran
las cifras de exportaciones por destino, a
partir del afno 2008.
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Principales destinos de las exportaciones colombianas

ANO | UE NAFTA CAN Mercosur Venezuela China Japon Resto Total

2008 | 4,789,714| 14,996,161 2,288,776 806,406 6,091,560 442,953| 371,562 7,671,495 37,625,882
2009 | 4,698,726| 13,800,222 2,135,777 687,460 4,049,561 949,726 | 336,296 6,188,558 | 32,846,327
2010 5,019,132 17,934,813| 3,045,857 1,148,134 1,422,877 1,752,272 511,058 8,879,193 39,713,336
2011 | 8,867,979 23,288,489| 3,372,687 1,634,712 1,724,805 | 1,989,061 | 527,963| 15,509,243 | 56,914,939
2012| 9,050,655| 23,135,366 | 3,617,842 1,613,204 2,555,961 3,343,081 360,240 16,448,816 60,125,166
2013| 9,230,116| 19,712,838 3,392,428 2,065,247 2,255,826 5,102,171 387,855 16,675,388 58,821,870

Tabla 2. Principales destinos de las exportaciones colombianas

Fuente: Propia, adaptado de http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/exportaciones

Se puede apreciar en la grafica que nuestros principales destinos de exportacién por tra-
dicién son: la Unidn Europea, NAFTA y CAN. Venezuela fue un importante socio comercial
para Colombia hasta el afno 2008, fecha en la cual, las exportaciones fueron suspendidas por
parte del gobierno venezolano.

Por otra parte, la Unién Europea, muestra un incremento para el periodo sefalado y las ex-
portaciones al NAFTA tuvieron su mejor momento para el ano 2011, fecha en la cual empe-
zaron a disminuir nuestras exportaciones. Cabe senalar, de los 3 paises que la componen, el
90% corresponden a exportaciones para Estados Unidos, mientras que el resto estan repar-
tidas entre Canada y México.

Las exportaciones a la CAN estan concentras en Ecuador y Perd, y en un menor porcentaje a
Bolivia. Otros mercados que han empezado a tomar importancia ha sido el de China que ya
sobrepasa los USD 5.000 millones. Mercosur no ha sido un destino de gran importancia, sin
embargo ha aumentado notablemente. Del 100% que se exporta a este bloque regional, el
80% estan destinadas a Brasil y en menor medida a Argentina, mientras que las de Uruguay
y Paraguay no son representativas.

A continuacion se presentan los origenes de nuestras importaciones al igual que los produc-
tos de cada uno de ellos.

Pais de origen 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Estados Unidos | 16,336,673 | 14,178,350 |13,548,918 |10,437,149 |9,456,398 |11,433,938
China 10,362,789 |9.822.351 |8176.440 |5477.437 |3.715171 |4.548.798
México 5495058 |6,452,741 |6,059,027 |3.856.674 |2,297.888 |3,125,980
Brasil 2500480 |2.851.317 |2.740.248 |2.369.637 |2.146578 |2.328416
Argentina 1,733,545 | 2,396.303 |1,871,.900 |1,500,263 |1,042,724 |920378
Alemania 2206900 |2.266532 |2.147.273 |1.611.427 |1.338.394 |1.557,401
Japon 1478.804 | 1677312 |1.437.709 |1.156.643 |825.386 1,152,717
Otros paises | 16,415,170 | 16,457,243 | 15,574,585 | 11,735,744 | 10,358,741 | 12,084,764
Total

importado 56,620327 |56,102.148 |51,556.490 |38,153.974 |[31,181.279 |37,152.392

*Cifras en USD miles /CIF
Tabla 3. Origen de las importaciones

Fuente : Propia, adaptado de http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/importaciones
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Se aprecia que en apenas 5 anos nuestras importaciones han aumentado cerca de un 50% al
pasar de USD miles 3.7152.392 a USD miles 56.620.327 para el afio 2013.

China, México y Brasil se han convertido en tres importantes proveedores de nuestras im-
portaciones.

Dentro de los principales productos que nuestro pais ha venido importado estan maquinas
(bienes de capital), combustibles y aceites minerales, vehiculos, productos farmacéuticos,
productos quimicos para la industria, confecciones, alimentos.

En http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/importaciones podra encontrar
las cifras de importaciones, por origen, y por producto importado.

Balanza comercial colombiana

Ano |Exportaciones |Importaciones | Balanza
2005 21,190 19,799| 1,391.5
2006 24,391 24,534 -143.0
2007 29,991 30,816 -824.3
2008 37,626 37,152 473.5
2009 32,846 31,181 1,665.0
2010 39,713 38,154| 1,559.4
2011 56,915 51,556 5,358.4
2012 60,125 56,102 4,023.0
2013 58,822 56,620 2,201.5

*Cifras: USD Miles, Tabla 4. Balanza comercial colombiana,

Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/balanza-comercial

o grupo de paises, y es légico que se presente algun déficit en determinados productos o
para determinados bloques comerciales.

Podemos mencionar tan solo unos casos como el de China, pais al cual estamos exportando
la mitad de lo que este pais nos provee (USD miles 5.102.171 vs 10,362,789), con la agra-
vante del tipo de productos que se traen. Fundamentalmente exportamos commodities a
la China, y este pais nos provee mquinas, vehiculos automotores, confecciones, calzado y
productos que también se elaboran en nuestro pais.

Referente a la inversion extranjera directa en Colombia se muestra la trayectoria desde el
ano 2008.
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Flujos de inversion extranjera directa en Colombia segun actividad econémica
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2.469 886 492 144 66 237 444 51
1
Tri | 49| 1.05
m 50 7| 3.892 674 1.126 166 121 308 689 649

Tabla 5. Flujos de inversion extranjera directa en Colombia segun actividad econémica

Fuente: Propia.

Se evidencia que desde el ano 2008, la in-
version extranjera, ha tenido una dinamica
muy importante con algunas excepciones
donde ha disminuido.

Indudablemente, el sector petrolero, y el de
minas y canteras, manufacturas y comercio
restaurantes y hoteles son los sectores mas
importantes.

B Ejemplos, ejercicios o casos de aplicacion
practica

Una manera de aprendizaje, es entrar a las
diferentes fuentes de informacién y hacer
analisis de las estadisticas bien sea en la
pagina del DANE, Banco de la Republica,
Proexport.

Fundacién Universitaria del Area Andina



Sintesis de cierre del tema

Banco de

la Republica

Estadisticas de
politica
comercial en
Colombia
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Liberacién del comercio
Politica Comercial

L N
Autor: Rodrigo Echeverry

AREANDINA  [LUMNS
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IﬂtrOd UCCIONN En el crecimiento acelerado de la economia mundial en los

ultimos anos, ha tenido una contribucién relevante la acele-
racion del comercio internacional, fruto de los avances tecno-
l6gicos y de las medidas optadas por las diferentes naciones
para reducir las barreras comerciales. Una mayor liberaliza-
cion del comercio, tanto en los paises en desarrollo como en
los industriales, ayudaria a reducir la pobreza extrema y a la
vez beneficiaria a los propios paises industriales.

En esta dindmica de liberacién del comercio tiene unos ante-
cedentes. Desde la creaciéon del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT) en 1947, por lo cual el
sistema de intercambio mundial se ha beneficiado de ocho
rondas de liberalizacion multilateral, ademas de la liberaliza-
cion unilateral y regional. De hecho, la tltima (llamada Ronda
Uruguay y concluida en 1994) condujo a la fundacién de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, encargada de administrar
el creciente nimero de acuerdos comerciales multilaterales.

El resultado de esta liberacion del comercio trae un analisis
desde el punto de vista de la politica econdmica, donde sur-
gen los aportes del neoliberalismo, la posicion del capitalis-
mo y las escuelas que estan en contra y a favor de la libera-
cion del comercio. Estos aportes realizados por las diferentes
escuelas hacen énfasis respecto a las ventajas y desventajas
de la liberacién del comercio que inciden en la mejora de los
niveles de vida en el mundo entero, el crecimiento y desa-
rrollo econémico de los paises en desarrollo, el crecimiento o
decrecimiento de los ingresos causados por el libre comercio,
entre otros.

Bajo este esquema es importante conocer no solo los ante-
cedentes que han llevado a los estados a fortalecer el inter-
cambio de bienes, servicios y tecnologias; y establecer meca-
nismos de Politica comercial que regulen este intercambio; si
no también analizar las ventajas, desventajas y consecuencias
que ha tenido la liberacion del comercio y como impacta en el
proceso de globalizacion mundial.
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U3 Metodologia

Dentro el proceso de aprendizaje de esta unidad, que se refiere a la liberacion del comercio,
se enfatiza en primera instancia los antecedentes principales de la liberacién del comercio,
donde se hace una breve resefa historica desde el mercantilismo hasta la conformacion
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) GATT y la Organizacién
Mundial del Comercio.

Una segunda parte se contextualiza de forma general las ventajas y desventajas de las es-
cuelas del libre comercio, y el proceso de un sistema capitalista al neoliberalismo.

Una tercera parte enfatiza en los argumentos que las escuelas presentan en contra de la
liberalizacion del comercio, las consecuencias, ventajas y desventajas expuestas por estas
escuelas.

Para una mejor contextualizacién sobre la liberacién del comercio y el proceso que han lle-
vado los paises, se adjuntan unas lecturas y actividades las cuales refuerzan el aprendizaje
en los temas expuestos en esta unidad.
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I\/Iapa conceptual de la semana

ANTECEDENTES

ESCUELAS DEL
LIBERACION LIBRE COMERCIO

DEL COMERCIO

DEL CAPITALISMO AL
NEOLIBERALISMO

ESCUELAS EN CONTRA
DEL LIBRE COMERCIO

Cuadro 1. Liberacion del comercio, Fuente: Propia

Fundacién Universitaria del Area Andina



U3 Objetivos

Estudiar el proceso de liberacién del comercio realizado por las diferentes naciones a nivel
mundial.

B Determinar los antecedentes de la liberacidon del comercio internacional.

M |dentificar las ventajas y desventajas expuestas por las escuelas a favor liberacién del co-
mercio internacional.

B Conocer los argumentos expuesto por las escuelas en contra de la liberacion del comercio
internacional.
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U3

Componente motivacional

Algunos paises en desarrollo han abierto
sus economias para aprovechar al maximo
las oportunidades de desarrollo econémico
que ofrece el libre comercio, pero ese no es
el caso en muchos otros paises. El libre co-
mercio es importante pues se constituyen
en un medio eficaz para garantizar el acceso
de nuestros productos a los mercados ex-
ternos, de una forma mas facil y sin barreras.
Adicional a esto, la historia muestra como
las naciones han unido sus esfuerzos para
mejorar la competitividad a nivel mundial
mediante el libre comercio e incrementan-
do la comercializacion de productos na-
cionales, se va generando mas empleo, se
moderniza el aparato productivo, mejora el
bienestar de la poblacién y se promueve la
creacion de nuevas empresas por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros.

Bajo este proceso aparecen las escuelas
gue estan a favor y en contra del libre co-
mercio, se analiza como las economias han
experimentado de un capitalismo al neoli-
beralismo y su proceso de globalizacion. De
otro punto de vista es esencial conocer las
consecuencias, ventajas y desventajas del
libre comercio, ya que permite comprender
el dinamismo de la economia mundial y la
adopcion de politicas comerciales imple-
mentadas por algunas naciones.

Desarrollo tematico

Desarrollo tematico

Desarrollo de cada una de las unidades
tematicas

Liberacion del comercio
{Quaé es la liberalizacion?

La “liberalizacion” segun se utiliza para des-
cribir cuestiones comerciales y de caracter
econémico, no se encuentra relacionada
con la utilizaciéon que se hace cominmente
de los términos “liberal” o “conservador” en
la actualidad. La liberalizacién econdmica
se refiere al proceso por el cual un pais abre
sus mercados a fuerzas externas como una
forma de lograr una mayor integracion en la
economia mundial. El término surgié a fines
del siglo XVIIl y comienzos del siglo XIX, y
ponia énfasis en la preeminencia del indivi-
duo y la libertad. Un componente de esta
filosofia lo constituy6 el libre mercado, y la
prioridad otorgada al mercado.

Friedman, M. (1962). Capitalismo y libertad,
p.5.

University of Chicago Press, Chicago.
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Antecedentes de la liberacién del
comercio

Dentro de la evolucion del ser humano la
actividad de comercio internacional ha te-
nido una relevancia desde la perspectiva
econdmica y social; pero fue a partir del si-
glo XVl que empezé a adquirir mayor impor-
tancia con la creacién de los imperios colo-
niales europeos y el comercio se convierte
en un instrumento de politica imperialista.
Con este nuevo esquema se presentan nue-
vos elementos a considerar que paulatina-
mente se van consolidando como las regla-
mentaciones administrativas del comercio
y la presencia de los poderes publicos en
estas actividades comerciales aumentarony
revistieron formas cada vez mas complejas
y diferentes.

Durante los siglos XVI y XVII la concepcidn
del comercio internacional, conocida como
mercantilismo, argumentaba que la riqueza
de un pais se media en funcién a la canti-
dad de metales preciosos que tuviera, sobre
todo oro y plata.

Para los siglos XVII 'y XVIII el comercio inter-
nacional empezé a mostrar las caracteristi-
cas actuales con la aparicion de los estados
nacionales, los dirigentes descubrieron que
al promocionar el comercio exterior podrian
aumentar la riqueza y, por lo tanto, el poder
de su pais. Durante este periodo aparecie-
ron nuevas teorias econémicas relacionadas
con el comercio internacional.

El siglo XIX, fue un largo periodo de rapido
crecimiento comercial, los afos treinta del
siglo XX, caracterizados por la convulsidon de
la gran guerra y por la fortisima a depresiéon
iniciada a finales de la década anterior, son
anos en que las corrientes comerciales se re-
ducen. La segunda mitad del siglo XX, con
presencia dominante de la economia nor-
teamericana, es testigo de un crecimiento
considerable del comercio que, en términos
generales, ha ido por delante de la produc-
cion total. Puede decirse, sin temor a equi-
vocarse, que la segunda mitad del siglo XX
constituye, con altibajos, un largo periodo
de desarrollo abierto, por lo menos para los
paises industrializados (Heredero, 2001).

A partir de la mitad del siglo XX se consti-
tuye uno de los motores de crecimiento y
desarrollo econémico, la consolidacién de
la integracion econémica de los paises; me-
diante la creacién del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en 1947, el objetivo principal del acuerdo
era una mayor liberalizacion del comercio
mundial a través de la cooperacion interna-
cional. Este sistema de intercambio mundial
se ha beneficiado de ocho rondas de libe-
ralizacion multilateral, ademas de la libera-
lizacién unilateral y regional. De hecho, la
ultima (llamada Ronda Uruguay y concluida
en 1994) condujo a la fundacién de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, encarga-
da de administrar el creciente niumero de
acuerdos comerciales multilaterales. A con-
tinuacién en el cuadro se resumen las ron-
das de negociaciones celebradas al amparo
del GATT - Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.
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Tabla 1. Rondas de negociacion. Fuente: Velera Parache, F. & Diaz, M. (1998).

Cuadro 1. Rondas de negociacidn celebradas al amparo del GATT
Fecha de . Wl Contenidos de las Problemas
Ronda 9€  |Paises |ge comercio nid Resultado de las I
NEJGOCIacCion |participantes afectado (1) negociaciones. negociaciones p anteados
. Aranceles: producto a . )
Gi nebra 1947 23 10.000 producto, 45.000 concesiones arancelarias. No—agricu ltura.
— Aranceles: producto a Nuevas reducciones arancelarias. o
An necy 1949 33 producto.
- Aranceles: producto a Concesiones arancelarias o
TO rq Uay 1 950 34 S VS, suplementarias.
. Aranceles: producto a —
Ginebra 1956 22 2.500 producto.
2 Aranceles: producto a Revisién d les | .
_ 4.900 evision de aranceles la Complejidad,
Dillon 1960-61 45 producto. creacion de la CE. Nuevas tratado de Roma.
concesiones.
_ 48 Aranceles: rebaja lineal.  |Reduccién media de aranceles Siguen fuera del GATT
Ken nedy 1 964 67 40.000 Barreras no arancelarias. |productos industriales: 35%. agn_CU|tura y textiles. )
Aranceles productos agricolas: 20% Proliferan acuerdos reglonales.
. Aranceles: rebaja general | Derechos arancelarios medios para Siguen fuera agricultura
TO kIO 1 973—79 99 155.000 no lineal. Barreras no productos industriales: 4.7%. Acuerdos | y textiles. Proliferan
arancelarias. no arancelarias. acuerdos regionales.
Aranceles: formula mixta. | Rebaja arancelaria media: 38%. Nuevas | Inversiones. Normas sociales.
U LR 1986-94 120 3.7 billones |Barreras no arancelarias. disciplinas materias no arancelarias. gﬁ:m;fe:ii:ﬁg:)mugson.
de $ USA Inclusion de materias no Nuevas materias cubiertas. Creacion ambipentales .Sistemas
comerciales tradicionales. | de la OMC. e s ’

Dentro de la historia de la liberacién del co-
mercio, que se consolido con las rondas an-
teriormente mencionadas, la Lic. Florencia
Montilla (2007), resume de manera practica
los hechos que marcaron cada una de esta
etapas:“Para el ano de 1945, algunos paises
iniciaron negociaciones para reducir y con-
solidar los aranceles aduaneros y comenzar
asi a eliminar las medidas proteccionistas vi-
gentes desde los afos 30. De estas negocia-
ciones surgieron normas para el comercio
internacional y una reduccion de aranceles
que afectaba a la quinta parte del comer-
cio mundial. En 1947 se firma el GATT y el
grupo de paises adherentes se habia am-
pliado a 23 (12 paises industrializados y 11
en desarrollo). En noviembre del mismo afno
tuvo lugar la Conferencia de La Habana, en
aquella conferencia se ratificaria la Carta de
la Organizacién Internacional del Comercio,
pero se encontrd con la oposicion del Con-
greso de los Estados Unidos.

En 1950 el gobierno de Estados Unidos
vuelve a ratificar su oposicion a la Carta de
La Habana, lo que practicamente dio por
terminadas las negociaciones para la for-
macién de la Organizacién Internacional del
Comercio. El GATT fue el Unico resultado de
los acuerdos, es asi que desde 1948, hasta
1994 las reglas aplicables a gran parte del
comercio mundial fueron establecidas por
dicho acuerdo. Como resultado final de la
Ronda de Uruguay se firma en Marrakech
el acuerdo que da origen a la Organizacion
Mundial del Comercio (Organizacién Mun-
dial de Comercio) que tiene sede en la ciu-
dad de Ginebra, Suiza”

La Organizaciéon Mundial del Comercio es
el resultado de la Ronda de Uruguay (1986-
1993). La creacion de la OMC, el 1° de ene-
ro de 1995, significé la mayor reforma del
comercio internacional desde la Segunda
Guerra Mundial. La OMC es una organiza
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cion basada en normas e impulsada por
sus miembros. Es decir, todas las decisiones
son adoptadas por los gobiernos miembros
y las normas son el resultado de las nego-
ciaciones entre éstos, su principal objetivo
es “eliminar obstaculos del comercio para
que las corrientes comerciales circulen con
la maxima libertad posible”. Dentro de sus
acuerdos reintegraron al sector agricola y
textil, introdujeron nuevas normas respec-
to al comercio de servicios y a la propiedad
intelectual involucrada en las transaccio-
nes comerciales. Esta organizacion también
cumple la tarea de solucionar las diferencias
que pudieran surgir de la interpretacion de
los contratos y los acuerdos celebrados.

Dentro de este proceso de liberacién co-
mercial expuesto por Caicedo (2002) este
no se dio uniformemente en algunos secto-
res de la produccién, inclusive en los paises
industrializados. Entre ellos estan la agricul-
turay algunos servicios como los siguientes:

B Los productos bastantes referenciados y
los bienes con gran componente cienti-
fico se incluyeron reducciones arancela-
rias importantes.

B Para los productores intensivos en mano
de obra, como los textiles y las confeccio-
nes, los aranceles permanecieron altos,
presentando un régimen comercial con
elevado grado de incertidumbre.

B En el caso de los automovilesy el acero se
obtuvieron reducciones arancelarias bajo
presion de los Estados Unidos. Mientras
que en el caso de los productores petro-
quimicos los aranceles fueron mas laxos.

Por otro lado, a partir de la década de 1970,
los paises desarrollados implementaron
unas politicas proteccionistas en las relacio-
nes con los paises subdesarrollados, especi-
ficamente, en la exclusién de industrias

provenientes de los paises incluidos en el
Sistema General de Referencias, cuando
ocasionaran perjuicios a los productores lo-
cales de los paises desarrollados. Los argu-
mentos para este proteccionismo se funda-
mentaron en los siguientes aspectos:

B Los perjuicios a los productores locales,
sobre todo en aquellos bienes intensivos
en mano de obra derivados de la compe-
tencia, y los perjuicios para los trabaja-
dores el recibir bajos salarios, estrategia
implementada por los productores para
reducir los costos de produccién y poder
competir.

B Tratar de ajustar el desequilibrio comer-
cial que se genere entre los paises desa-
rrollados al intensificar su comercio inte-
rindustrial e intraindustrial.

B La falta de reciprocidad y uniformidad
de las medidas de liberacion comercial,
lo cual impedia la entrada de productos
extranjeros.

Estas medidas tomadas por las diferentes
naciones, en materia de politica comercial
ocasionaron efectos sobre los precios rela-
tivos, especificamente en la distribucion de
los flujos comerciales entre los paises. Esas
medidas proteccionistas actuan segun el
tipo de producto, por ejemplo para los pro-
ductos agricolas: las politicas de subsidios y
proteccidn a los productores agricolas han
tenido efectos depresivos en los precio in-
ternacionales, vinculados con el incremento
de la oferta agricola, sobre todo de los pai-
ses desarrollados y el crecimiento mas lento
de la demanda.

Lo productos manufacturados con alta
composicién de trabajos, son afectados por
las restricciones cuantitativas de las impor-
taciones. Y los productos nuevos, con alto
contenido tecnolégico son afectados por
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Estas medidas tomadas por las diferentes
naciones, en materia de politica comercial
ocasionaron efectos sobre los precios rela-
tivos, especificamente en la distribucién de
los flujos comerciales entre los paises. Esas
medidas proteccionistas actuan segun el
tipo de producto, por ejemplo para los pro-
ductos agricolas: las politicas de subsidios y
proteccion a los productores agricolas han
tenido efectos depresivos en los precio in-
ternacionales, vinculados con el incremento
de la oferta agricola, sobre todo de los pai-
ses desarrollados y el crecimiento mas lento
de la demanda.

Lo productos manufacturados con alta
composicién de trabajos, son afectados por
las restricciones cuantitativas de las impor-
taciones. Y los productos nuevos, con alto
contenido tecnoldgico son afectados por
las politicas comerciales estratégicas de los
paises mas desarrollados que impusieron un
limite de precios de este tipo de productos
en el mercado obstaculizaron su entrada.

Escuelas del libre comercio

Neoliberalismo

El neoliberalismo se referencia a una politi-
ca econémica especificamente en el ambito
macroecondmico donde se argumenta que
laintervencién del Estado se debe reducir al
minimo y defender el libre mercado capita-
lista como fortalecimiento del crecimiento
econémico de un pais. Sus caracteristicas
principales son: las politicas monetarias res-
trictivas con el objetivo de disminuir la in-
flacién, las politicas fiscales restrictivas para
disminuir el gasto publico. La liberalizacién
cuyo Unico fin es incentivar el crecimiento,
asi como la distribucion de la riqueza en el
pais. Por otro lado, esta la privatizacion que
considera que los agentes privados tienden

hacer mas productivos y eficientes que los
publicos y pueden ser los encargados de
generar la riqueza, y la desregulacién que
considera que demasiadas reglas y tramites
inhiben para una actividad econdémica efi-
caz.

Dentro de este contexto la economia poli-
tica de la politica comercial, se enfatiza en
analizar con métodos econdmicos, la toma
de decisiones que los paises respecto al co-
mercio internacional; teniendo en cuenta
los intereses de una region, especificamen-
te los ciudadanos y los sectores industriales.
Dentro de este proceso neoliberalita de in-
ternacionalizacion y globalizacion, hay una
serie de enfoques que favorecen la libera-
cion del comercial y otras que estan en con-
tra de este proceso.

Los argumentos en favor del libre comer-
cio, tal como los expone Caicedo (2002), se
refleren a una posicién neoliberalista del
comercio internacional, aqui se exponen a
continuacion:

B La eficiencia como justificacion del libre
comercio es simplemente el reverso del
andlisis de costo-beneficio del arancel.
Las regiones que regularmente manejan
los mecanismos de arancel como medida
proteccionista hacen que sus industrias
nacionales se tornen ineficientes frente a
la competencia internacional.

B Una region puede obtener ganancias de
acuerdo con las negociaciones, las cua-
les presentaran la especializacién de sus
industrias; ademas, obtendra beneficios
adicionales por las economias de escala
que pueda lograr.
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B Los mercados protegidos, ademas de
fragmentar la producciéon internacional,
originaran una sobre oferta de produc-
tos. Por otra parte, al reducir la compe-
tencia aumenta los beneficios de los pro-
ductores locales.

B Los paises que tienen fuertes medidas
proteccionistas estan en desventaja,
pues sus gobernantes pueden ser mani-
pulados permanentemente por intereses
sectoriales.

B Fijar aranceles a productos importados
de regiones poderosas puede hacer que
el producto baje de precio, ya que los
competidores extranjeros, en su afan de
ampliar el mercado protegido, buscaran
por todos los medios reducir sus precios
para poder entrar en el mercado prote-
gido.

El neoliberalismo dio apertura a muchas
puertas entre los paises, generd temas de
inversion y tratados internacionales tanto
bilaterales y multilaterales que proporcio-
nan multiples beneficios para el desarrollo
interno y externo de los paises basados en
la ventaja comparativa.

Modelo neoliberal en Latinoamérica

El proceso de liberacion

Del capitalismo al neoliberalismo

En el siglo XVI nace el capitalismo en Europa
como régimen econdmico social, se consi-
dera como un sistema que funciona bajo las
leyes del mercado, basado en la libre em-
presay en la iniciativa individual. Desde Eu-
ropa, y en concreto desde Inglaterra, el sis-
tema capitalista se fue extendiendo a todo
el mundo, siendo el sistema socioeconémi-

co casi exclusivo en el ambito mundial has-
ta el estallido de la | Guerra Mundial, tras la
cual se establecié un nuevo sistema socioe-
condémico, el comunismo, que se convirtiod
en un orden muy opuesto al capitalista.

Dentro de las caracteristicas basicas del me-
dio basicas del capitalismo encontramos:

B Los medios de produccién son de propie-
dad privada.

B La actividad econdmica aparece organi-
zada y coordinada por la interaccién en-
tre compradores y venderos que se pro-
duce en el mercado.

B Tanto los propietarios de la tierra y el ca-
pital como los trabajadores, son libres y
buscan maximizar su bienestar, por lo
que intentan sacar el mayor partido posi-
ble de sus recursos y del trabajo que utili-
zan para producir.

M El control del sector privado por parte del
sector publico debe ser minimo.

El neoliberalismo surge a mediados de la
Segunda Guerra Mundial donde se reto-
man ideas de orden natural, especificamen-
te como los valores supremos para alcanzar
el bienestar social, teniendo en cuenta que
lo natural es el individuo, no la sociedad; lo
natural es la voluntad, el interés y la libertad
de cadaindividuo, no la voluntad general; lo
natural es lo econémico y el andamiaje prin-
cipal para lograr la libertad individual. Para
el neoliberalismo la libertad econémica es
la condicién necesaria para lograr la liber-
tad individual (Von Mises, 2002).
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Segun Pipitone, cuando la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo cuadriplicé
los precios del petréleo para contrarrestar el
crecimiento inflacionario y la baja del délar.
El aumento del desempleo, del gasto publi-
co, de la caida de los salarios y el progresivo
debilitamiento de las organizaciones sin-
dicales y la existencia de un ingobernable
gasto publico, evidenciaron la crisis del es-
quema keynesiano. Ante esta crisis comien-
zan a fortalecerse las ideas liberales, donde
se hace necesario un Estado fuerte capaz de
limitar la influencia de las organizaciones
sindicales y que ademas controlara la poli-
tica monetaria, absteniéndose de intervenir
en la economia. Para este fin era necesario
realizar ajustes estructurales rediciendo, por
un lado, los gastos del Estado, y en particu-
lar los gastos sociales y poner en practica
reformas fiscales para estimular la inversion
y también debilitar el poder de las organiza-
ciones laborales.

Desde principios de los ochentas, los Esta-
dos capitalistas lideres en América del Nor-
te y Europa Occidental han venido promo-
viendo y forzando la aplicacion de politicas
neoliberales y la realizacion de cambios
institucionales. Los Estados periféricos y se-
miperiféricos y bajo la presiéon de los Esta-
dos capitalistas lideres y de las instituciones
monetarias internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial,
han adoptado ajustes estructurales, terapias
de choque, o reformas econdémicas, para re-
estructurar sus economias de acuerdo con
los requerimientos de la economia capitalis-
ta neoliberal (Zurita Campos, 2013).

Dentro de este proceso se generd una acen-
tuada desigualdad global en el ingreso y en
la distribucion de la riqueza, que ha condu-
cido a muchos paises casi a la miseria. Este
proceso del capitalismo neoliberal, ha teni-

do un efecto en el progreso social y en el
desarrollo econémico de las naciones en
sus procesos de globalizacion que todavia
se estad determinando.

Escuelas en contra de la liberaliza-
cion del comercio

Los argumentos contra el libre comercio, es-
tdn expuesto en su mayoria por los neoes-
truturalistas, dentro de los aportes expues-
tos estan los citados por Caicedo (2002):

M El libre comercio también atenta contra
la industria nacional, pues al reducir su
mercado, las empresas deben reducir sus
produccién o cerrar, incrementando el
desempleo.

B Las eficiencias de los mercados de capital
y del trabajo hacen que los procesos de
reconversién para obtener mayor com-
petitividad sean muy lentos.

B Con el libre comercio la region esta sujeta
a todas las externalidades tecnoldgicas
del mercado internacional, entendidas
estas como los avances tecnolégicos de
las industrias con las cuales se compiten.
En la medida que ellas avancen y el pais
no lo haga, habra pérdidas de competiti-
vidad para el pais.

M El libre comercio favorece la supervi-
vencia de las grandes corporaciones,
mientras provoca la desaparicion de las
pequenas y medianas empresas que no
pueden competir. Estas situaciones siem-
pre se ven reflejadas en un deterioro del
bienestar social, lo que amplia las bre-
chas sociales.
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A medida que se transforman y sufren restructuraciones profundas las economias se gene-
ran nuevas formas de organizacion social, las cuales reaccionan a las exigencias de un nuevo
mercado competitivo e interdependiente; esos cambios se generan en un contexto de go-
bernabilidad democratica, lo que da espacio a afrontar el paradigma neoliberal. Dentro de
este proceso el cuestionamiento y el desarrollo de un paradigma de desarrollo diferente es
fundamental para el proceso de liberacion del comercio, estructurado en el estructuralismo
y la teoria de la dependencia.
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U nidad 4

Proceso de integracién

econdmico

Politica Comercial

Autor: Rodrigo Echeverry

AREANDINA [T UMNS
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| ntrOd UCCION Elpropésito fundamental de esta cartilla es la de mostrar y ex-
plicar detalladamente cada una de las diferentes etapas con

sus caracteristicas de la integracion econémica que confor-
man los paises.

El estudiante va comprendiendo las dificultades que tienen
los paises para ir construyendo bloques econémicos cada vez
mas consolidados, pasando de temas netamente arancelarios
a temas de politica econdmica, financiera, comercial y temas
de cooperacion entre los diferentes actores de un mismo blo-
que econémico

Lo anterior se explicara para cada una de las etapas con ejem-
plos de bloques comerciales.
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U4 Metodologia

El estudiante encontrara los antecedentes que llevan a los paises a integrarse con los demas,
las etapas iniciales del proceso de integracion econémico y también veran algunas criticas y
posturas de cada una de ellas con ejemplos claros de la actualidad.
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Mapa conceptual de la semana

Integracion
econdmica

Zona de preferencia
arancelaria

- AAP

- ACE

Basados en preferencias
arancelarias, en ciertos
productos con los paises

que han decidido unirse.

Cuadro 1. Integracion econémica

Fuente: Propia.

Areas de libre comercio

Liberalizacién del
comercio de bienes,
buscando llegar al 0%
del arancel entre los

paises que la conforman.

Normas de origen.

Unidén aduanera

Conformacion del
arancel externo comun,
libre circulacion de
Personas. Unificacion de
la politica comercial con
normas, y reglamentos

para los paises miembros.
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Mercado comun

Libre circulaciéon de
servicios. Libre movilidad
de factores de
produccion.
Armonizacion al 100% de
las politicas. Negociacion
en bloque con otros
blogues.

Unidén econdmica
y financiera




U4 Objetivos

Objetivo general
B Demostrar la importancia o no importancia del proceso de integracién econémica por
la que atraviesan los paises en su crecimiento comercial y desarrollo econdmico
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U4

Componente motivacional

Al estudiante le sirve para conocer la re-
lacion existente entre la teoria del libre co-
mercio con sus supuestos de mayor progre-
so econdmico y competitivo de los paises a
través del proceso integrador econémico.

Le ayudara en el andlisis y en la comparacion
procesos integradores en Europa y Asia, en
contraste con los que se ven en América La-
tina.

Desarrollo teméatico

Proceso de integracion economico

Historia - Antecedentes

El hombre siempre ha sentido la necesidad
de ir en busca de mas, mas territorio, am-
pliar sus fronteras de poder conquistando
nuevos paises, ampliando su mercado na-
cional por mercados internacionales y en
general tener una expansién global de sus
actividades; tanto militares como economi-
cas.

Una de las caracteristicas mas comunes que
se encuentra en la historia universal es el
auge y expansionismo de los paises, expan-
sionismo militar, econémico y comercial e
inclusive cultural. Aca se puede mencionar
el expansionismo de los territorios conquis-
tados por Alejandro Magno, el imperio oto-
mano, el imperio carolingio, y demas.

Desarrollo tematico

Se han visto casos de conquista de territo-
rios por parte del imperio de aquel momen-
to. Paralelamente, otra de las caracteristicas
es el enfrentamiento militar (guerras) que
estdn muy ligadas al primer ejemplo. Se
pueden acd mencionar como unas de las
mas importantes la Primera y Segunda Gue-
rra Mundial.

Posterior a la culminacién de las mismas,
esta la reconstruccién de los paises, de sus
economias completamente devastadas y es
aqui donde los mismos (los paises) encuen-
tran en la integracion una respuesta, alter-
nativa o solucién a su necesidad de crecer
econdmicamente, tener un crecimiento de
la mano de obra de su poblacién, generar
ingresos y aumentar la capacidad de poder
adquisitivo y en general crear los escenarios
ideales para generar bienestar a la mayoria
de la poblacién.

Relacionado con lo anterior, los paises han
visto en los postulados del libre comercio,
el mecanismo ideal para lograr lo anterior.
El libre comercio traerd beneficios para los
paises, importaran los bienes que carecen,
0 cuyos con costos de produccién sean altos
y se especializaran en los bienes y servicios
que mejor producen y los exportara a los
demads paises. La complementacién de las
economias sera fundamental para el creci-
miento de los paises.
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Otra de las causas de la integracion de los
paises tiene sus origenes en causas politi-
cas para empezar a unificar criterios, pen-
samientos, lineamientos y a partir de alli a
buscar la integracion de los mismos.

Como ejemplos de lo anterior, podemos ci-
tar la creacién de la Comunidad del Aceroy
del Carbén que fue un tratado entre Alema-
nia, Francia e Inglaterra que pasaria mas tar-
de a ser laComunidad Econémicay Europea
para llamarse hoy en dia Union Europea.

Aca se aprecia la voluntad politica de los
paises de integrarse después de la guerra 'y
la necesidad de complementarse econémi-
camente.

En América Latina podemos mencionar la
conformacién de la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracién (ALADI) en 1980 que
también fue constituida por el Tratado de
Montevideo. Podemos apreciar en Asia, aso-
ciaciones como ASEAN y APEC como aso-
ciaciones basadas en voluntades politicas y
economicas.

Siguiendo con lo anterior, se empezardn a
mencionar las diferentes etapas o grados
de integracién que existen con sus caracte-
risticas. De la misma manera, se evidencia-
ra que los nuevos acuerdos (a partir de los
anos 200) involucran elementos o temas in-
tegradores en otras esferas a las netamente
comerciales o arancelarias. Tenemos temas
de cooperacién, medio ambiente, equidad
social, temas culturales y demas .

Zonas de preferencia arancelarias

Es la primera etapa de integracién que con-
forman los paises.

Estd fundamentada en una rebaja arance-
laria con los paises con los cuales han de-
cidido conformar zonas de preferencias de
ciertos productos. Estas preferencias aran-
celarias no se haradn extensivas a los paises
que no la conforman.

En esta primera etapa encontramos los
Acuerdos de Alcance Parcial y Acuerdos de
Complementacion Econdmica, en estos ca-
sos pueden participar dos o mas paises.

La Asociacion Latinoamericana de Integra-
cién en sus inicios es un caso como ejemplo
y a su vez todos los subacuerdos subregio-
nales que estan vigentes. En la seccién 6.3.1
se daran casos de estos acuerdos igual para
cada una de las demas etapas. Es impor-
tante aclarar que por el hecho de ser AAP
O ACE no quiere decir que no involucren
otros temas. Quiere decir lo anterior que es-
tos acuerdos se van perfeccionando y nego-
ciando y avanzando en temas adicionales a
los inicialmente arancelarios.

Areas de libre comercio

Las Areas de Libre Comercio estan confor-
madas generalmente por varios paises en
los cuales buscan una mayor liberalizacion
del comercio, tanto es asi que buscan que la
totalidad de los bienes que comercialicen
entre si tengan arancel 0% entre los paises
que la conforman. Sin embargo cada pais
es autonomo en establecer el arancel que
cobrara a la mercancia procedente de otros
paises que no conforman el Area de Libre
Comercio. Asi pues, cada pais establece su
propia politica comercial.
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Puede acd haber una excepcion con los pai-
ses de menor desarrollo econémico donde
su desgravacion arancelaria sera mas lenta
y podran tener unos aranceles mayores para
proteger sus industrias de los demas pro-
ductos provenientes de los demas paises
miembros de la Zona de Libre Comercio.

Aca es importante mencionar que las res-
tricciones al comercio (barreras no arance-
larias) también se empiezan a eliminar.

Esta conformacion de zona de libre comer-
cio puede llegar a tomar varios anos. Por
otra parte, estas preferencias arancelarias se
dan si cumplen con unas normas de origen
y los porcentajes acordados entre los paises
miembros para catalogar como originaria
una mercancia. Esto lo que busca es estimu-
lar la participacion de materias primas, in-
sumos y bienes intermedios de la regién y
generar valor agregado regional.

Union aduanera

La unién aduanera a diferencia de la zona de
libre comercio tiene algunas caracteristicas
importantes. La primera diferencia es que
existe un arancel externo comun unificado
para terceros paises, o indicios de una po-
litica comercial unificada. Otra de las carac-
teristicas es la libre circulacién de personas.

También se armonizan criterios de entrada
de productos, vistos buenos, reglamenta-
ciones. Empiezan a armonizarse para que
sea una sola la reglamentacién que se exija
para cualquiera de los paises.

Podemos ver a este nivel, que los paises
deben ir cediendo terreno para empezar a
trabajar de manera grupal, en consenso, de
manera armonica, pensando mas como un
grupo o bloque de paises que de manera
individual.

Mercado comun

En esta etapa adicional a la Union Aduanera,
se busca la libre circulacion de los servicios,
y la libre circulacion de los factores de pro-
duccion.

Ya aca podemos ver un avance muy impor-
tante en este proceso. Libre circulacion de
bienes, servicios, factores de produccion, y
libre circulacion de capitales, No hay adua-
nas, no hay cobro de aranceles.

La negociacién que realicen con otros blo-
ques se realizara en bloque, y se espera que
en el mercado comun todas las politicas tan-
to internas como externas deban estar ya
al 100% armonizada. Inclusive las politicas
macroecondmicas estan dentro de estas.

En esta etapa podemos ver que se pueden
presentar al interior de los paises diferen-
cias de conceptos referentes a este hecho,
maxime si hay asimetrias entre los paises.
Ya a este nivel, los paises con menor grado
de desarrollo que tenian algunos beneficios
en las etapas anteriores de tener desgrava-
mientos arancelarias mayores y aranceles
diferenciados frente a los mas desarrolla-
dos, ya no gozan de esto.

La competitividad entre empresas empieza
a ser mas fuerte, ya que no existen barreras
de ninguna clase y todos los paises miem-
bros son catalogados como iguales desde el
punto de vista econémico, productivo, co-
mercial, y financiero.

No es nada facil llegar a este estado de coo-
peracion — desarrollo por parte del bloque.

Quizas la Union Europea en su momento
cuando pasaba por esta etapa se llegd a
consolidar como todo un mercado comun.
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Unidén econémicay financiera

Las politicas econémicas y monetarias estan
ya armonizadas y consolidadas.

El gran avance en esta etapa es que existe
una unica moneda y un banco central. Se
acaban las monedas locales de cada pais,
lo mismo que los bancos centrales de cada
miembro.

Y para que ello existiera, para el caso de la
Union Europea, caso unico, que todos los
paises que decidieron adoptar la moneda
Unica debieron cumplir con unas exigencias
macroecondmicas y fiscales.

Quizas esta es la ultima etapa del proceso
de integracion, donde ya varios estudiosos
del tema formulan una integracion econé-
mica y politica total. A todos los avances,
se le suman, el adoptar una sola legislacion
para todos los temas politicos, econémicos,
y sociales. Una sola constitucion.

Como se ha visto hasta ahora hemos des-
crito las caracteristicas mas importantes de
cada una de las etapas que conforman la in-
tegracion econdémica.

El escalonamiento del primer al ultimo pel-
dano, es un proceso que depende funda-
mentalmente de la voluntad politica, y de
los acuerdos internos entre las partes. De la
manera como se lleven a cabo, del respeto
por los compromisos dependera su éxito

Como se ha visto hasta el momento, entre
mas se va avanzando, los paises van cedien-
do autonomia, y las normas van dejando de
ser nacionales, para convertirse en normas,
principios, leyes, comunitarias, supranacio-
nales.

Sin lugar a dudas, la Unién Europea, es el
ejemplo mas importante de la integracion
econémica donde ha pasado por todas las
etapas y se ha mantenido a pesar de las difi-
cultades que ellos generan.

Tener una sola moneda para los paises que
la han adoptado no es tarea facil, maxime
si hay diferencias econdmicas tan grandes
de paises como Alemania, Francia, Espafay
paises que adoptaron la moneda, con desa-
rrollo econdmico mucho menor como Gre-
cia, Malta y Portugal.

Es acd donde la actual crisis que vive la Euro-
zona, puede llegar a replantear las diferen-
tes posiciones o tesis de la conveniencia o
no de esta adopcion y que algunos paises
vuelvan a sus antiguas monedas.

Otro punto muy importante es que los nue-
vos bloques comerciales estan involucran-
do temas adicionales y/o conexos a los ne-
tamente arancelarios y comerciales. Dentro
de los principales tenemos, cooperacion in-
ternacional, desarrollo social, derechos hu-
manos, medio ambiente, defensa, drogas.

A continuacién se mostraran los principales
bloques comerciales mundiales. Se empe-
zaran a mostrar los mas avanzados, con sus
caracteristicas propias.

Union Europea

Pagina oficial:  http://europa.eu/index

es.htm

Es una zona conformada por 27 paises, don-
de paulatinamente desde sus inicios en el
ano 1957 se hanido involucrando los paises.

Es el ejemplo mas grande de lo que es una
Unidn econdmica y financiera.
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Unién econémicay financiera

Las politicas econdmicas y monetarias estan
ya armonizadas y consolidadas.

El gran avance en esta etapa es que existe
una unica moneda y un banco central. Se
acaban las monedas locales de cada pais,
lo mismo que los bancos centrales de cada
miembro.

Y para que ello existiera, para el caso de la
Union Europea, caso unico, que todos los
paises que decidieron adoptar la moneda
unica debieron cumplir con unas exigencias
macroecondmicas y fiscales.

Quizas esta es la uUltima etapa del proceso
de integracion, donde ya varios estudiosos
del tema formulan una integracion econé-
mica y politica total. A todos los avances,
se le suman, el adoptar una sola legislacion
para todos los temas politicos, econdmicos,
y sociales. Una sola constitucion.

Como se ha visto hasta ahora hemos des-
crito las caracteristicas mas importantes de
cada una de las etapas que conforman la in-
tegracion econémica.

El escalonamiento del primer al ultimo pel-
dafno, es un proceso que depende funda-
mentalmente de la voluntad politica, y de
los acuerdos internos entre las partes. De la
manera como se lleven a cabo, del respeto
por los compromisos dependera su éxito

Como se ha visto hasta el momento, entre
mas se va avanzando, los paises van cedien-
do autonomia, y las normas van dejando de
ser nacionales, para convertirse en normas,
principios, leyes, comunitarias, supranacio-
nales.

Creacion de la CECA -
Comunidad Europea del Carbon
y del Acero.

Descripciéon
Es el primer hecho histérico de la hoy
Union Europea. Constituida por Francia,
Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Paises
Bajos e Italia.

Tratado de Roma.

Creacion de la Comunidad Economica
Europea. Libre Movilidad de bienes,
personas y servicios.

A partir de esta fecha se habla de Union
Europea. Politica comercial comun,
politica exterior y de seguridad comun.

1992 Tratado de La Union Europea,
en Maastrich.
1993 Mercado tnico.

A lalibre circulacion de personas,
servicios y mercancias, bien la libre
circulacién de capitales.

Abolicion de las monedas de los paises y
adopcion de una inica moneda el Euro.

1999 Adopcion del Euro.

2004 Establecimiento de una
constitucion para Europa.

Simplificacion del proceso de decision
democratico y el funcionamiento de
Europa.

2007 Firma del Tratado de Lisboa.

Aumento de la democracia, la eficiencia
y la transparencia. Aumentar la
capacidad de enfrentar temas globales
como seguridad, cambio climatico y
desarrollo sostenible.

Tabla 1. Acontecimientos mas importantes de la Unién Europea

Fuente: http://europa.eu/about-eu/eu-history/
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Estados miembros de la Unién Europea

Fecha de incorporacion de los distintos
paises miembros:

1957 1995
1973 1990
R ET R 2004
1986 2007
D INA M A R CA

PAISES BAJOS

BELGICA
LUXEMBURGD

PORTUGAL

Imagen 1. Union Europea

NAFTA - North American Free Trade
Agreement

Tratado de Libre Comercio entre los pai-
ses de Norte América

Pagina oficial: http://www.naftanow.org/

Este es el segqundo bloque comercial mas
grande del mundo. Es el Acuerdo de Libre
comercio entre Canada, Estados Unidos y
México.

B imprimir

SUECHIA
FIMLAMND LA

ESTOMNIA

LE TOMIA

LITUAMIA

REP. CHECA

ESLOVAQUIA

LI A

ESLOVENIA  gyLGARIA

EHIPIW

Su creacidon es mucho mas reciente que la
Unién Europea, inicia en 1994 y sus alcan-
ces son principalmente de indole comer-
cial. Libre circulaciéon de personas, servicios,
mercancias, libre facilidad de circulacién de
flujos de capital.

Existe una mayor igualdad entre estas tres
economias, muy a pesar que la economia de
los Estados Unidos es la mas grande el mun-
do y no es facil compararlas con las otras
dos.
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Podemos decir que no son tan distantes
econdmicamente, como si puede ocurrir en
Europa, donde en el mismo bloque estan
Alemania, Inglaterra, Francia e Italia, con Es-
lovenia, Rumania, Grecia y Hungria.

Son varias las posiciones encontradas so-
bre los beneficios o no beneficios que han
tendido los paises. Las varias posiciones que
hay entre los defensores del libre comercio y
las organizaciones y asociaciones en contra
de él.

Por un lado esta la diferencia de economias
entre Estados Unidos y Canada con México.
Esto ya puede suponer que las empresas de
Estados Unidos son mucho mas competiti-
vas que las mexicanas y que las de Canada
y que por lo tanto, varios puestos de trabajo
de estos dos paises se veran eliminados.

Asi mismo, se puede evidenciar el gran auge
del proceso de maquilas que ha tenido Mé-
xico desde la entrada en vigor de este TLC e
implicando pérdidas de puestos de trabajo
de companias canadienses y en mucho ma-
yor medida estadounidenses.

Finalmente, estan los convencidos que el
NAFTA ha logrado mayores niveles de pro-
ductividad, creacion de mas de 20 millones
de puestos de trabajo y miles de empresas
se crean en torno a este gran tratado.

Imagen 2. NAFTA

APEC (Asian Pacific Economic Council)

Conjeso Economico Asia Pacifico

Pagina oficial: http://www.apec.org/

Conformado por el grupo de paises que tie-
nen acceso al océano pacifico.

Al igual que el NAFTA es de mas reciente
creacion, data de 1989. Y opera mas como
un consejo de cooperacién pero no esta ca-
talogado como un bloque comercial donde
se busque la eliminaciéon arancelaria como
principio basico. Aunque por supuesto ha
sido importante la liberalizacién comercial,
la liberalizacion de inversiones en los otros
paises y la facilidad de hacer negocios.

Sin embargo, es catalogado como el mayor
conjunto de paises al cual todo pais desea
pertenecer. Ya que entre sus paises miem-
bros produce mas del 45% de los bienes y
servicios a nivel mundial (Periodico Econd-
mico y Financiero de México).

W 1991
W 1993
I 1994
Il 1998
Imagen 3. APEC

Fuente: http://www.cardenista.org/sites/default/files/styles/large/public/field/image/tican.jpg
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APEC, ha sido un bloque comercial que ha ido mas alla de lo estrictamente comercial y aran-
celario. Cada vez involucra temas como cooperacion técnica y econdmica y politica antico-
rrupcion, desarrollo sostenible, facilitacion de comercio, entre otras.

Es la gran apuesta a la que Colombia esta buscando ingresar junto con otros paises de Amé-
rica Latina.

Otros de los bloques comerciales que podemos mencionar estan:

B Mercosur (Mercado Comun Del Sur) http://www.mercosur.int/

B CAN (Comunidad Andina de Naciones) www.comunidadandina.org

B ALADI (Asociacién Lationamericana de Integraciéon) www.aladi.org

B ASEAN (Asociacion de las Naciones del Sudeste asiatico)www.asean.org

B CARICOM (Mercado Comun del Caribe) www.caricom.org

B Asociacion Europea de libre Comercio www.efta.org
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U nidad 4

Sectores de la Politica

comercial

AREANDINA
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Politica Comercial
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e 7
I ﬂtI"Od UCCION Elpropésito de esta semana es la de mostrar a los estudiantes
los principales sectores objeto de comercio internacional.

Son muy utiles por cuanto nos permiten conocer la dindmica,
comportamiento y quienes son los mayores exportadores /
productores y quienes los mayores importadores / consumi-
dores.

Por otra parte, conocer las diferentes clasificaciones mundia-
les en materia de productos y / sectores.
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ud Metodologia

El estudiante podra conocer las diferentes modalidades o criterios de clasificaciéon de pro-
ductos que dicho de paso puede ser por productos, categoria de productos o categoria por
actividades comerciales. Lo anterior le permitira hacer comparaciones y diferentes analisis

en su actividad como estudiante y profesional.
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U Mapa conceptual de la semana

Clasificacion industrial
internacional adaptada
por Colombia.

Sistema armonizado
mundial.

Clasificacion uniforme
para el comercio internacional.

Sectores
econdmicos de
la Politica
comercial

Cuadro 1. Sectores de Politica comercial

Fuente: Propia.
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U4 Objetivos

Objetivo general

B Analizar y desarrollar la capacidad de comparar las diferentes clasificaciones internacio-
nales de productos y servicios de comercio internacional y emitir criterios técnicos pro-
fesionales.
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ud

Componente motivacional

Este tema le sirve en la vida, para que co-
nozca y sepa interpretar estadisticas, cifras
y tendencias desde diferentes maneras en
relacién a los sectores econdmicos de la po-
litica comercial.

Desarrollo teméatico

Sectores de la Politica comercial

La diversidad de productos y las caracteristi-
cas de los mismos hace que existan diferen-
tes formas de poderlo agrupar en sectores.
Adicionalmente, los paises, las instituciones
y organismos internacionales tales como la
Organizacién Mundial del Comercio OMC,
Banco Mundial, FMI, Unctad, CEPAL, las di-
ferentes asociaciones de paises como NAF-
TA, Mercosur, Uniéon Europea, ASEAN, APEC,
CAN.

Los sectores econémicos son las diferentes
categorias o clases en que pueden clasifi-
carse un grupo de productos o bienes que
tienen unas caracteristicas comunes o se-
mejantes. Los servicios son parte de un sec-
tor econdmico clasificados a su vez en sub-
categorias que posteriormente se veran con
mas precision.

Esto es muy importante al momento de ha-
cer analisis, de conocer comportamientos y

Desarrollo tematico

tendencias de los productos, estadisticas y
demas. La dinamica de los sectores o pro-
ductos tiene comportamientos diferentes
ya que depende de la oferta de productos,
de la demanda, de precios internacionales,
del comportantemente de la industria y de
la dinamica competitiva que exista.

A nivel de Politica comercial es muy impor-
tante, porque establece los parametros o
criterios bajo los cuales independientemen-
te de las diferencias econémicas y del tama-
no de los paises estos clasifican sus sectores
econdmicos en productos (servicios) con la
finalidad de facilitar estadisticas, comparati-
vas y diferencias de la manera mas objetiva,
uniforme y precisa.

La conferencia sobre el Comercio y el desa-
rrollo de la Organizacion de Naciones Uni-
das tiene una categorizacién de los sectores
que se verdn a continuacion. Es la clasifica-
cion estandar de comercio internacional. En
nuestro pais le corresponde al DANE hacer
esa clasificaciéon que se vera posteriormen-
te.

Clasificacion internacional de comercio
internacional

La clasificacion que se verd a continuacién
es la clasificacidon uniforme para el comer-
cio internacional CUCI Rev 3, aunque en
la actualidad la revision mas reciente es la
CUCI Rev 4, sin mayores diferencias frente a
su predecesora.

Fundacién Universitaria del Area Andina



Productos
Productos alimenticios y animales vivos

B Animales vivos no incluidos en el capitu-
lo 03.

B Carney preparados de carne.
B Productos lacteos y huevos de aves.

B Pescado (no incluidos los mamiferos ma-
rinos), crustaceos, moluscos e invertebra-
dos acuaticos y sus preparados.

B Cereales y preparados de cereales.

B Legumbres y frutas.

B Azucares, preparados de azucar y miel.
B Café, té, cacao, especias y sus preparados.

B Pienso para animales (excepto cereales
sin moler).

B Productos y preparados comestibles di-
Versos.

Bebidas y tabacos
B Bebidas.

B Tabaco y sus productos.

B Materiales crudos no comestibles, excep-
to los combustibles

B Cueros, pieles y pieles finas, sin curtir.
B Semillas y frutos oleaginosos.

B Caucho en bruto (incluso el caucho sinté-
tico y regenerado).

B Corchoy madera.
B Pasta y desperdicios de papel.

M Fibras textiles (excepto las mechas (tops)
y otras formas de lana peinada) y sus des-
perdicios (no manufacturadas en hilados,
hilos o tejidos).

B Abonos en bruto, y minerales en bruto
(excepto carbon, petréleo y piedras pre-
ciosas).

B Menas y desechos de metales.

B Productos animales y vegetales en bruto,
n.e.p.

Combustibles y lubricantes minerales y
productos conexos
B Hulla, coque y briquetas.

B Petroleo, productos derivados del petré-
leo y productos conexos.

B Gas natural y manufacturado.

B Corriente eléctrica.

Aceites, grasas y ceras de origen animal
y vegetal
B Aceites y grasas de origen animal.

B Aceites y grasas fijos de origen vegetal,
en bruto, refinados o fraccionados.

B Aceites y grasas de origen animal o vege-
tal, elaborados; ceras de origen animal o
vegetal; mezclas o preparados no comes-
tibles de grasas o aceites de origen ani-
mal o vegetal, n.e.p.

Productos quimicos y productos cone-
X0s, n.e.p.
B Productos quimicos organicos.

B Productos quimicos inorganicos.

B Materias tintdreas, curtientes y coloran-
tes.

B Productos medicinales y farmacéuticos.

B Aceites esenciales y resinoides y produc-
tos de perfumeria; preparados de toca-
dory para pulir y limpiar.

B Abonos.
B Plasticos en formas primarias.
B Plasticos en formas no primarias.

B Materias y productos quimicos, n.e.p
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Articulos manufacturados, clasificados

principalmente segun el material

B Cuero y manufacturas de cuero, n.e.p., y
pieles finas curtidas.

B Manufacturas de caucho, n.e.p.

B Manufacturas de corcho y de madera (ex-
cepto muebles).

B Papel, cartén y articulos de pasta de pa-
pel, de papel o de cartén.

W Hilados, tejidos, articulos confecciona-
dos de fibras textiles, n.e.p., y productos
conexos.

B Manufacturas de minerales no metalicos,
n.e.p.

M Hierro y acero.
B Metales no ferrosos.

B Manufacturas de metales, n.e.p.

Maquinaria y equipo de transporte
B Maquinaria y equipo generadores de
fuerza.

B Maquinarias especiales para determina-
das industrias.

B Maquinas para trabajar metales.

B Maquinaria y equipo industrial en gene-
ral, n.e.p., y partes y piezas de maquinas,
n.e.p.

B Maquinas de oficina y maquinas de pro-
cesamiento automatico de datos.

B Aparatos y equipo para telecomunicacio-
nes y para grabaciéon y reproduccién de
sonido.

B Maquinaria, aparatos y artefactos eléctri-
COs, n.e.p., y sus partes y piezas eléctricas
(incluso las contrapartes no eléctricas,
n.e.p., del equipo eléctrico de uso do-
méstico).

B Vehiculos de carretera (incluso aerodes-
lizadores).

B Otro equipo de transporte.

Articulos manufacturados diversos

B Edificios prefabricados; artefactos y acce-
sorios sanitarios y para sistemas de con-
duccion de aguas, calefaccién y alumbra-
do, n.e.p.

B Muebles y sus partes; camas, colchones,
somieres, cojines y articulos rellenos si-
milares.

B Articulos de viajes, bolsos de mano y
otros articulos analogos para contener
objetos.

B Prendas y accesorios de vestir.
B Calzado.

B Instrumentos y aparatos profesionales,
cientificos y de control, n.e.p.

B Aparatos, equipos y materiales fotogra-
ficos y articulos de 6ptica, n.e.p., relojes.

B Articulos manufacturados diversos, n.e.p.

Mercancias y operaciones no clasificadas

en otro rubro de la cuci

B Paquetes postales no clasificados segun
su naturaleza.

B Operaciones y mercancias especiales no
clasificadas segun su naturaleza.

B Monedas (excepto de oro), que no ten-
gan curso legal.

B Oro no monetario (excepto minerales y
concentrados de oro).

B Oro monetario.

B Monedas de oro y monedas en circula-
cion.
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La clasificaciéon anterior es tomada de
http://unstats.un.org/unsd/cr/reqistry/re-
gcst.asp?Cl=14&Top=2&Lg=3

Otra clasificacién que existe es por clasifica-
cion industrial y es la clasificacion ISIC Rev
4 por sus siglas en inglés (clasificaciéon in-
ternacional industrial estandar de todas las
actividades econdmicas). Puede encontrar
mas informacién en http://unstats.un.org/
unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27&1 g=1

Una tercera clasificacion internacional que
existe es la clasificacion ClIU. Es la Clasifica-
cion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas. La mas
reciente es la revision 4 adaptada para Co-
lombia. Esta clasificacion es igualmente de
Naciones Unidas, especificamente de la Co-
mision de Estadisticas de este organismo.
Lo que busca es la uniformidad y facilidad
de comparacioén con estadisticas nacionales
e internacionales.

Esta clasificacion internacional estd enfoca-
da o hace referencia a las actividades pro-
ductivas y no a productos como se vio en
la anterior clasificacién. Es una clasificaciéon
adoptada por la gran mayoria de los paises.

Actividad econdmica

Dada la extensién de esta clasificacién y que
no es el objeto de esta unidad, en el link que
se adjunta usted podra ver la clasificacion
por actividad productiva

http://camara.ccb.org.co/documen-
tos/11510 ciiudane4.pdf

Finalmente, pero no menos importante
esta la clasificacion Internacional que existe
y que Colombia adopta es la utilizada para
la clasificacién objeto de comercio inter-
nacional de productos y es la del Sistema
Armonizado de Codificaciéon y descripcion
de las mercancias, conocido simplemente
como Sistema Armonizado por la Organiza-
cion Mundial de Aduanas (OMA), con sede
en Bruselas, Bélgica.

Esta clasificaciéon esta conformada por sec-
ciones, capitulos, partidas y subpartidas
arancelarias.

Lo mas importante aca es:

1. Empezar a leer las secciones que son 21
y son los grandes grupos donde se clasi-
fican los diferentes productos.

2. Posteriormente, estan los capitulos que
son 98y se encuentran de los productos
mas simples, menos complejos o elabo-
rados a los mas complejos y elaborados.

3. Seguidamente estan las partidas a 4 di-
gitos y las subpartidas a 6.

4. Se aclara que Colombia, quien adoptd
en sistema de Clasificacién Andino de
Mercancias (NANDINA) que tiene su cla-
sificacion a 8 digitos y el de Colombia es
a 10 digitos.

En la pagina de la DIAN ustedes pueden
mediante la descripcion de la mercancia,
encontrar la subpartida arancelaria.

Esta clasificacién arancelaria, serda muy im-
portante en sus clases de procesos de im-
portaciones y procesos de exportaciones.

A nivel Colombia, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
hace una clasificaciéon por productos o por
sectores como se vio en la semana 5.
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Asi tenemos, por exportaciones tradicio-
nales y no tradicionales, en las primeras se
encuentran el café, carbdn, petréleo y sus
derivados, el ferroniquel y los demdas pro-
ductos seran las no tradicionales. No sucede
de manera similar en las importaciones.

Asi mimo estd la clasificacion de las expor-
taciones por sectores (Clasificacién Interna-
cional ClIU Rev 3). Existen 5 grandes secto-
res:

1. Sector agropecuario, ganaderia, caza y
silvicultura.

2. Sector minero. En este sector se in-
cluyen fundamentalmente minerales,
como carbdn, oro y ferroniquel.

3. Sector industrial. El sector industrial
esta conformado por los productos y
subproductos que se ven a continua-
cion.

B Productos alimenticios y bebidas.

B Productos de tabaco.

B Fabricacion de productos textiles

B Fabricacion de prendas de vestir.

B Cuero y sus derivados; calzado.

B Industria maderera.

B Papel, cartén y sus productos.

B Actividades de edicion e impresion.

B Fabricacion de productos de la refinacion
del petréleo.

B Fabricacion de sustancias y productos
quimicos.

B Fabricacion de productos de caucho y
plastico.

B Otros productos minerales no metali-
cos.

B Fabricacion de productos metalurgicos
basicos.

B Productos elaborados de metal.
B Fabricaciéon de maquinaria y equipo.
B Fabricacion de maquinaria de oficina.

B Fabricacion de maquinaria y aparatos
eléctricos.

B Fabricacién de equipos de telecomunica-
ciones.

B Fabricacion de instrumentos médicos.
B Fabricacidon de vehiculos.

B Fabricacion de otros tipos de transpor-
te.

B Fabricacion de muebles; industrias ma-
nufactureras.

A su vez el Banco de la Republica, hace una
clasificacion en su balanza comercial:

Sectores:

Exportaciones no tradicionales (resto de ex-
portaciones).

Bienes.

SECTOR
AGROPECUARIO

/

SECTOR
INDUSTRIAL

Figura 1. Sectores

Fuente: Propia.
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Estos son los tres grandes sectores donde
estan clasificados todos los productos y en
la pagina anterior estan los subsectores que
pertenecen a estos grupos.

ESTRUCT URA DE LA EXPORTAQONES DE BIENES SEGLIN SECTOR
02015

ESTRUCTURA DE LAS EXFORTACKINES DE BIENES SEGUN SECTOR
ARO 2000

I
)

R ]

Figura 3. Estructura de las exportaciones de bienes por sector, afio 2013

Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Estos son los tres grandes sectores donde
estan clasificados todos los productos y en
la pagina anterior estan los subsectores que
pertenecen a estos grupos.

FreCe R e Fead m Da e S

Figura 2. Estructura de las exportaciones de bienes por sector, afio 2000

Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Millones USD Participacion %

Sector agropecuario 2980,8 18.0%

Estos son los tres grandes sectores donde Soctor 494 T
estan clasificados todos los productos y en Sector minero 2638 4 16.0%
Total 16768,5 100.0%

la pagina anterior estan los subsectores que
pertenecen a estos grupos.

Tabla 2. Estructura de las exportaciones de bienes por sector, afio 2013

Fuente: Propia.

Millones USD Participacion % . . . .,
Sector agropecuario 13545 2.0% Para este periodo, se ve una disminucion de
Sector industrial 4610,8 74.0% . 0 . _
Sector minero 2235 son  un poco mas del 10% con referencia al sec
Total 6188,8 100.0%

tor industrial en el periodo anterior y una
disminucién menor también en el sector
agropecuario. Los diferentes Tratados de Li-
bre Comercio, han influenciado mucho para
ver una disminucion de la participacion del

Tabla 1. Estructura de las exportaciones de bienes por sector, afio 2000

Fuente: Propia.

Para este primer periodo de analisis se vi-
sualiza que mds de un 70 % de nuestras
exportaciones se encontraron en el sector
industrial con una participacion media del
sector agropecuario y en menor medida el
sector minero.

sector agricola en el pais. Los principales
paises o regiones proveedores son Estados
Unidos, Canaday México.

Fundacién Universitaria del Area Andina

125



EXPORTACIONES DE BIENES POR SECTORES EN MIILONES DE DOLARES Ya entrando en materia especiﬁcamente en

e el sector agropecuario para el aho 2013, el
sector floricultor concentra casi la mitad de
las exportaciones seguidos de otros y del
banano. Se aclara acd que no se incluye el
café por cuanto es producto tradicional,
Pueden encontrarse frutas, hortalizas y pro-
ductos pecuarios.

FALLORES O DO

EXPORTACIONES DE BIENES DEL SECTOR AGROPECUA RIO
CREEN | EN MILLONE S DE DOLARESY WA RIACION PORCENTUAL 2000 -2013
saimen amem e w3 | iems |sisas | nemad | wns | mms | mes | wma|

o secron wan zus|arn|n1|ama FOED |x| 715 | waa | m | 3 | | 2 | e seex e

*ozets tam Sole % oha tabasdezmra

Figura 4. Exportaciones de bienes por sectores en millones de délares, 2000 - 2013

Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Se visualiza el comportamiento para el pe-
riodo 2002 — 2013 de los tres sectores que
representan las exportaciones de bienes.
Continua la tendencia que el sector indus-
trial sea el mas representativo de los tres 'y
por otra parte se evidencia el gran aumento [N
que ha tenido el sector minero a partir del Figura 6. Exportaciones de bienes del sector agropecuario en millones de délares y

ano 2003 . variacion porcentual 2000 - 2013, Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

ESTRUCTUS D2 LAS mordm TR ES D2 meyes

L S T O R RA BT . Variacién
Ano Millones porcentual
usb
anual
2000 1354,5
2001 1368,8 1,1
2002 1386,6 1,3
2003 1373,1 -1,0
2004 1618,1 17,8
2005 1969,5 21,7
2006 2156,5 9,5
2007 2658,3 23,3
e 2008 3203,6 20,5
Figura 5. Estructura de las exportaciones de bienes del sector agropecuario, afo 2009 2802,6 -12,5
2013, Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Repuiblica. 2010 2266, 1 -19,1
2011 2415,2 6,6
Millones USD Participacion % 2012 2790,4 15,5
Flores. s o 2013 2980,8 6.8
Otros 882,3 29.0%
Total 2980,8 100.0% Tabla 4. Exportaciones de bienes del sector agropecuario en millones de délares y

Tabla 3. Estructura de las exportaciones de bienes del sector agropecuario, afio 2013
variacion porcentual 2000 - 2013, Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.
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Sector industrial

Sector Millones Participacion
de USD porcentual
Alimentos, bebidas y tabaco 1607,4 14,42 %
Hilados y tejidos 288,2 2,58 %
Confecciones 682,5 6,12 %
Productos plasticos y de caucho 283,7 2,54 %
Cuero y sus manufacturas 324,8 2,91 %
Madera y sus manufacturas 85,0 0,76 %
Artes graficas y editorial 487.,0 4,37 %
Industria quimica 3715,0 33,32 %
Minerales no metalicos 409,3 3,67 %
Industria metales comunes 1014,3 9,10 %
Maquinaria y equipo 9121 8,18 %
Material de transporte 875,0 7,85 %
Aparatos de 6ptica, cine y otros 93,5 0,84 %
Otras industrias 371,7 3,33 %
Total 11149,4 100,00
%
Tabla 5. Estructura de las exportaciones de bienes del sector industrial a 2013, Fuente: Propia.
Dentro del sector industrial sobresalen los Afio Millones  Variacion
subsectores de industria quimica, alimentos de USD _ porcentual
y bebidas y en menor medida la industria de 2000 4610,8
metales comunes. Entre estos tres subsec- 2001 5196,9 12,71
tores suman mas del 50%. Indudablemente LL Sits k)
los TLC se han convertido en unos cataliza- ;ggi g;g?; ?S?S)
dores. Gran parte de la industria quimica 2005 7516:2 18:79
puede estar relacionada con la inversion 2006 87755 16.75
extranjera que se ha dado en estos 3 sub- 2007 113444 29,27
sectores. 2008 12357,0 8,93
2009 9788,9 (20,78)
EXPORTAOONES DE “"‘ﬁf::;ﬁg;;:‘)?ﬂ'—szl&f" MILLONES DE DOLARES 2010 9433,4 (3,63)
2000-2013 2011 10781,8 14,29
= : 2012 11139,3 3,32
2013 111494 0,09

n I.IIIIIIIIIII
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Figura 7. Exportaciones de bienes del sector industrial en millones de délares y

variacion porcentual 2000 - 2013, Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Tabla 6. Exportaciones de bienes del sector industrial en millones de délares y

variacion porcentual 2000 - 2013, Fuente: Propia.
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Sector minero

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACIOMES DE BIENES DEL SECTOR MINERO
2013

ommizmanm el tesEine Batmemsdeemaa

Figura 8. Estructura de las exportaciones de bienes del sector minero, 2013

Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Millones USD
QOro.no.monetario 2222,9
Esmeraldas 122,9
Resto 292,6
Total 2638,4

Tabla 7. Estructura de las exportaciones de bienes del sector minero, 2013

Fuente: Propia.

Indudablemente el subsector que mas im-
portancia tiene, es el de oro no monetario,
que son las exportaciones de oro que no
constituye fuente de reserva de los bancos
centrales, ni como instrumento financiero.
Estas exportaciones, estdn concentradas en
pocas empresas multinacionales tales como
Anglo Gold Ashanti, C.| GOLDEX y por su-
puesto J. Gutiérrez.

Este sector ha tenido un comportamiento
hacia el alza debido a los altos precios del
oro a nivel mundial y al mejoramiento de
las condiciones juridicas y de seguridad que
tanto las aquejaba.

EXFORTACIONES DE BIENES DEL SECTOR MIMERD EN MILLONES DE DOLARES ¥
VARIACION PORCENTUAL 2000~ 2013

wma T 20

Figura 9. Exportaciones de bienes del sector minero en millones de délares y

variacion porcentual, 2000 - 2013, Fuente: Propia, adaptado de Banco de la Republica.

Ano Millones Variacion
de USD porcentual
2000 223,5
2001 207,0 (7,4)
2002 272,3 31,5
2003 800,8 194,1
2004 838,5 4,7
2005 966,4 15,3
2006 1188,1 22,9
2007 1171,5 (1,4)
2008 1540,3 31,5
2009 2010,0 30,5
2010 24371 21,3
2011 3216,4 32,0
2012 3800,2 18,2
2013 2638,4 (30,6)

Tabla 8. Exportaciones de bienes del sector minero en millones de délares y

variaciéon porcentual, 2000 - 2013, Fuente: Propia.

Se puede observar que el sector de la mine-
ria (excluyendo petroleo y carbon) ha teni-
do un auge muy importante desde el primer
periodo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Su bandera de la seguridad democratica,
sumado al mejor clima inversionista juridico
con exenciones tributarias, ha hecho que las
exportaciones de este estuvieran creciendo
desde el 2002 hasta el ano 2012 y de este
ano hasta el 2013 se empezara a ver una
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disminucién de las mismas. Pasando a otro
sector muy importante diferente de la cla-
sificacion ya realizada por productos o acti-
vidad econdmica, llegamos al sector de los
servicios.

Proexport a su vez hace una clasificacién de
los sectores econdmicos en 4 grandes ma-
crosectores. Se muestran a continuacién los
subsectores en el macrosector de servicios y
entretenimiento, dado que es el sector que
no se ha desarrollado.

1. Macro sector agroindustrial.

2. Macro sector manufacturas e insumos.
3. Macro sector prendas de vestir.
4

. Macro sector servicios y entretenimien-
to.

B Artesanias y regalos.

B Audiovisuales.

B Courriers.

M Editorial e industria gréfica.

B Educacion y conocimiento.

B Ingeniera y servicios de construccion.
B Joyerias y piedras preciosas.

B Juguetes y articulos promocionales.
B Papel y carton.

M Servicios de salud.

B Servicios turistico sol y playa.

B Servicios software.

Proexport como entidad promotora de las
exportaciones no tradicionales, e inversién
extranjera ha realizado una labor muy im-
portante en la diversificacion de la oferta
exportable tradicional y ha venido impul-
sando y promoviendo importantes subsec-
tores dentro de los que se destacan:

M Servicios turisticos.

B Servicios de salud.

M Servicios de software.
M Servicios BPO.

Segun la revista Dinero, en el ano 2012, las
exportaciones colombianas en este sector
fueron de USD 5.1 billones.

Para nadie es un secreto que el sector de los
servicios a nivel mundial cada vez adquiere
mayor importancia y participaciéon dentro
del comercio mundial de bienes y servicios.
Se cree que hoy el sector de los servicios
puede llegar a representar un porcentaje
entre el 30% - 40% del total de exporta-
ciones en paises como Estados Unidos, Rei-
no Unido, Singapur, Suiza, México, Paises
Escandinavos y en nuestro vecino Panama
este porcentaje es superior al 70%.

En este enlace http://www.wto.org/spanish/
tratop_s/serv_s/serv_s.htm usted encontra-
ra la clasificacion de los servicios.

Los paises mas desarrollados dia a dia, ven
que la exportacion de sus productos tra-
dicionales esta siendo reemplazada por la
fabricacién en otros paises de menores cos-
tos, como China, Vietnam, Rusia, BrasilMé-
xico y en general los paises CIVETS y BRICS
y los asiaticos. Ante este panorama, estan
focalizados a ser mas competitivos en la ex-
portacién de servicios.

Dentro de los principales subsectores de los
servicios tenemos:

M Servicios de transporte.

M Servicios financieros.

M Servicios de educacion.

M Servicios de salud.

B Servicios turisticos.
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Ejemplos, ejercicios o casos de aplicacion
practica.

El mejor ejemplo es la clasificaciéon que se
puede ver en la pagina del DANE. En el ti-
tulo histéricos, se presentan las exportacio-
nes colombianas, por productos, por capi-
tulos del arancel, por clasificacion CIUU rev
3 y por agregacion de actividad econémica
cuci. En histéricos, encontrara estas diferen-
tes clasificaciones.

http://www.dane.gov.co/index.php/comer-
cio-exterior/exportaciones
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www.asean.org
http://www.apec.org/

http://www.mercosur.int/

www.wto.org

http://www.naftanow.org/

http://europa.eu/index_es.htm
http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/organos
http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catiD=931&conID=11518
http://unctad.org/es/Paginas/Statistics.aspx
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=14&Top=2&Lg=3
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27&Lg=1

http://www.dane.gov.co/index.php/comercio-exterior/muestra-trimestral-de-comercio-ex-
terior-de-servicios

http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/serv_s.htm
http://antiguo.proexport.com.co/vbecontent/CategoryDetail.asp?idcategory=195
http.//www.inviertaencolombia.com.co/sectores/servicios.html

http://www.expansion.com/diccionario-economico/union-economica-y-monetaria-euro-
pea.html

http.//www.enciclopediafinanciera.com/definicion-mercado-comun.html|

www.dasean.org
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Esta obra se termind de editar en el mes de noviembre
Tipografa Myriad Pro 12 puntos
Bogota D.C,-Colombia.
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