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Introduccion

Desde tiempos inmemoriales la necesidad del ser humano referente a la afi-
liacion social y desarrollo en comunidad, lo han conllevado a la celebracién de
un sin numero de transacciones de toda indole tendientes a la satisfaccion de
necesidades bdsicas y suntuarias que son resultado de su entorno; asi las cosas
y en un escenario fundamentado en el intercambio de bienes y servicios, surge
el concepto de sistema de control como garante de la transparencia de dichas
transacciones y el impacto de las mismas a nivel social.

El concepto de control podria resultar ambiguo dependiendo de quien lo ejerza;
sin embargo, desde el contexto o impacto social citado en el pdrrafo anterior, se
hace pertinente evaluar el concepto de control desde el Estado colombiano y las
herramientas que él mismo pone a disposicion de la ciudadania para garantizar
la translucidez de las transacciones entre terceros y su representacion fiel.

Con el &dnimo de ilustrar con profundidad el esquema de control bajo el com-
ponente institucional, abordaremos la figura de la revisoria fiscal en Colombia 'y
cémo a través del tiempo este rol ha sido facultado de importantisimas funciones
con un radio de accién social que le permiten a través de la funcidn certificante,
su particularidad respecto al otorgamiento de la fe publica y el apoyo de enti-
dades de vigilancia y control, cumplir a cabalidad con las funciones consagradas
por la ley convirtiéndose en un ente de apoyo del Estado.

Sistemna de Control:

Conjunto de elementos, normas y procedi-
mientos encaminados a lograr la maxima
eficacia en la gestién de la empresa y en
definitiva al éptimo logro de sus fines.




Funcion certificante
del revisor fiscal



Aunque la funcién certificante del revisor fiscal se ubica en un extenso contexto, para
la comprension oportuna del tema, podemos delimitarla por una parte a través de las
funciones de la propia investidura del cargo como revisor fiscal y, por otra, por el impacto
a nivel social respecto a su responsabilidad como garante de fe publica.

N
‘

Figura 1.
Fuente: shutterstock/237828910

Para analizar el citado contexto, se hace necesaria la identificacién y caracterizacion
del entorno del revisor fiscal en Colombia, soportada de sus funciones y la pertinencia
de las mismas; ubicando de manera posterior la funcién certificante de su cargo en el
contexto colombiano y como esta Ultima permite la construccion de una opinién pro-
fesional objetiva e idonea que garantice las buenas prdacticas de los entes econdmicos
y el cumplimiento de sus deberes con el estado colombiano y terceros interesados en su
actividad econdmica.
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Vida institucional de la revisoria fiscal

Para iniciar este apartado, se hace necesaria la remision a Pronunciamiento No. 7 del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica del 10 de agosto de 1998 que define la revisoria
fiscal como:

... un érgano de fiscalizacion al que, en interés de la comunidad, bajo la direc-
cion y responsabilidad del revisor fiscal, y con sujecion a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados financieros, re-
visar y evaluar sistemdticamente sus componentes, asi como los elementos que
integran el control interno (p. 5).

Definicion que sin perder vigencia refleja el resultado de una importante evolucién de
esta figura que, aunque legalmente fue concebida de manera plena hacia la década de
los setenta, sus antecedentes se remontan a la segunda mitad del siglo XIX; etapa que
presentaba un contexto particular en el pais, enmarcado en el progresivo pero acelerado
crecimiento demogrdfico, explotacion del campo y sector agricola como pilar de la eco-
nomia del pais, entre muchas otras variables, situacion suscitada por una sérdida crisis
econdmica registrada en la década de 1920.

Figura 2.
Fuente: shutterstock/144747217
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Mision Kemmerer

En el citado estadio de la economia colombiana, se produjo un movimiento disrup-
tivo dado por la voluntad gubernamental de transformacion de la economia apoyado
por el crecimiento del sector comercial y, por supuesto, del sector financiero como ente
apalancador de las iniciativas empresariales populares, con la identificacion de nuevas
necesidades asociadas a un sistema estructurado que debia garantizar la fluidez de las
operaciones y el desarrollo industrial y de mercado.

=Ell° Lectura recomendada

Con el dnimo de complementar el contexto colombiano ante-
riormente citado se sugiere consultar las pdginas 13y 61 a 66
correspondiente a los Los ciclos econédmicos de Colombia, lec-
tura complementaria.

Los ciclos econdmicos de Colombia

Carlos Esteban Posada

[

Para atender de manera asertiva la situacion planteada y Pedro Nel Ospina
sobre el afo 1923, el presidente de la Republica de Colombia Presidente de la Republica en
decidié acudir a un grupo de expertos que

el periodo 1922-1926, nacido
. ) . o e en Bogotd, el 18 de septiembre
incluia economistas, administradores y contadores publicos de 1858, muerto en Medellin,
entre otros; es importante resaltar que la figura de conta- el 1 de julio de 1927.

dor publico no existia hasta la fecha en Colombia.

Este equipo interdisciplinario tenia como principal objetivo analizar la situacion del pais
y proponer una estructura financiera y administrativa y tal como lo mencioné el profesor
Kemmerer, quien inspird la conocida Mision Kemmerer:

La Misién debe tener un cardcter unicamente consultivo, y carece en absoluto de
poder para comprometer al gobierno en la decision de asunto alguno; nuestra
responsabilidad terminard, a mi modo de ver, al dar al gobierno el mejor consejo

que nos sea posible sobre todos aquellos asuntos que él someta a nuestra con-
sideracion (Kemmerer, 1923, s. p.)
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Lectura recomendada

Con el dnimo de complementar el contexto de la Misién
Kemmerer se sugiere consultar el articulo Misiones eco-
ndémicas internacionales en Colombia 1930-1960 como

lectura complementaria.

Misiones econdmicas internacionales en Colombia

Decsi Arévalo Herndndez

Como resultado de la Mision Kemme-
rer, y después de analizar sus recomenda-
ciones, el Gobierno colombiano a través
de sus facultades legislativa y ejecutiva
decidiod crear el Banco de la Republica, la
Superintendencia Bancaria y la Contralo-
ria General entre otras entidades publicas,
con el danimo de establecer un ambiente de
control, inspeccién y estructura organiza-
cional; ademds de la aprobacién de 8 de
10 proyectos de ley propuestos finalizada
la mision y que abordaba temas de vital
importancia como formacion del presu-
puesto nacional y administraciéon y recaudo
de rentas nacionales.

&l

Banco de la Republica:

El Banco de la Republica es un érgano del Estado de naturaleza
unica, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, que
ejerce las funciones de banca central. Segun la Constitucion, el
principal objetivo de la politica monetaria es preservar la capa-
cidad adquisitiva de la moneda, en coordinacion con la politica
econdémica general, entendida como aquella que propende por
estabilizar el producto y el empleo en sus niveles sostenibles de
largo plazo. En ejercicio de esta funcion adopta las medidas de
politica que considere necesarias para regular la liquidez de la
economia y facilitar el normal funcionamiento del sistema de
pagos, velando por la estabilidad del valor de la moneda.

Las funciones especiales asignadas al Banco comprenden la de
regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito, emi-
tir la moneda legal colombiana, administrar las reservas inter-
nacionales, ser prestamista y banquero de los establecimientos
de crédito y servir como agente fiscal del Gobierno. Como parte
de sus funciones, el Banco también contribuye a la generacién
de conocimiento y a la actividad cultural del pais.

Fundacién Universitaria del Area Andina

ilmportante!

La Mision Kemmerer no solo trajo
consigo la recomendacion respecto
a la éptima estructura institucional
del Estado, sino que estructurod la
revision documental y diagndstica
en su visita utilizando procedi-
mientos y técnicas de auditoria y
fiscalizacién, términos hasta ahora
desconocidos o minimamente estu-
diados en Colombia y es en esta
importante etapa en la cual surgid
el concepto de control previo en
Colombia que “estudia y aprueba
el gasto con anterioridad a su eje-
cuciény lo ejercita la Contraloria al
refrendar los giros que libran con
cargo al presupuesto los respectivo
ordenadores” (Moreno, 2006, p.
191). Concepto que podria consoli-
darse como uno de los pilares de la
profesionalizacion de la contaduria
publica en el pais y la institucionali-
zacion de la revisoria fiscal desde la
perspectiva de control publico.



Superintendencia Bancaria

Figura 3.
Fuente: shuttersotck /552445588

Ahora bien, la necesidad de control publico ejercido al interior del I@

gobierno nacional, inspiré posteriormente el concepto de control
privado, cuyo radar de accion debia ser enfocado hacia las grandes

tici ., tati | lidacid Es el total de bienes y servi-

empresas con una participacion representativa en la consolidacion 0 oducidos en un pais

del Producto Interno Bruto (PIB) y con al dnimo de atender este durante un periodo de tiem-

bieti | f d .y fii6 d inicial | t po determinado. Incluye la

objetivo, el foco de accion se fij6 de manera inicial en el sector [y ¢n generada por na-

financiero a través de la Superintendencia Bancaria, entidad que  cionales residentes en el pais

. ; y por extranjeros residentes en

fue creada mediante el articulo 19 de la Ley 45 de 1923, con estaley [ ") excluve la produccion

de nacionales residentes en el

exterior (Republica, 2017)

PIB
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El antecedente de inspeccion como funcién inherente de la Superintendencia Bancaria
en su época de creacion, evidencidé una latente necesidad de control sistemdtico de las
operaciones del sector vigilado y no es para menos teniendo en cuenta que la Ley 45 de

1923 reza en su articulo 41:

El superintendente deberd exigir a todos los establecimientos bancarios a que
sea aplicable la presente Ley, inclusive el Banco de la Republica, que le presen-
ten informes respecto de su situacion, de tiempo en tiempo, en las fechas que
determine y en la forma y con el contenido que él mismo prescriba.

Norma que implicaba la presentacion periédica de informes,
y cuyo campo de publicacién debia ser de cardcter masivo
y publico con al dnimo de garantizar la transparencia en
las operaciones bancarias, situacion que reflejaba el interés
tdcito del Estado respecto a las operaciones celebradas al
interior de las entidades sujetas de vigilancia y control de
esta superintendencia y su relacion con terceros.

Bajo la citada perspectiva, la Super-
intendencia Bancaria se consolidé como
un ente de fiscalizacion y control de alta
reputacién y respeto, garante del buen
funcionamiento del sector bancario; sin
embargo, este sector no podria gozar de
un esquema de fiscalizacion y control sin
el otorgamiento de una columna vertebral
que marcara su horizonte y consolidara el
desarrollo del pais; motivo por el cual y de
manera paralela se concibié la creacién del
Banco de la Republica que mediante la Ley
25 de 1923 surgié como el Banco Central
con funciones asociadas a la emision, giro,
depdsito y descuento a nivel nacional, con-
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firiendo de manera exclusiva “la facultad
de emitir la moneda legal colombiana,
se le autorizd para actuar como presta-
mista de dltima instancia, administrar
las reservas internacionales del pais, y
actuar como banquero del Gobierno.”
(Banrepublica, 2017) y como lo establece
el articulo 4° de la citada ley, la constitu-
cion del mismo se dio bajo un esquema
de participacion mixta con la emision de
acciones divididas en cuatro clases: A, B, C
y D, las cuales podian ser compradas por
el gobierno nacional, bancos nacionales,
bancos extranjeros con funcionamiento
en Colombia y publico en general.



||]| Lectura recomendada

Con el dnimo de profundizar respecto a los conceptos y exposi-
cion de motivos de la Ley 45 de 1923, se recomienda la lectura
de Exposicion de motivos Ley 45 de 1923.

Exposicion de motivos Ley 45 de 1923

Superintendencia financiera de Colombia

Banco de la Republica

La Ley 25 de 1923, ademds de consolidar
la creacion del Banco de la Republica, rea-
lizd una importante y necesaria conexion
con la Ley 45 del mismo afo, situacion que
se evidencia en el articulo 28:

El Banco estard obligado a dar
al Superintendente Bancario
los informes que este exija, y
a someterse al examen de di-
cho funcionario, en forma que
el mismo solicite, en armonia
con lo establecido en las leyes.
Estard sujeto el banco al pago
de los honorarios del examen
establecidos en las leyes, sobre
las mismas bases en que de-
ben hacerlo los demds bancos
que ejecuten operaciones co-
merciales.

Asi las cosas, la operacion del Banco de
la Republica en armonia con la Superinten-
dencia Bancaria y los multiples informes
que se cruzaban entre estas instituciones, y
otras agremiadas del mismo sector, vislum-
braron un ambiente de control incipiente
de exposicién al publico general garanti-
zando la transparencia en el desarrollo de
sus funciones.

@ Instruccion

Con el dnimo de comprender el
contexto del Banco de la Repu-
blica y las entidades adscritas
al mismo se recomienda la revi-
sion de la actividad de aprendi-
zaje disefiada para tal fin. Esta
se encuentra disponible en la
pdgina principal del eje 1.

Fundacién Universitaria del Area Andina
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Bolsa de Bogota

Ahora bien, como lo mencionamos anteriormente, el con-
trol propuesto en la nueva estructura organizacional resultado
de la Mision Kemmerer no solo incluia al sector publico, sino
que buscaba un amplio espectro de accién bajo un modelo
deductivo iniciando desde un esquema general e impactando
la minucia o la particularidad y este esquema general incluia
la fiscalizacién, vigilancia y control de aquellas sociedades
comerciales protagonistas en la economia del pais.

En esta linea conceptual, dos nuevos elementos ingre-
san al modelo de control del estado: uno correspondiente a
la creacion de la Bolsa de Bogotd como socio innato de la
capitalizacion y expansion de las empresas en una economia
emergente y floreciente luego de la crisis y otro asociado al
componente de control estatal para sociedades andnimas
participantes o no en el mercado bursatil.

Fundacién Universitaria del Area Andina

Figura 4.
Fuente: shutterstock/201983842

—
[E]
Mercado Bursatil

Bursdtil proviene del latin bursa que
significa "bolsa’. El mercado bursatil,
por lo tanto, es un tipo particular de
mercado, el cual estd relacionado con
las operaciones o transacciones que se
realizan en las diferentes bolsas alrede-
dor del mundo. En este mercado, de-
pendiendo de la bolsa en cuestién, se
realizan intercambios de productos o
activos de naturaleza similar, por ejem-
plo, en las bolsas de valores se realizan
operaciones con titulos valores como
lo son las acciones, los bonos, los titu-
los de deuda publica, entre otros, pero
también existen bolsas especializadas
en otro tipo de productos o activos.




El contexto de la época referida permite la exploracién de la creacién de la Bolsa de
Bogotd en 1929, afo en el cual la introduccién de componentes financieros como accio-
nes y otros titulos de inversion dio cabida a entes regulatorios respecto a la emisién y
colocacién de acciones en un mercado que garantiza las buenas prdcticas mercantiles;
fue asi como:

3:00 p. m. en un local en la carrera octava -muy cerca de la actual sede de la
institucion- que fue el primero de los cuatro domicilios que tuvo la entidad en sus
73 afios de existencia. A la inauguracién asistieron, ademds del superintendente
bancario, el gerente del Banco de la Republica, Julio Caro, los gerentes de los
bancos comerciales extranjeros, la casi totalidad de los presidentes de las socie-
dades anénimas y todos los corredores de bolsa (Argdez, 2002, s. p.).

, , ... la primera rueda de la Bolsa de Bogotd se realizé el 2 de abril de 1929 a las

Superintendencia de Sociedades

Figura 5.
Fuente: shutterstock/255409576

Por su parte, y de manera casi paralela a través de la Ley 58 de 1931 se consolidaba la
Superintendencia de Sociedades Andnimas; “esta Ley consagrdé el control subjetivo formal,
segun el cual los sujetos pasivos de la vigilancia oficial se determinaban por la forma juri-
dica que asumian” (Supersociedades, 2012) y el control subjetivo formal mencionado en su
momento por la Superintendencia de Sociedades Anénimas enmarcaban aquellas prdacticas
tendientes a mantener un orden légico social, el cual respetaba los derechos individuales
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y colectivos generando un impacto positivo
en el actuar especialmente de personas
juridicas sujetas a la vigilancia y control
dicha entidad, controlando sus prdcticas
en dimensiones macro y microeconémicas;
sin embargo, y a pesar de los buenos oficios
del gobierno nacional y multiples situaciones
coyunturales que se presentaron en aquella
época, es solo hasta el afo 1939 que inicia
la operacion de esta entidad.

iDatos!

En el afio 1940 la Superintenden-
cia de Sociedades Andnimas ya
ejercia control sobre 795 com-
pafnias (Giraldo, 2004); hacia el
afo 1950 se limitd su alcance a
empresas anomias no vigiladas
por la Superintendencia Bancaria;
y, de manera posterior en 1967 “se
establecid la vigilancia de las per-
sonas juridicas de cualquier natu-
raleza, en cuyo capital participard
inversion extranjera, con excep-
cién de las sometidas al control
de la Superintendencia Bancaria”.
(Supersociedades, 2012) situacion
que amplié su campo de accion
tendiente a la especializacién en
las sociedades mercantiles en
general supeditada por la natu-
raleza de su capital que podia ser
nacional o extranjero.

[

La sociedad mercantil se puede definir como aquella que exis-
te bajo una denominacion o razén social, conformada por el
acuerdo de voluntades de un grupo de personas llamadas socios,
que bajo un mismo objetivo y capitales buscan un fin comun de
cardcter econdmico con propdsito de lucro. Recuperado de: ht-
tps://definicionlegal.blogspot.com.co/2013/02/concepto-de-so-
ciedad-mercantil.html

Sociedad mercantil

Fundacién Universitaria del Area Andina | ]|

Es importante mencionar que tanto la
Bolsa de Bogotd como la Superintendencia
de Sociedades Andnimas coincidieron en un
estadio clave de la economia colombiana,
en la cual la demanda interna aumentd
exponencialmente, motivando el disefio
de garantias gubernamentales para el
desarrollo industrial y con el antecedente
de la Misién Kemmerer multiples capitales
internacionales fijaron los ojos en Colom-
bia como posible aliado comercial, dina-
mizando el desarrollo econdmico del pais
y poniendo a prueba la institucionalidad
y funcion de aquellas entidades publicas
encargadas de la vigilancia y control de las
transacciones y operaciones comerciales de
la ciudadania; sin embargo, este panorama
tan optimista trajo consigo incertidumbre
y especulacion abriendo un sombrio hori-
zonte para aquellos pequefos inversionistas
y comerciantes que no encontraban cabida
en un mercado manejado principalmente
por sociedades andnimas y con un volumen
patrimonial importante.

En este punto, en el cual se visualiza la
ruptura de la armonia econémica, nace el
concepto de control social formal, el cual
incluye a los sujetos como protagonistas
activos o pasivos del modelo de control pres-
crito por el gobierno nacional y que abarca
“el discurso de los poderes (gubernamenta-
les, econdmicos, medidticos, religiosos) debe
ser contrastado (controlado) con el discurso
de los saberes (éticos, normativos) cuya
articulacion y textura abierta los democra-
tiza y corrige” (Prieto, 1996, p.19).

Con esta premisa, el sujeto se convierte en
accionar del control generando un hibrido
en cada una de las variables necesarias

para que el control social formal sea efec-
tivo tanto para las instituciones estatales
como para los terceros involucrados.




El esquema planteado anteriormente,
puede resultar mezquino en la medida que se
la atribuye al revisor fiscal una potencial res-
ponsabilidad con componentes no figurativos
como son la éticay la moral; sin embargo, la
misma Ley 58 de 1931 con la creacion de la
Superintendencia de Sociedades Anénima,
menciona de manera taxativa la figura del
revisor fiscal y en el articulo 26 cita:

El contador o revisor fiscal de
la sociedad no podrd en ningun
caso tener acciones en esta, ni
estar ligado, dentro de cuarto
grado civil de consanguinidad,
o segundo de afinidad, con el

gerente, con algun miembro de
la administracion, con el cajero
o con el contador” (...) El em-
pleo del contador es incompa-
tible con cualquier otro empleo
de la sociedad.

El articulo citado hace referencia entre
lineas a un concepto pilar de la revisoria fis-
cal y auditoria en Colombia y en el mundo,
correspondiente a la independencia mental
y que fue estrictamente definido posterior-
mente por la Ley 43 de 1990:

Independencia. En el ejercicio
profesional, el contador publi-
co deberd tener y demostrar
absoluta independencia men-
tal y de criterio con respecto a
cualquier interés que pudiere
considerarse incompatible con
los principios de integridad y
objetividad, con respecto a los

cuales la independencia, por
las caracteristicas peculiares
de la profesion contable, debe
considerarse esencial y conco-
mitante (art. 37.3).
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Situacion que fue ampliamente discu-
tida con la expedicién de la Ley 58 y que
incluia relaciéon o vinculo del revisor fiscal
con aportes sociales o acciones, vinculo
familiar, emocional o afectivo que incluye
familiares o no incluidos que se enmarquen
en una relacién directa o colateral y que en
cualquiera de los casos pueda afectar su
opinién y juicio profesional.

Ahora bien, la Ley 58 de 1931 no solo
menciona la figura de revisor fiscal bajo el
marco expuesto anteriormente, también
realiza una citacién de sus responsabili-
dades puntuales y el articulo 40 reza: "los
miembros de la administracion y revisores
fiscales, son solidariamente responsables
para con la Sociedad, de los dafos que
causen por violacién o por negligencia en
el cumplimiento de sus deberes.”

Y esta solidaridad, vista desde el compo-
nente juridico significa que:

... si hay varias personas com-
prometidas en la comisién de
un dano, cualquiera de ellas
puede ser indistintamente de-
mandada por el afectado para
el pago de la totalidad del
perjuicio causado (indemni-
zacion), pudiendo luego quien
canceldé la deuda recuperar lo
que corresponda de los demds
codeudores. La parte o cuota
del deudor insolvente -estipula
igualmente el articulo 1579 del
mismo Codigo Civil- se reparte
entre todos los otros a prorra-
ta de las suyas, comprendi-
dos aun aquellos a quienes el
acreedor haya exonerado de
la solidaridad (Morales, 2013,

s.p-)




Por su parte, la Superintendencia de Sociedades desde su primera mencion de la figura
de revisoria fiscal ubica la responsabilidad solidaria de este cargo para con cada uno de
los accionistas y acreedores de la sociedad respecto a todos los dafos que se pudieran
causar en el ejercicio profesional de la revisoria fiscal y que sean provocados de manera
voluntaria y al libre albedrio, contrario a las funciones consagradas por la ley, logrando
de esta manera resarcir las consecuencias de actos impropios derivados de la ejecucion
cuestionable de la profesion de contador en el rol de revisor fiscal; sin embargo, y como

ya lo mencionamos anteriormente, solo en el afo 1937 se reglamentd el contenido de la
Ley 58 de 1931.

En el afo 1935 surge la Ley 73 que, a través
de una descripcion detallada de la figura
del revisor fiscal y su impacto en el contexto
social colombiano, dispuso la obligatorie-
dad de este cargo en cualquier sociedad
anénima con una lista taxativa de funcio-

nes que incluia el chequeo de actividades
referentes al examen vy verificacién de la
informacién financiera asi como aquellas
que fuesen determinadas por la asamblea
general de accionistas y que no entrardn en
contravia con las estipuladas previamente.

Figura 6.
Fuente: shutterstock/81191026

Situaciones reglamentadas de manera posterior como registro de sociedades con
mencion del revisor fiscal y su suplente, mencién de las incompatibilidades y responsabi-
lidades de revisor fiscal, nommbramiento del revisor fiscal, entre otras iniciaron la marcada
evolucion de este rol en términos de fiscalizacién y control; y no es para menos cuando
la ley facultaba desde el inicio de esta instancia el nombramiento del mismo de manera
democrdtica y exclusiva, funcién inherente al mds importante ente rector de una sociedad
que correspondia a la Asamblea General de Accionistas y que en cierta medida entregaba
a este cargo autonomia bajo una linea de independencia mental concebida a través del
amparo de la Asamblea.
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La Contraloria y la Contaduria

Figura 7.
‘entez shutterstock /597936011

Como se ha mencionado anteriormente, el surgimiento de la figura de revisoria fiscal
responde a una inminente necesidad de control social y transaccional difuminado desde
el sector publico al privado y bajo este enfoque se hace necesaria la referencia a la con-
taduria publica y la Contraloria bajo la concepcidén gubernamental luego de la Mision
Kemmerer y bajo este enfoque, el articulo 6° de la Ley 42 de 1923 reza:

El contralor general tendrd competencia exclusiva de todos los asuntos referentes
al examen, glosa y fenecimiento de cuentas ... y en todos los asuntos relaciona-

dos con los métodos de contabilidad y con la manera de llevar las cuentas de la
nacion (Art. 6°).
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La Contraloria, aunque facultada con otras funciones, debia de manera implicita y
coordinada contabilizar y orientar sus actividades hacia el control de aquellos recur-

sos no solo designados por el gobierno nacional para su administracién, sino para
todas aquellas actuaciones del estado que implican la salida e ingreso de recursos
y esquemas de financiacion entre otros.

Posteriormente, y en el afo 1945, se produce un importante cambio en el enfoque de
la Contraloria como una oficina de contabilidad y vigilancia fiscal; sin embargo, el dilema
existente entre el registro de transacciones y el control de las mismas se hace evidente,
situacion que conlleva a la division racional de funciones e identificacién de los sistemas
transaccionales y de causacion como aquellos de control y que como resultado de un
minucioso andlisis se promulga el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia
(1991) que establece:

Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard la
Contabilidad General de la Nacién y consolidard esta con la de sus entidades

descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan, excepto lo referente a la ejecuciéon del presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria (Art. 354).

Los eventos posteriores documentados en la Ley 20 de 1975, articulo 267 de la Consti-
tucion Politica, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 cambiaron la dindmica de esta entidad
proporcionando el horizonte actual de la institucion como: “madximo érgano de control
fiscal del Estado.

(Contraloria, 2017, s. p.).

Ahora bien, la figura de contador general no correspondia de manera Unica e irrepetible
al sector publico ya que el sector privado acogia una figura similar denominada “con-
tador empirico o juramentado” que aungque no contard con una formacion y estructura
profesional como la que se conoce hoy en dia, debia cumplir a cabalidad con los pard-
metros y lineamientos que la ley consideraban regian su ejercicio profesional y es en 1941
cuando la Superintendencia de Sociedades emite la Resolucion 531 mediante la cual se
reglamenta la funcion del contador publico Juramentado y en esa misma resolucién se
hace una citacion referente a la figura de revisoria fiscal.
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La Resolucién 531, aprobada por el
Decreto 1357 de 1941, explora las funciones
del Contador Publico desde la revision de
informacion financiera, hasta la de liqui-
dador de sociedades, funcion como perito,
expedicion de certificados y atestaciones
e incluye el concepto por una parte de fe
publica con efecto en declaraciones de
impuestos, confeccion de balances, liquida-
cion de sucesiones, entre otros; asi mismo,
en su numeral 6°: “Los contadores jura-
mentados serdn tenidos especialmente
en cuenta para la provisiéon de los cargos
de Revisores Fiscales en las sociedades
anénimas”; luego de multiples discusio-
nes al respecto, se consolida mediante el
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Figura 8.
e: shutterstock /431697821

Decreto 2373 de 1956 |la condicion indiso-
luble que los revisores fiscales sean conta-
dores publicos.

Avanzando en la linea de tiempo refe-
rente a la contextualizaciéon de la reviso-
ria fiscal en Colombia, y hacia 1950 en el
Decreto 2521 se consolida la legislacion
relativa a sociedades anénimas y teniendo
en cuenta la relacién entre este tipo de
sociedades y la imperiosa actuacién del
revisor fiscal sobre las mismas, se reafirma
la obligatoriedad del revisor fiscal en su
articulo 134 y adicién de responsabilidad
en el articulo 135 que solicitaba la inscrip-
cién del nombramiento del revisor fiscal



y su suplente ante Cdmara de Comercio
antes denominada Registro Publico de
Comercio. Adicional a las inhabilidades
e incompatibilidades del revisor fiscal
expresadas en la Ley 58 de 1931y bajo el
articulo 136 se adiciona una nueva incom-
patibilidad correspondiente al ejercicio de
cualquier otro cargo o empleo de la rama
jurisdiccional o del Ministerio Publico o de
la misma sociedad.

En la década de 1950 se podria ubicar
uno de los estadios mds disruptivos y cam-
biantes tanto de la profesion del contador
publico como la figura del revisor fiscal,
época marcada por la inminente preocupa-
ciéon de formalizacion del gremio contable,
impulsado entre otras variables por la crea-
ciéon de programas de profesionalizacion en
las Instituciones de Educacion Superior del
paisy con la creacién del Instituto Nacional
de Contadores Publicos que se mantiene en
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En el articulo 137 del citado Decreto, se
enuncian de manera taxativa las fun-
ciones de la revisoria fiscal y en articu-
los posteriores se desarrolld el concepto
de firma de revisoria fiscal, se indicaron
las sanciones respecto al ejercicio pro-
fesional, entre otras precisiones.

Figura 9.
Fuente: shutterstock/282537704

la actualidad y cuya mision se encuentra
enfocada en: “propender por el desarrollo
integral del Contador Publico y el ejercicio
ético de la profesién contable, generando
en la comunidad respeto y confianza a tra-
vés del aseguramiento de la informacion”
(INCP, 2017); en este nuevo escenario se
discutid la formalizacion del gremio de
contadores publicos juramentados vy titu-
lados exponiendo las bondades respecto
a la articulacion de la labor contable y su



inminente participacion en el desarrollo sostenible de las entidades publicas y privadas,
logrando la atencién del gobierno nacional y la consolidaciéon de un proyecto de ley que
fue reglamentado posteriormente y que por medio del cual se legalizé el ejercicio de la
contaduria publica en Colombia.

Hacia el afo 1956y con el Decreto 2373 se promulgd normatividad referente al ejercicio
de la revisoria fiscal en Colombia impugnando el nombramiento de Revisores Fiscales cuya
formacion de base o empirica no correspondiera a contador con multas econdémicas y
representativas; adicional a esto, se configuré de manera expresa y taxativa la actuacion
del Contador como garante de fe publica y que en su articulo 15 incluia:

La atestacién o firma de un Contador Publico en los casos que las leyes se lo
exijan hard presumir, salvo prueba en contrario, que el acto o documento respec-
tivo se ajusta a los requisitos legales de forma lo mismo que a los estatutarios,
cuando se trate de personas juridicas.

Adicionalmente, y bajo el mismo decreto se amplia el alcance de la firma del Contador
en sus actuaciones como revisor fiscal, Auditor o Interventor de Cuentas:

Art. 48. - La firma con que un Contador juramentado expresa su concepto sobre
un balance general. Como revisor fiscal, Auditor o Interventor de cuentas, ird
acompafada de un informe sucinto que deberd mencionar por lo menos:

1. Si ha obtenido todas las informaciones necesarias para cumplir sus funciones.

2. Si se siguieron durante el curso de la revisiéon los procedimientos convenientes
y necesarios aconsejados por la técnica de la Interventoria de Cuentas.

3.Si, en su concepto, la sociedad o institucion lleva su contabilidad conforme a las
normas legales y a la técnica contable y si las operaciones registradas se ajustan
a los estatutos y a las decisiones de la Asamblea General o Juntas Directivas...

El decreto citado anteriormente, enmarca la figura del revisor fiscal desde sus diferentes
dimensiones y perspectivas, generando la obligatoriedad respecto a la profesion base
para ejercer la revisoria fiscal, la importancia del desarrollo de un esquema que soporte
su opinién sobre la informacidn financiera, y el contenido de los informes; adicionalmente
se incluyd un nuevo concepto denominado interventor de cuentas que segun la definicion
del Instituto Americano de Contadores:
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... el examen de los libros de
contabilidad, comprobantes y
demds registros de un organis-
mo publico, institucion, corpo-
racién, firma o persona, o de
alguna persona o personas si-

tuadas en destino de confian-
za, con el objeto de averiguar
la correccion o incorreccion de
los registros y de expresar opi-
nion sobre los documentos su-
ministrados, comiUnmente en
forma de certificacion (s. f.).

Con todo el sustento juridico y legal, ini-
cio la etapa de consolidacién de la figura
de revisoria fiscal en Colombia con la apli-
cacion de los conceptos y normativa citada
anteriormente; sin embargo y es solo hasta
el ano 1971 que el gobierno nacional expide
el Decreto 410 conocido como Coédigo de
Comercio y que bajo su mds primaria defi-
nicion cobija a los comerciantes y los asun-
tos mercantiles que se rigen por las dispo-
siciones de la ley comercial, y los casos no
regulados expresamente en ella que deben
ser decididos por analogia de sus normas.

En este mismo decreto se enuncian las
funciones puntuales de la revisoria fiscal en
su articulo 207, el cual incluyd el compendio
de actuaciones que van desde los asuntos
que deben ser informados, la ejecuciéon de
una auditoria integral y de cumplimiento de
cuentas del estado del control interno de
la organizacion, el funcionamiento normal
de las operaciones de la entidad, la pro-
teccion de los activos de la sociedad, y la
funcidén certificante como uno de los ejes
fundamentales en su rol como revisor fis-
cal con la emision de certificados dictamen
de los estados financieros que expedidos
de manera oportuna, permiten cultivar la

confianza respecto a su actuar integral y
aquellos documentos expedidos para los
organismos de control y vigilancia que asf
lo requiriera.

Con el dnimo de contextualizar la fun-
cion certificante referida en el parrafo
anterior, podemos remitirnos al articulo 50
de la Ley 789 de 2002 por la cual se dictan
normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo:

la celebracion, renovacion o li-
quidacion por parte de un par-
ticular, de contratos de cual-
quier naturaleza con Entidades
del sector publico, requerira
para el efecto, del cumpli-
miento por parte del contratis-
ta de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos pro-
fesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servi-
cio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. (...)
cuando la contratacion se rea-
lice con personas juridicas, se
deberd acreditar el pago de
los aportes de sus empleados,
a los sistemas mencionados
mediante certificaciéon expedi-
da por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley (s. p.).

Con el dnimo de ampliar el contexto
legal de la revisoria fiscal en Colombia,
se recomienda la lectura del Capitulo VI
revisor fiscal del Cédigo de Comercio de
Colombia.
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Codigo de Comercio de Colombia

Capitulo VI revisoria fiscal

Alcaldia de Monteria

Superintendencia de Salud

| !

Antes de analizar con detalle el objetivo
de la revisoria fiscal desde el punto de vista
de cumplimento de las funciones consig-
nadas en el Cédigo de Comercio y su eva-
luacién a través del cambio dindmico del
entorno;
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Figura 10.
Fuente: shutterstock/257771569

; es que
luego de estructurar conceptualmente
el esquema de vigilancia y control sobre
sociedades comerciales y entidades ban-
carias, se hacia ineludible abrir el espectro
hacia aquellas entidades que prestan los
servicios de salud y que de acuerdo con su
importancia en la economia repercuten de
manera directa en el presupuesto general
de la nacional, siendo la salud un derecho
fundamental consagrado en la Constitu-
cion Politica de Colombia de 1991.




]
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Aunque en el afo 1977 se registra la creacion de la Super-
intendencia de Seguros de Salud, 1989 resulta ser un afo
de alta relevancia en este mismo sector, afo en la cual, y
con la aprobacion de la Ley 15 “se expiden normas sobre
organizacion, financiamiento, y control de los servicios de
salud y asistencia publica, se reorganiza la Superintendencia
de Seguros de Salud y se dictan otras disposiciones” modi-
ficando el nombre inicialmente planteado por el de Super-
intendencia Nacional de Salud.

En 1990 y mediante el Decreto 1472 se faculta a la Superintendencia Nacional de Salud
con ente de inspeccidn, vigilancia y control a través de funciones que incluyen ser garante
de la calidad y eficiencia de los servicios de salud para los ciudadanos hasta la ampliacion
de su campo de accion, incluyendo entidades como: aquellas de previsién, empresas
de medicina prepagada y cajas de compensacion familiar; cambios posteriores como
el Decreto 1259 de 1994, Ley 1122 de 2007, Decreto 1018 de 2007 y Decreto 2462 de 2013
reglamentan el actuar de la Superintendencia Nacional de Salud y orientan su perspectiva
hacia los derechos de los usuarios y la conservacion de la vida como su principal objetivo.

Superintendencia Solidaria

Simultdneamente y, dada la importan-
cia del sector solidario y cooperativo en
Colombia, surge la Superintendencia de
la Economia Solidaria como resultado de
una latente necesidad de agremiacion pro-
pendiendo por un beneficio igualitario para
todos los asociados y que incluye esquemas
como cooperativas, asociaciones mutuales
y fondos de empleado por mencionar los
mMads representativos.

Los antecedentes de Supersolidaria se
remontan al igual que el esquema insti-
tucional colombiano a la década de 1930
con la expedicion de la Ley 134 y de manera

Figura11.  posterior hacia 1986 con el surgimiento de
Fuente: shutterstock/139378880  |a economia solidaria reglamentado y reco-
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nocido bajo el Decreto 2536 y de manera posterior con la Ley 79 del ano 1988 en el cual
nacen bajo el esquema juridico colombiano el tipo y la caracterizacion de las organiza-
ciones solidarias.

Hacia 1998, el Gobierno nacional decreté emergencia econdmica, emergencia sus-
citada por una profunda crisis del sector financiero que incluyo cierre de bancos y cor-
poraciones de ahorro y vivienda, y replanteamiento del sistemma UPAC (Unidad de Poder
Adquisitivo Constante) entre otras variables; en la citada crisis y debido al fuerte impacto
en la economia colombiana, el gobierno nacional propuso la evolucion del Departamento
Nacional de Cooperativas -Dancoop- con la creacién del Departamento Administrativo
de Economia Solidaria -Dansocial-, ademds de la creacion de Superintendencia de la
Economia Solidaria y al Fondo de Garantias del Sector Cooperativo -Fogacoop-.

Como podemos evidenciar, el sector bancario, sector comercial, sector
solidario y de salud, exteriorizan su necesidad de vigilancia y control de
las entidades adscritas y pertenecientes a los mismos, garantizando la
correcta actuacion de estas entidades y el eficiente cumplimiento de su
objeto o razén como sectores que impulsan la economia del pais y politicas
gubernamentales encargadas del disefio y la consolidacion de entes de
inspeccion, vigilancia y control evidencian desde las altas esferas del poder

en Colombia la necesidad latente de coordinar acciones encaminadas al
desarrollo sostenible del pais delegando en dimensiones institucionales y
sujetos activos de derecho como el caso de la revisoria fiscal funciones
de supervision y control y es en este punto donde se retoma la figura del
revisor fiscal y como la consolidacion de su rol bajo la perspectiva legal
permite el pleno desarrollo de sus funciones atendiendo la dindmica cam-
biante del mercado y la sociedad.

al

Emergencia econdmica

Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 'y 213
que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podrd el Presidente, con la
firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano calendario. (...)
El Presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso prime-
ro, y lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la
Constitucién otorga al Gobierno durante la emergencia. El Gobierno no podrd desmejorar los
derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién
los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para
que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte Constitucional aprehender de oficio y en forma inmediata su conocimiento
(Colombia, 1991).
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Revisoria fiscal y Normas Internacionales de Informacién Financiera

Ahora bien, la necesidad de reglamen-
tacion coordinada a través de las ramas
del poder publico requiere una constante
actualizacién; actualizacidn mediada
por el entorno dindmico y cambiante de
la econdmica y las dimensiones sociales
y culturales de un pais que siguiendo las
pautas de la globalizacion presentan un sin
numero de variaciones asociadas a la iden-
tificacién de otras o nuevas necesidades
gue antes no se contemplaban.

El contexto versatil de la economia mun-
dial puso sobre la mesa una importante
discusion correspondiente a la estandariza-
cion de la informacién financiera y conta-
ble que respaldara de manera inminente el
proceso de globalizaciéon y que a través de
la ejecucion de dichas iniciativas, lograra en
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o R Figuro 12.
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el mercado internacional la participacién
de Colombia a través de la convergencia
a Normas Internacionales de Informacién
Financiera y con los Decretos 2784 de 2012
y sus modificaciones reglamentadas en la
Ley 1314 de 2009 se adoptaron las Normas
Internacionales de Informacion Financiera
(de ahora en adelante NIIF) para la prepa-
racion de informacion financiera; asi mismo
y para hacer extensiva la iniciativa en el
sector publico, se expidid la Resolucion 743
de 2013 y sus resoluciones modificatorias
con el dnimo de reglamentar las entida-
des estatales y que competen de manera
directa a la Contaduria General de la
Nacion. Con el dnimo de contextualizar la
convergencia a las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) se sugiere
la lectura de la Ley 1314 de 2009.




Lectura recomendada

Ley 1314 de 2009. Por la cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e infor-
macién financiera

Congreso de Colombia

Ahora bien, las normas citadas en el pdrrafo anterior presentan un contexto que
al igual que la revisoria fiscal, debe ser apoyado de multiples instancias publicas que
aporten al cumplimiento de sus objetivos, y no es para menos, teniendo en cuenta su
envergadura y el impacto que se espera resulte de la convergencia a NIIF y el avance en
términos econdmicos y financieros redundantes en el desarrollo del pais. Es asi como las
superintendencias citadas en la presente unidad cobran protagonismo en esta etapa 'y
es especialmente la Superintendencia de Sociedades entidad que como objetivo misional
propone:

y es la entidad llamada a estructurar y apoyar de manera sistemdtica

y decidida la migracion y convergencia a NIIF en Colombia; apartado que serd ampliado
en unidades posteriores.

Instruccion

Con el dnimo de compilar el contexto histérico y actual
de la revisoria fiscal, se sugiere la revisién del recurso
de aprendizaje: organizador grdfico, en el cual se iden-
tifican los hechos mds importantes conducentes a la
creacién de la figura de revisoria fiscal y su panorama
actual. Este recurso se encuentra disponible en la
pdgina principal del eje 1.
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Asi las cosas y en la actualidad, surge un nuevo reto para la revisoria fiscal y consiste
en la aplicacion sistemdtica e integral de pruebas de auditoria que soporten la opinién
emitida respecto a la informacién financiera de un ente econdémico teniendo en cuenta
la homologacion a NIIF, situacion que modifica de manera importante la construccion
de conocimiento al cliente en la etapa de planeacién y la identificacién de contenido y
argumentacion que sustenta la estructura de las politicas contables amparadas por el
juicio y criterio de la administracion y el equipo contable y que reflejan la realidad de un
ente econdmica como representacion fiel de su gestion.

Instruccion

Finalmente, y con el dnimo de enlazar los cono-
cimientos adquiridos en el eje 1, se recomienda
la revisiéon del videorelato como recurso de
aprendizaje.
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FUNCION CERTIFICANTE
DEL REVISOR FISCAL

Diana Gonzdlez



Luego de hacer un recorrido a través de los eventos histéricos mds representativos
que enmarcan la profesion de contador publico y su actuacion como revisor fiscal, es
momento de analizar la contribucién de este rol en el desarrollo econdmico y social
del pais desde la dimension de control y la vigencia y pertinencia de sus funciones
consagradas en el Cédigo de Comercio de Colombia.

Es importante mencionar que la institucionalidad del revisor fiscal por si misma
no tendria el alcance contemplado en la normatividad que rige su actuar sin la
intervencion decidida de entidades como la Superintendencia Financiera, Superin-
tendencia de Sociedades, Superintendencia de Salud y Superintendencia Solidaria
entre las mds representativas, que a través de las facultades conferidas por la ley y
en sinergia con la revisoria fiscal logran establecer un esquema de control soportado
en la transparencia de las transacciones y vigilancia de actuaciones individuales
con impacto colectivo. Asi las cosas, se hace necesaria la exploracion del contexto
actual de la revisoria fiscal y la interaccion de este rol con las entidades vigiladas y
controladas por las superintendencias citadas.



Pertinencia de la
revisoria fiscal



Figura 1.
Fuente: shutterstock/727713802

Analizar la pertinencia de la figura de revisoria fiscal en Colombia podria resultar ambi-
cioso pues se corre el riesgo inminente de la no inclusién de todas aquellas dimensiones
que deberian ser analizadas para la construccion de un argumento solido que soporte
cualquier punto de vista; sin embargo, en el presente documento se abordardn las varia-
bles mds representativas concernientes a la figura del revisor fiscal y su conveniencia en
el contexto empresarial colombiano.

Ley 43 de 1990 reglamento de la profesion de contador publico

Aunque la figura del revisor fiscal se encuentra reglamentada en multiples documentos
que soportan las actuaciones del estado colombiano y sus entes de vigilancia y control en
esta materia, podriamos citar como fuentes primarias al Cédigo de Comercio con énfasis
en el capitulo VIl denominado “revisor fiscal” y la Ley 43 de 1990 que tiene como princi-
pal finalidad reglamentar la profesién del contador publico en las dimensiones: sociales,
ejercicio profesional y entidades disciplinarias que regulan la mencionada profesion, entre
las mds representativas.

Con el dnimo de ampliar el contexto de la reglamentacion de la profesion del contador
publico se sugiere la lectura de la Ley 43 de 1990 Capitulo primero, pdginas 1 a 3.

Lectura recomendada

Ley 145 de 1960

Congreso de Colombia
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En el contexto anteriormente citado y como norma general, el revisor fiscal en su ejerci-
cio profesional debe orientar su actuar a través de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGA), las cuales contemplan las normas personales, normas relativas a la
ejecucion del trabajo y normas relativas a la rendicién de informes; luego de la publicacion
de la Ley 43 de 1990 y como refuerzo conceptual con el desarrollo de recomendaciones al
respecto de la metodologia propuesta por las NAGA, la Superintendencia de Sociedades
a través de la Circular Externa 115-000011 amplia cada uno de los puntos referentes a
las normas con una propuesta contundente de posibles procedimientos de auditoria que
se deben observar en la ejecucion del trabajo, ademds de pautas y recomendaciones
valiosas en el dmbito profesional.

Figura 2.
Fuente: shutterstock/342016442

Q ilmportante!

Aunque los lineamientos de la Ley 43 de 1990 y el apoyo de decretos, circulares y nor-
matividad en torno a la revisoria fiscal procuran el desarrollo de una herramienta meto-
dolégica que, de manera sistemdtica mads no estdndar, permite el desarrollo integral de
una auditoria que soporte la opinion del revisor fiscal frente a la estructura financiera
del ente econdmico, valdria la pena reflexionar respecto a la vigencia de la citada ley y

como a través de casi dos décadas de uso no registra actualizaciones importantes que
le permita a la revisoria fiscal adaptarse a la dindmica cambiante del entorno, mds aun
cuando Colombia se encuentra inmersa en la convergencia a Normas Internacionales
de Informacion Financiera, normas que suponen uno de los retos mds importantes de
la profesion contable en su existencia.
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Figura 3.
Fuente: shutterstock/286288565

Normas de aseguramiento de la informacidn en el ejercicio de la
revisoria fiscal

Como se menciond en el apartado final del eje 1y en el parrafo anterior, las Normas
Internacionales de Informacion Financiera ya son una realidad en Colombia, pues a través
de la Ley 1314 de 2009 se estructurd el ambiente de reporte y convergencia con la segre-
gacion del sector empresarial colombiano en tres grupos con cronogramas diferenciales
respecto a la implementacién; sector publico a través de la Contaduria General de la
Nacion y el esquema de Contabilidad Fiscal con el Decreto 2548 de 2014.

Con el dnimo de ampliar el contexto de los principios y normas de contabilidad e

informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, se recomienda la lectura
del Decreto 2548 de 2014.

Lectura recomendada

Decreto 2548 de 2014

Presidencia de Colombia

La citada Ley ademds de orientar el modelo de convergencia a NIIF incluye las Normas
de Aseguramiento de la Informacién y en su articulo 5° indica:

Para los propdsitos de esta ley, se entiende por normas de aseguramien-
to de informacién el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el compor-
tamiento, la ejecucion del trabajo y los informes de un trabajo de asegura-

miento de informacion. Tales normas se componen de normas éticas, nor-
mas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informa-
cién financiera histérica, normas de revision de informacién financiera his-
térica y normas de aseguramiento de informacién distinta de la anterior.
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Adicionalmente menciona:

Par.1°: El Gobierno Nacional podrd expedir normas de auditoria integral aplicables
alos casosen que hubiere que practicarsobre las operaciones de un mismo ente di-
ferentes auditorias; Par.2°:Los servicios de aseguramientode lainformacion finan-
cieradequetrataestearticulo,seancontratadosconpersonasjuridicasonaturales,
deberdn ser prestados bajo la direccidony responsabilidad de contadores publicos.

Asi las cosas, la figura del revisor fiscal en Colombia y en linea con la convergencia a
las Normas Internacionales de Informacion Financiera compiladas en el Decreto 2420
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas
de Contabilidad, de Informacidn Financiera, y el Decreto 0302 de 2015 sobre Normas de
Aseguramiento de la Informacion en donde se consolidan los pronunciamientos previos
al respecto a través de los siguientes ejes.

Auditorias y _ :
revisiones de Normas internacionales de

informacidn > Auditoria (200-999) ISA (NIA).
histoérica.

Revisidon de Normas internacionales de
estados encargo de revision
financieros. (2400-2699) ISRE (NIER).

Trabajo de

aseguramiento Normas internacionales de
diferente de contratos de aseguramiento
aclizeifie ¢e (3000-3699) ISAE (NICA).

informacidn
histoérica.

Trabajo de Normas internacionales de
servicios servicios relacionados (4400 -

relacionados. 4410) ISRS (NISR).

Norma internacional de Control de Calidad (NICC1).

Cédigo de ética para profesionales de la Contaduria.

Figura 4. Ejes respecto a los cuales se consolidan pronunciamientos
Fuente: Consejo Técnico de la Contaduria Publica CTCP (2017)

El Decreto 0302 de 2015 inicia la exploracion de la figura del revisor fiscal desde su
articulo 2 que incluye su estricta aplicacion de las Normas de Aseguramiento de la Infor-
macién para aquellos profesionales que revistan el rol de Revisores Fiscales y que presten
sus servicios a entidades desagregadas en el grupo 1y 2 de convergencia a NIIF dejando a
la deriva a las demds entidades, quienes podrdn acogerse a las NAl de manera voluntaria
y finaliza con el articulo 8° que define el tipo de normas que deben ser observadas en el
marco de este proceso.
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Con el dnimo de ampliar el contexto sobre el marco normativo para las normas sobre
el aseguramiento de la informacion, se sugiere la lectura del Decreto 0302 de 2015 (art.
1°al10°).

1
MW

Lectura recomendada

Decreto 0302 de 2015

Presidencia de Colombia

El planteamiento de las Normas de Aseguramiento de la Informacion y su aplicacién
respecto a la segregacion de entidades publicas y privadas para la convergencia a NIIF
proyecta una nueva coyuntura para la revisoria fiscal y corresponde a la pertinencia de su
aplicacién. Por una parte las NAl incluyen el tratamiento detallado de multiples
temadticas y actividades ejecutadas en una auditoria integral en contraposicion
con la Ley 43 de 1990 que incluye tratamientos generales y aunque sistematicos
no desarrollan a cabalidad las herramientas de las cuales se puede valer el
profesional de la contaduria publica en la planeacién y ejecucion de una audi-
toria sistematica; por otra parte la diferenciacion del marco normativo aplicable de
acuerdo con la clasificacion del ente econdmico puede afectar la expresién de la opinion
profesional teniendo en cuenta el criterio aplicado y el énfasis del mismo que puede ser
enfocado hacia la fiscalizacion o al aseguramiento de la informacion.

Estructura del sistema contable

Otra de las dimensiones propuestas para
analizar de manera objetiva la pertinencia
de la revisoria fiscal en Colombia, resulta
ser la estructura del sistema contable, la
cual reviste un grado de complejidad que
responde a la emergente evolucién de los
sistemas de informacién estatales.

Figura 5.
Fuente: shutterstock /431687821

Ejemplo

Es asi como, el reporte detallado de las transacciones efectuadas por el ente econdémico
y que afectan a terceros resulta ser desgastante debido a plataformas digitales con

un limite predecible respecto al procesamiento de datos, situacién que incrementa la
dificultad en el reporte y nos aleja cada vez mds del concepto de usabilidad y facilidad
concedido por otros sistemas que a nivel mundial reportan mayor eficiencia.
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Por otra parte y consecuencia de los modelos de planeacién estatal escasamente
estudiados, el contador publico se enfrenta a la épica tarea de actualizar sus conoci-
mientos para llevarlos de manera rdpida a la gestion, sin analizar de manera profunda
los argumentos y la identificacion légica de los cambios en la normatividad y politica; un
ejemplo de esta afirmaciéon corresponde a la Ley 1819 de 2016 que reglamenté
la Reforma Tributaria Estructural y que hace parte de las 14 reformas tributa-
rias tramitadas por el gobierno nacional en las dos ultimas décadas.

Las situaciones descritas anteriormente, sumadas a la falta de capacitaciéon y actua-
lizacion del gremio de contadores ponen en entredicho el cumplimiento taxativo de las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera bajo NIIF: “La informacién debe
ser comprensible, relevante, significativa, fiable, mostrar el fondo sobre la forma, pru-
dente, completa, comparable, llegar de manera oportunay realizar un adecuado equilibrio
entre el costo y los beneficios a la hora de elaborarla” (CTCP, 2012, p. 12); circunstancia
que va en contravia de las funciones integrales descritas por el Cédigo de Comercio y
que definen el alcance del ejercicio de la revisoria fiscal a través de la aplicacion de una
auditoria integral.

Con el dnimo de enfatizar en las caracteristicas cualitativas de la informacién finan-
ciera bajo NIIF se sugiere la lectura del Documento de Orientacién Técnica 002 punto 5:
Caracteristicas Cualitativas fundamentales como lectura complementaria.

AW

111)

@ Lectura recomendada

Documento de orientacién técnica CTCP (pdgina 33 - 47)

Consejo Técnico de la Contaduria Publica CTCP.

La revisoria fiscal desde el dngulo de la auditoria

La revisoria fiscal como ente de fiscalizacion y control, soporta su accionar en la nor-
matividad colombiana y los criterios de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA) con una saludable y reciente migracién hacia las Normas de Aseguramiento
de la Informacién (NAl); esta metodologia a simple vista resulta ser benéfica desde la
dimensidén estructural, sin embargo, al repasar el concepto de auditoria:

es el examen independiente de la informacion de cualquier entidad,
ya sea lucrativa o no, no importando su tamano o forma legal, cuan-
do tal examen se lleve a cabo con objeto de expresar una opinién sobre di-

cha informacién (...) el cumplimiento de los principios bdsicos requie-
re la aplicacion de procedimientos de auditoria y pronunciamientos sobre
dictamen, adecuado a las circunstancias particulares (IFAC, 1983, p. 4).
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Podriamos inferir el limitante que se presenta respecto al alcance del estu-
dio, delineando la opiniéon del auditor respecto al contenido del informe,
situacion no tolerable en la revisoria fiscal quien respalda su opinidon desde
un esquema holistico.

@ iimportante!

En esta misma linea de pensamiento, es necesario reflexionar respecto a la independencia
mental y al posible impacto que tendria en el ejercicio de la profesién, la emision de un juicio
sesgado por compromisos morales, afectivos y/o emocionales. Con el dnimo de garantizar
esa independencia mental se hace necesario migrar el concepto de auditoria a un modelo
reglamentario avanzado e institucional de la revisoria fiscal, el cual contemple de manera
especifica aquellas inhabilidades e incompatibilidades que deben ser observadas en el rol
de revisor fiscal y la mencion de las responsabilidades civiles, penales, administrativas y
sociales que dan soporte juridico e institucional a este érgano de fiscalizacion y control que
sea funcional en el contexto actual.

Beneficiarios de la informacion

Figura 6.
Fuente: shutterstock/421484053

Dada la responsabilidad depositada en la revisoria fiscal como drgano de fiscalizacion
y control, se hace necesaria la identificacion de aquellos beneficiarios de la informacion
financiera y las necesidades propias de su sector: por una parte, los accionistas y socios
de las entidades requieren incluir dentro de la gestion en las organizaciones un compo-
nente de control que garantice un rendimiento favorable respecto al capital invertido;
en esta misma linea podemos identificar al publico en general que concebidos a través
de la figura de stakeholders se encuentran interesados en las decisiones que el ente eco-
némico tome respecto a sus operaciones con el dnimo de cuantificar el impacto de sus
actuaciones y, finalmente, el Estado como ente gestor del bien comun de los ciudadanos.

Fundacién Universitaria del Area Andina | §Y



Luego de caracterizar los beneficiarios de la informacién, es posible analizar sus nece-
sidades y desde cada una de sus propias perspectivas se hace imperioso el disefio de
informes que atiendan dichas manifestaciones sin desatender el marco legal respecto a
sus responsabilidades disciplinarias, administrativas, civiles, sociales y penales, Es asi como
el revisor fiscal se enfrenta a un escenario en el cual debe preparar multiples reportes e
informes que pueden distraer su atencion limitando su opinidn respecto a lo evidente-
mente observable; y no es para menos cuando:

... para efectos de cumplir en forma adecuada las funciones antes relacio-
nadas (...), la labor del revisor fiscal debe tener una cobertura total, inclu-
yendo en el dmbito de su fiscalizacién todas las operaciones (en su fase de
preparacion, celebracion y ejecucién), actos o dreas de la entidad, asi como
todos los bienes, sin reserva alguna. Por tal razon, la utilizacion de técni-
cas de auditoria tales como el muestreo, no pueden desvirtuar esta ca-
racteristica, fundamental en la labor del revisor fiscal (Luna, 2012, p. 39).

Ejercicio profesional de la revisoria fiscal

Al analizar el contexto del ejercicio profe-
sional de la revisoria fiscal en Colombia, se
hace necesaria la evaluacion de este mismo
rol en economias emergentes similares; uti-
lizando como criterio de segmentacion la
cercania geogrdfica y paises de habla his-
pana, concluyendo que la figura del revisor
fiscal con todos los componentes descritos
por la normatividad colombiana solo pre-
senta viabilidad y gestiéon en nuestro pais.
Sin embargo, un componente en comun .
puede ser observado en la poblacién estu- Figura 7.
diaday corresponde a la necesidad latente Fuente: shutterstock/552445588
de un control infrasocietario:

Es el que nos trae el articulo 261 del Cédigo de Comercio en sus numerales
primero y segundo, y suponen un control ejercido desde el interior de los or-
ganos de la sociedad y tal ejercicio se lleva a cabo por una posicién que se

detenta dentro de la estructura orgdnica de la compania, refiriéndonos mds
que todo a la posibilidad de detentar la mayoria de los votos en las jun-
tas de socios de cada una de las sociedades controladas (Fuentes, 2009).
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En esta linea conceptual ubicamos el control infrasocietario en un modelo
inductivo que permite caracterizar las variables sujetas de inspecciéon y con-
trol al interior y que, en el contexto citado por Fuentes (2009), representa

la mayoria de votos en las juntas de socios respecto a un modelo de subor-
dinaciéon fundamentado en la participacion de capitales; este mismo con-
trol puede ser orientado desde la institucionalidad de la revisoria fiscal en
Colombia y asociado a otros entes con caracteristicas y funciones similares y
que:

... presentan diferentes denominaciones en otros paises como lo es Argenti-
na (sindico o auditor externo), Bolivia (sindico, fiscalizador interno o inspec-
tor de vigilancia), Brasil (auditor independiente), Chile (inspectores de cuen-
tas o auditores), Ecuador (comisario), Espafia (auditor legal), ltalia (audi-
tor legal), México (comisario) y Venezuela (comisario) (Lara y Solano, 2016).

Situacién que reafirma la pertinencia del control al interior de las sociedades mercan-
tiles y entidades con similar constitucion.

Ahora bien, mencionada la conveniencia del modelo de control infrasocietario y su
utilidad para los terceros beneficiarios de la informacién, vale la pena analizar el esquema
disciplinario y aquellas actuaciones indebidas que entorpecen la funcién del revisor fiscal,
logrando caracterizar las principales causas y el manejo que el gobierno nacional efectua
con el dnimo de prevenir esquemas repetitivos y perjudiciales para la institucionalidad
de la revisoria fiscal.

Instruccion

Con el dnimo de contextualizar los elementos vistos hasta

ahora en el eje de pensamiento 2, le sugerimos la actividad
de aprendizaje “Revisores fiscales en la mira, esta vez por los
Panamd Papers”.
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Figura 8.
Fuente: shutterstock/524061109

Régimen disciplinario de la revisoria fiscal

La dindmica del esquema econdmico de la nacidén, su estructura contable y financiera
y los componentes sociales y politicos definen las actuaciones del revisor fiscal en el
contexto de fiscalizacion; la dindmica mencionada no solo trae consigo cambios
robustos en variables macroecondmicas, sino el ajuste casi instantdneo de los
procesos y los procedimientos asociados con la metodologia de fiscalizacion y
control que sustentan la pertinencia de la revisoria fiscal en Colombia.

En el mencionado escenario, el revisor fiscal debe contar con una altisima capacidad
de adaptacién al entorno y a las nuevas circunstancias que se presentan al sobrevenir de
los dias. Esta carrera contra reloj puede ser observada desde dos dimensiones: la primera
correspondiente al fortalecimiento de la pertinencia de la figura del revisor fiscal y la
segunda tendiente al rezago de su actuar debido a los multiples cambios del entorno,
situacion que desemboca la actual crisis de la revisoria fiscal como instituciéon; y no es
para menos cuando el grado de credibilidad del contador publico presente un importante
decrecimiento debido a la ocurrencia de fraudes y manejos inapropiados de recursos
en entidades publicas y privadas obligadas a designar un revisor fiscal en el giro normal
de sus negocios; eventos en los cuales se evidencio la participacion de manera directa
e influyente de profesionales contables bien sea patrocinando un beneficio particular u
omitiendo revelaciones importantes de la situacion presentada desatendiendo el esquema
preventivo como pilar de la revisoria fiscal desde su institucionalidad.

Ahora bien, la afectacién de credibilidad de la figura de revisoria fiscal es influenciada
por variables inherentes a su estructura y funcion; y esta perspectiva estd orientada a
los usuarios o beneficiarios de la informacién que para el presente efecto pueden seg-
mentarse en el Estado colombiano y el entorno mercantil. El Estado colombiano definido
como una macro estructura que permite la interaccion de los individuos a través de
una organizacion politica y reglamentaria que se sustenta de la revisoria fiscal bajo dos
componentes fundamentales:
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a. Apoyo en la fiscalizaciéon y control de las operaciones mercantiles en los diferentes
sectores de la economia desde el componente institucional y con especial atencién
en los ejes:

Eficiencia y
eficacia de la
operacion a

través del

control interno.

Desempenfo
financiero y

Cumplimiento

legal y
estatutario.

Gestion de las
salvaguarda de organizaciones.

recursos.

Figura 9. Ejes en especial atencion al apoyo en la fiscalizacién y control de las operaciones
mercantiles en los diferentes sectores de la economia, desde el componente institucional
Fuente: propia

b. Herramienta antievasiéon de impuestos, contribuciones y tasas contribuyendo al
recaudo equitativo de los impuestos y por defecto el sostenimiento del Estado co-
lombiano desde el componente financiero.

Ahora bien, para contrarrestar los efectos negativos de la imagen profesional y la
percepcion ciudadana e institucional respecto a la credibilidad del revisor fiscal; se hace
imprescindible retomar con ahinco el régimen sancionatorio gestionado por la Junta
Central de Contadores como delegatario de la potestad disciplinaria del estado y que en
la actualidad contempla las siguientes circunstancias:

Articulo 23, Ley 43 de 1990: DE LAS SANCIONES. La Junta Central de Contadores
podrd imponer las siguientes sanciones:

Amonestaciones en el caso de fallas leves.
Multas sucesivas hasta de cinco salarios minimos cada una.

Suspension de la inscripcion.

Cancelacion de la inscripcion.
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@ ilmportante!

La anterior clasificacion permite determinar en escala la gravedad del delito u omisién
del contador publico y/o revisor fiscal tasando sanciones econémicas y otras de indole

restrictivo como lo son la suspension y la cancelaciéon de la inscripcion del profesional.

Segun la Junta Central de Contadores, el primer semestre de 2017 registra 4 contadores
suspendidos, dos con multa y uno amonestado con la descripcidon de delitos que atentan
la ética profesional y la credibilidad respecto a la fe publica proferida por el gremio con-
table; ahora bien, desde el punto de vista de la responsabilidad del revisor fiscal sujeta
a la denuncia de cualquier hecho de corrupcién conocido por este profesional se hace
necesario citar el articulo 7° de la Ley 1474 de 2011, modificado posteriormente por el
articulo 32 de la Ley 1778 de 2016 y que reza:

Art. 7°. Responsabilidad de los revisores fiscales. Adicionese un numeral 5
al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el cual quedard asi: 5. Los revisores fis-
cales tendrdn la obligacion de denunciar ante las autoridades penales, dis-
ciplinarias y administrativas, los actos de corrupcion, asi como la presun-
ta realizacion de un delito contra la administracién publica, un delito contra
el orden econdmico y social, o un delito contra el patrimonio econdémico que
hubiere detectado en el ejercicio de su cargo. También deberdn poner estos
hechos en conocimiento de los érganos sociales y de la administracién de la
sociedad. Las denuncias correspondientes deberdn presentarse dentro de los
seis (6) meses siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere tenido
conocimiento de los hechos. Para los efectos de este articulo, no serd apli-
cable el régimen de secreto profesional que ampara a los revisores fiscales.

Como se puede observar, la evolucion del régimen sancionatorio del revisor fiscal no
solo incluye comportamientos respecto a la ética profesional, fe publica o conflicto de
intereses, sino que se amplia el horizonte bajo omisién de reportes ampliando el espectro
a delitos como evasién o elusién de impuestos e irregularidades en esta materia y que
legalmente se soportan en el articulo 658-1 del Estatuto Tributario que describe las san-
ciones para administradores, representantes legales y al revisor fiscal que haya conocido
de manera previa actuaciones fraudulentas que afecten con el recaudo impositivo justo
del Estado Colombiano.

Instruccion

Con el dnimo de contextualizar la lectura, le sugerimos el desarrollo
de la actividad de aprendizaje: videopregunta: El paraiso fiscal.
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Figura 10.
Fuente: shutterstock/534350653

En la actualidad y bajo la normatividad mencionada, la figura de revisor fiscal podria
orientar su que hacer cotidiano observado al detalle los siguientes comportamientos
fraudulentos que resumen su buen actuar bajo la normatividad colombiana:

o Malversacion de activos: “las irregularidades o faltas que produzcan una pérdi-

da inmediata de activos suelen denominarse malversaciones o apropiaciones de
activos, las cuales son llevadas a cabo mediante procedimientos denominados in-
tercepciones, sustracciones o desviaciones” (Estupifidn, 1984). La citada definicidn
debe ser observada al detalle por el revisor fiscal ya que esta circunstancia altera
de manera directa las multiples funciones descritas para el rol por el Cédigo de
Comercio desde el componente  de fiscalizacién, vigilancia y control de las ope-
raciones del ente econdmico.

Tergiversacidn en reportes: la tergiversaciéon en reportes y especialmente aque-
llos que describen la estructura financiera del ente econdmico permite la altera-
cion de las cifras y rubros contenidos en los mismos de manera amafada e incli-
nada hacia un beneficio particular. Este tipo de fraude es altamente impactante
ya que desdibuja la razonabilidad de los estados financieros y su atributo de repre-
sentacion fiel de la situacion financiera de la organizaciéon. Multiples son los casos
reportados a nivel global y local respecto a este modelo de fraude; desde Enron,
Parmalat hasta Interbolsa en Colombia demuestran el potencial delictivo de esta
prdctica y su radio de accion hacia terceros involucrados.

Colusidn: la Real Academia de la Lengua define colusién como “pacto ilicito en
dafo a terceros”; acto delictivo dificilmente identificable dada la accidn de partes
que a través de multiples acciones desdibujan la realidad de la transaccién; es im-
portante mencionar que la colusién se puede dar en todos los niveles del ente eco-
nomico y depende en gran medida de |la asignacion de roles y responsabilidades y
de los controles diseAados por la organizacién que limiten el trdfico de influencias
y autorizaciones sistematicas.

Instruccion

Con el dnimo de enlazar los conceptos vistos, le sugerimos la lectura
del caso “encrucijada” incluida en actividades de aprendizaje del eje.
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Al observar la exposicién del revisor fiscal respecto a la deteccidn, reporte u omision del
fraude corporativo y a un sin nimero de riesgos observados desde el modelo de auditoria
legal impuesto bajo la normatividad colombiana que corresponde al “el riesgo de que
el auditor exprese una opinién de auditoria inapropiada cuando los estados financieros
estén representados en una forma errénea de importancia relativa, considerdndose una
funcién del riesgo de representacion erronea de importancia relativa” (Estupifidan, 1984)
se hace necesario abordar el componente referido a la funcién certificante en Colombia a
profundidad observando de manera previa la labor de las Superintendencias que operan
en nuestro pais y que como objeto de estudio de la presente unidad se refieren a:

Superintendencia Financiera.

Superintendencia de Sociedades.

Superintendencia Nacional de Salud.

Superintendencia de Economia Solidaria.

Superintendencias en Colombia

El término superintendencia desde su globalidad implica la institucionalidad de un
organismo:

Adscrito a la rama Ejecutiva -a la par de las entidades descentralizadas y los
departamentos administrativos- y su funcion especifica es inspeccionar y vigi-

lar determinadas actividades econdmicas y de servicios en todo el pais y estdn
definidas por el tipo de sector que cubre cada una de estas (Portafolio, 2016).

La definicidn de superintendencia consolida integralmente la figura de revisoria fiscal,
teniendo como premisa que las dos instituciones concebidas por el estado colombiano,
se orientan hacia la fiscalizacion, vigilancia y control de las actividades mercantiles que
contribuyen de manera representativa en el desarrollo econdmico del pais.

El articulo 66 de la Ley 489 de 1998 sefnala las funciones de las superintendencias en
Colombia, las cuales gozan de autonomia administrativa y financiera y se encuentran
sectorizadas teniendo como criterio de segmentacion el tipo de actividad econdmica de
la organizacion y su impacto en la economia del pais; actualmente operan las siguientes
superintendencias a nivel nacional.
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Superintendencia Normatividad asociada

Superintendencia de Notariado y Registro. Decreto 2163 de 2011, art. 12.
Superintendencia Financiera. Ley 45 de 1923, art. 19.
Superintendencia de Economia Solidaria. Ley 454 de 1998.
Superintendencia de Vigilancia y Seguri- Decreto 2355 de 2006.
dad Privada.

Superintendencia Nacional de Salud. Decreto 2462 de 2013.
Superintendencia de Subsidio Familiar. Decreto 2150 de 1992.
Superintendencia de Sociedades. Ley 58 de 1931.

Superintendencia de Puertos y Decreto 1016 de 2000.
Transportes.

Superintendencia de Servicios Publicos Decreto 990 de 2002.
Domiciliarios.

Tabla 1. Superintendencias a nivel nacional
Fuente: propia

Ahora bien, el control ejercido por el Gobierno nacional de acuerdo con la segmenta-
cion de la economia colombiana debe ser directamente proporcional al aporte del mismo
sector en el desarrollo del pais; variables macroeconémicas como el Producto Interno
Bruto (PIB) muestran evidencia respecto a los sectores con mayor aportacion en esta
variable, el Banco de la Republica define el PIB:

,, El total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de

tiempo determinado. Incluye la producciéon generada por nacionales resi-
dentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la pro-
duccién de nacionales residentes en el exterior (Banrepublica, 2017).

Producto Interno Bruto 2016
Variacién porcentual anual por grandes ramas de la economia

Servicios financieros, inmobiliarios P 5.0
Construccion N 4,1
Industria manufacturera N 3.0
Servicios sociales, comunales y personales I 2,2
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles . 1.8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca | 0,5
Suministro de electricidad, gas y agua 101
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 011
Explotacion de minas y canteras | -6.5 [NNENEGN
Valor Agregado I 19
re = 20

4 -1 6 5 4 3 2 4 0 1 2 3 4 5 6 T 8
Varlacién porcentual
Figura 11. Producto Interno Bruto 2016. Variacién porcentual anual por grandes ramas de la

economia
Fuente: Dane (2016).
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Asi las cosas, se puede evidenciar que los sectores econdmicos mds representativos en
la economia colombiana son regulados por las siguientes superintendencias:

A

Superintendencia
Financiera.

Superintendencia
de Sociedades.

Superintendencia
de Salud.

A\ 4

Superintendencia
de Economia
Solidaria.

Figura 12. Superintendencias que regulan los sectores econdémicos representativos en la

Superintendencia Financiera de Colombia

La Superintendencia Financiera de Colom-
bia, entidad creada por el Gobierno nacional
con el dnimo de procurar la solvencia, la dis-
ciplina y la supervisiéon del sistema financiero
en Colombia y cuyos objetivos estratégicos se
enmarcan dentro de la supervision, verifica-
cion de requerimientos, apoyo al crecimiento

del mercado de capitales y la proteccion al
consumidor financiero, busca preservar la
estabilidad del sector vigilado proporcionando
seguridad y confianza a todos los partici-
pantes del mercado de valores y financiero
colombiano.

economia colombiana
Fuente: propia

Figura 13
Fuente: shutterstock/577036534
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Con el dnimo de alcanzar los objetivos enunciados en el pdrrafo anterior; la Superin-
tendencia Financiera cuenta con el apoyo de dreas como: direccién de investigacion y
desarrollo, direccidn juridica, delegatura para funciones jurisdiccionales, delegaturas de
proteccion al consumidor financiero y transparencia, delegatura adjunta para supervi-
sion de intermediarios financieros y seguros, delegatura adjunta para la supervision de
emisores, administradores de activos e intermediarios de valores y delegatura adjunta
para la supervisién de riesgos; de igual forma, cuenta con multiples érganos colegiados
de direccion que asesoran el ejercicio diario de la Superintendencia Financiera.

,%]'1'7 iRecordemos que!

Es importante mencionar que la Superintendencia Financiera y las normas
vigentes afirman que: “las Unicas entidades legalmente autorizadas para
la captacion, manejo, aprovechamiento o inversion de recursos del publico,
son las sometidas a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera de Colombia (...)" (Superfinanciera, s. f.).

Superintendencia de Sociedades

La Superintendencia de Sociedades al igual que la Superintendencia Financiera cuenta
con independencia administrativa y patrimonio auténomo, ejerciendo inspeccidn, vigi-
lancia y control de las sociedades mercantiles en Colombia; bajo esta linea conceptual
dentro de objetivos estratégicos de la Superintendencia mencionada se encuentran la
produccion de informacion Util y confiable basada en los reportes de las entidades sujetas
de dicha vigilancia contribuyendo a la preservacién de empresas y la recuperaciéon de
créditos entre los mds relevantes.

Para cumplir con los objetivos estratégicos y las funciones previstas por la
ley; la Superintendencia de Sociedades cuenta con delegaturas para inspec-
cion, vigilancia y control, delegatura de asuntos econémicos y contables,
delegatura para procedimientos de insolvencia, delegatura para procedi-
mientos mercantiles, Intendencias regionales, Direccion de informacién y
desarrollo y Secretaria General.

Como lo indica esta entidad, la Superintendencia de Sociedades:

Ejerce la inspeccioén sobre cualquier sociedad comercial no vigilada por la Su-
perintendencia financiera, y se ejerce de manera ocasional. De otra parte, la
vigilancia recae sobre aquellas sociedades que cumplan ciertas condiciones de-

terminadas por el Presidente de la Republica (en la actualidad, las causales de
vigilancia estdn contenidas los articulos 2.2.2.1.1.1. a 2.2.2.1.1.6. del Decreto 1074
de 2015) o, en algunos casos, sobre las sociedades que determine el Superinten-
dente de Sociedades (articulo 84 de la Ley 222 de 1995) (Supersociedades, 2017).
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Figura: 14
Fuente: shutterstock/211435267

Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud, en linea con las anteriores superintendencias,
tiene como principal finalidad la proteccion de los derechos de los usuarios del Sistema
General de Seguridad Social en temas de salud a través de un modelo de inspeccién,
vigilancia y control de las entidades que prestan este vital servicio.

ilmportante!

Dentro de los objetivos estratégicos abordados por esta entidad se resalta la promocién
del mejoramiento de la calidad de atencion de los pacientes y usuarios de los servicios

de salud contribuyendo al incremento de la cobertura del gobierno colombiano tal
como lo indica el articulo 49 “la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado” de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Para cumplir con los objetivos estratégicos, la Superintendencia Nacional de Salud
cuenta dreas misionales, dependencias de apoyo y de organizacion como: Oficina asesora
de planeacion, de andlisis de riesgo, de asesoria juridica, de control interno y disciplinario,
ademds de delegaturas para la supervision de riesgos, proteccion al usuario, supervision
institucional y procesos administrativos entre las mds representativas.

Dentro de las entidades vigiladas por esta superintendencia se encuentran: EPS subsi-
diadas, EPS contributivas, medicina prepagada, servicios de ambulancia, pdlizas de salud,
operadores de juegos, loterias entre las mds representativas.
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- Figura 15.
Fuente: shutterstock/551187889

Superintendencia de Economia Solidaria

Como lo manifiesta la Superintendencia de Economia Solidaria su misiéon se
contextualiza:

Somos un organismo técnico del Estado encargado de supervisar la preserva-
cion de los valores, principios y caracteristicas esenciales de las organizacio-
nes de la economia solidaria, asi como la actividad, los resultados y benefi-
cios para sus asociados. Trabajamos con estdndares de calidad para pro-

teger los intereses colectivos, en el marco de una politica de transparencia
y buen gobierno, para generar confianza y fortalecer al sector como alter-
nativa de desarrollo social y econdmico de Colombia (Supersolidaria, 2017).

Con el esquema anteriormente citado, la Superintendencia de Economia Solidaria basa
sus objetivos estratégicos en siete pilares:
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Supervision.

Desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC) de una manera eficiente.

N

Participacion social, atencién al wusuario vy
anticorrupcion.

Comunicacion y proyeccion institucional.

Gestion juridica.

Bienestar, incentivos y formacion del talento
humano.

Evaluacién y seguimiento.

O O)Y O\ O) O\ O\ O
NN N\ I\ P\ =

AV VAV

Figura 16.
Fuente: propia

El modelo de inspeccidn, vigilancia y control por la Superintendencia de Economia
Solidaria se encuentra reglamentada a través de las Leyes 454 de 1998 y 79 de 1988 y los
Decretos 1333, 1480, 1481y 1482 de 1989 y que incluye entidades del sector cooperativo,
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, modelos
asociativos como fondos de empleados, asociaciones mutuales y otras formas de trabajo
asociativo.
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FUNCION CERTIFICANTE
DEL REVISOR FISCAL
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La funcidn certificante de revisor fiscal ha sido ampliamente utilizada
por los diferentes sectores de la economia colombiana, con el dnimo de
evidenciar credibilidad y garantizar la transparencia respecto a operacio-
nes especificas del ente econdmico que por ley se encuentre obligado a
incluir dentro de su estructura organizacional al revisor fiscal.

Bajo esta perspectiva, el presente eje temdtico pretende reunir las prin-
cipales certificaciones expedidas por el revisor fiscal segmentdndolas de
acuerdo con la inspeccion, vigilancia y control de las Superintendencias
Financiera, de Sociedades, Nacional de Salud y de Economia Solidaria.



Funcion certificante del
revisor fiscal



Figura 1.
Fuente: shutterstock/618780368

Como se menciond en el eje 2, el articulo 207 del Cédigo de Comercio enuncia de
manera tdcita las funciones del revisor fiscal; funciones que incluyen un compendio de
actuaciones que garantizan la razonabilidad de las cifras incluidas en los estados finan-
cieros con su respectiva validacion y concepto respecto al control interno de la entidad
siempre obrando en consecuencia a la independencia mental inherente al cargo.

En esta oportunidad, y con el dnimo de analizar la funciéon certificante dentro del
contexto colombiano se analizardn las siguientes funciones propias de la actividad cer-
tificante art. 207 Cédigo de Comercio:

e Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios o junta directiva
o al gerente, segun los casos, de las irregularidades que ocurran en el funciona-

miento de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios.

o Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccidn y vigilan-
cia de las companias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados.

e Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente.

o Cumplir las demds atribuciones que le sefalen las leyes o los estatutos y las que,
siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios.
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En esta lista enunciativa de funciones, se hace imperativo hacer énfasis en la corres-
pondiente a “cumplir las demds atribuciones que le sefalen las leyes o los estatutos y
las que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de
socios” (Codigo de Comercio, art. 7°), teniendo en cuenta que de esta funcién se deri-
van la mayoria de actuaciones certificantes del revisor fiscal, las cuales cuentan con las
siguientes caracteristicas:

o Las certificaciones solicitadas atestan actuaciones particulares con impacto en
temas financieros, de cumplimiento, de gestion y control interno propio de cada
entidad.

o Las certificaciones pueden ser potestativas bajo fuerza de ley o por solicitud vo-
luntaria de las organizaciones que las hayan incluido en sus politicas internas, de
gestién y control.

ilmportante!

La funcion referida, de manera general, obliga al revisor fiscal
a cumplir con las demds obligaciones no incluidas de manera
tdcita en las funciones enunciadas y que son ampliadas a tra-
vés de los estatutos del ente econdmico o aquellas encomen-
dadas por la asamblea o junto de socios, funcién que acoge las
certificaciones objeto de estudio en el presente eje temdtico.

Asi las cosas, y para abordar de manera consecuente el tema propuesto, se puede defi-
nir funcién certificante como la responsabilidad del revisor fiscal respecto a la certificacion
de informacion financiera, de gestion, de cumplimiento y control interno requerida por
terceros con el dnimo de evidenciar la transparencia y buena gestion del ente econémico
sujeto a los procedimientos del revisor fiscal cumpliendo de manera reciproca con las
funciones descritas por el Cédigo de Comercio en Colombia.

Instruccion

Con el dnimo de contextualizar la funcion certificante, se

sugiere la remision al recurso de aprendizaje “Funcion Certifi-
cante del revisor fiscal”. Se encuentra disponible en la pagina
principal del eje 3.
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Para ilustrar con mayor precision la funcion certificante del revisor fiscal desde diferen-
tes perspectivas y en términos tributarios, citamos el articulo 777 del Estatuto Tributario
que reza:

La certificacién de contador publico y
revisor fiscal es prueba contable. Cuando
se trate de presentar en las oficinas de la
Administracion pruebas contables, serdn
suficientes las certificaciones de los conta-

dores o revisores fiscales de conformidad
con las normas legales vigentes, sin perjui-
cio de la facultad que tiene la administra-
ciéon de hacer las comprobaciones pertinen-
tes (Estatuto Tributario, art. 777).

Asi mismo, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica indica: “como ya lo ha sostenido
este Consejo Técnico, la certificacion que emite un revisor fiscal debe entenderse como la
atestacion o testimonio que se da sobre las actuaciones administrativas”; adicionalmente,
es importante destacar que la administracién es la responsable por la informacion que
se produce al interior de la empresa como resultado de su gestion.

O
il ilmportante!

Como se puede observar, la funcion certificante del revisor fis-
cal es tan amplia como su propia responsabilidad, permitiendo
atestar multiples actuaciones del ente econdémico hacia terce-
ros quienes, a través de las certificaciones expedidas por este
rol, soportan la toma de decisiones.
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Al tener claro el concepto de funcidn certificante y las funciones inherentes al revisor

fiscal en este campo, se hace necesario identificar como estas certificaciones contribuyen
a los ejes propios y funcionales de las superintendencias en los ejes de:

Vigilancia

Como la palabra lo indica (“vigilare”, ver, observar), el Estado solo observa
la conducta de los particulares, sin que esto represente para aquellos ninguna
carga o interferencia directa en sus actividades. Asi, por ejemplo, si se hacen los
andlisis financieros, revisién de estatutos o de otra informacion que se tenga de
las entidades vigiladas.

Fuente: Superintendencia de Economia Solidaria (2013)
Inspeccion

Aqui ya hay una carga para el administrado; su fundamento son las facultades
que tiene la Superintendencia en virtud de sus funciones legales, al representar el
interés general que prevalece sobre el interés particular. Asi, por ejemplo, el reali-
zar una visita administrativa, el recepcionar una declaracién a un representante
legal, el requerir la entrega de determinados documentos, constituyen potestades
especiales que no tienen los particulares, unos respecto de otros, sino que solo las
tiene el Estado frente a aquellos.

Control

Es el grado mds alto de supervisién. De manera excepcional la Superintendencia,
autorizada por la Constitucién y la ley, interfiere directamente en la autonomia
de las entidades vigiladas. Es el caso, por ejemplo, de la orden de remover a un
directivo, de la toma de posesidon para administrar o liquidar una entidad, de la
orden dada de realizar una reforma estatutaria.

Instruccion

Con el dnimo de contextualizar las certificaciones dentro del
actuar del revisor fiscal, sus funciones y responsabilidades,
se sugiere el recurso de aprendizaje “Articulando la funcién
certificante”.
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Figura 2.
Fuente: shutterstock/721196005

Funcidn certificante de la revisoria fiscal en entidades cuya
inspeccion, vigilancia y control es ejercida la Superintendencia
Financiera

Como se habia enunciado, las entidades legalmente autorizadas para la captacion,
manejo, aprovechamiento o inversion de recursos del publico, son sujetas al esquema de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera.

Como lo indica la Superintendencia Financiera de Colombia:

Las citadas entidades autorizadas para captar
recursos del publico deben constituirse exclusiva-
mente bajo la forma de sociedades anénimas o de
cooperativas financieras. Asf las cosas, en nuestro
pais ninguna sociedad colectiva, en comandita, de

responsabilidad limitada o empresa unipersonal
puede contar con autorizacion legal para captar
recursos del publico y, mucho menos, una persona
natural (Superfinanciera, 2017).
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Ahora bien, con el dnimo de revisar las certificaciones particulares que deben ser
expedidas para entidades vigiladas por la superintendencia citada, se hace necesario la
remision a la Circular Basica Juridica 007 de 1996 en su numeral 4.14 del capitulo 3, titulo 1:

a) Los que deban ser elaborados en cumpli-
miento de las normas establecidas por esta
Superintendencia en uso de la facultad con-
sagrada en el articulo 326, numeral 3, letra b)
del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
y, complementariamente, los exigidos por el

Cdédigo de Comercio y sus disposiciones regla-
mentarias y la Ley 43 de 1990, relacionados,
entre otros, con la presentacion de estados
financieros bdsicos, estados financieros conso-
lidados, estados financieros de publicacion con
excepcion de las notas a los estados financieros.

El numeral citado, reglamenta la obligatoriedad de reporte de informacion para
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera teniendo presente que esta
Superintendencia construye informes relevantes para la economia del pais y adicional-
mente le proporcionan insumos para verificar en términos de vigilancia y control el buen
desempeno y quehacer de las entidades inspeccionadas. Los reportes solicitados por la
Superintendencia citada incluyen apartados respecto a estados financieros intermedios y
anualizados, clientes, tipo de evaluacion del cliente, transacciones relevantes (en efectivo,
sospechosas), transacciones cambiarias, patrimonios auténomos, entre otros.

el

Dicho de una variable econs-

mica, como el precio, el interés,
la tasa, el porcentaje, el incre-
mento, etc.: Calculada para

Anualizados

Este término se refiere a la expedicion periodos de menos de un afio
anual de los estados financieros, pueden sobre la base aplicable a un
ser intermedios (inferiores a un afo) y afio completo.Recuperado de:
como norma general anualizados. Real academia de la lengua

espanola; http://dle.rae.es/srv/
search?m=30&w=anualizado
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Ejemplo

Un ejemplo de esta situacién corresponde al expuesto por la Ley 1762 de
2015 que proporciona instrucciones respecto a la administracién del riesgo
de lavado de activos y financiacion de terrorismo quienes deberdn con una
periodicidad mensual reportar todas aquellas situaciones en la citada circular
ante la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF); la citada ley adi-
cionod el articulo 207 del Codigo de Comercio incluyendo una nueva funcion
del revisor fiscal:

lisis Financiero las operaciones catalogadas
como sospechosas en los términos del literal
d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley
663 de 1993, cuando las adviertan dentro del
giro ordinario de sus labores.

, , 10. Reportar a la Unidad de Informacion y And-

Con el dnimo de ampliar el concepto de lavado de activos y financiacién del terrorismo
sugerimos la lectura denominada:

Lectura recomendada

Lo que debe saber sobre el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo (Cap. 1)

UIAF
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Por otra parte; y retomando la Circular Basica Juridica podemos evidenciar los subse-
cuentes numerales que se refieren a las certificaciones:

b) Los contemplados expresamente en las
normas regulatorias del sistema financiero y
del sector asegurador, tales como la relativa
al acceso al cupo ordinario de liquidez en el
Banco de la Republica a que alude el pardagrafo

del articulo 11 de la Resolucion Externa 033 de
1992, expedida por la Junta Directiva del Banco
de la Republica, para el caso de los estable-
cimientos de crédito (Superfinanciera, 1996,
Numeral 4.14)

En este punto y teniendo presente la complejidad del sector financiero en Colombia,
el gobierno colombiano faculté al Banco de la Republica para:

... fijar periédicamente un cupo ordinario de
crédito a los bancos afiliados al Banco de la
Republica para operaciones de préstamos y
descuento, sefialar un cupo especial de crédito
que solo se utilizard en el descuento de opera-
ciones destinadas a determinadas actividades

econdmicas, de acuerdo con las necesidades
del desarrollo agricola, industrial y comercial del
pais y fijar cupos extraordinarios de crédito en
casos de emergencia y con cardcter temporal
(Banrepublica, 2017).

Fundacién Universitaria del Area Andina 6q



Retomando la Circular Bdsica Juridica encontramos:

c) En los demds casos y con el fin de evaluar la
manera como la entidad estd dando cumpli-
miento a todas las normas legales, estatutarias
y reglamentarias vigentes, el revisor fiscal deberd
allegar, con la misma periodicidad de los esta-
dos financieros intermedios y de fin de ejercicio
que se deben remitir a esta Superintendencia,

un dictamen en el que se exprese claramente la
informacioén financiera revisada... sin perjuicio de
que tan pronto como se detecte una irregulari-
dad, que en opinién de la Revisoria fiscal deba
ser conocida por esta Superintendencia, se pro-
nuncie sobre tal circunstancia (...) (Superfinan-
ciera,1996, numeral 4.14).

Como se puede observar en el numeral anterior, el revisor fiscal dentro de sus actua-
ciones deberd dictaminar los estados financieros solicitados por la Superintendencia
Financiera en los ejes correspondientes a representacion fiel de la estructura econdémica
del ente certificado, normas de auditoria aplicadas y cumplimiento de normas asociadas.

Figura 3.
Fuente: shutterstock/538414810
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Otras actuaciones, en las cuales interviene el revisor fiscal se incluyen en la Circular
Externa 004 de 2012 referente a reportes de informacion periddica y relevante; en esta
circular se amplia informacion respecto al reporte que deben realizar ante la Superin-
tendencia Financiera los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores
y Emisores (RNVE) en el cual se solicita el dictamen de revisor fiscal ademds de:

7. Emisores de Bonos de Riesgo. Las entida-
des emisoras de bonos de riesgo inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE), ademds de cumplir con la informacion
trimestral, deberdn enviar un informe sobre la

evolucion del acuerdo de reestructuracion, sus-
crito por el representante legal, el revisor fiscal y
el promotor del acuerdo (Superfinanciera, 2012,
Circular Externa 004).

Adicional a este pronunciamiento, encontramos la Circular 10 de 2013 dirigida a repre-
sentantes legales, revisores fiscales de las entidades vigiladas y de los emisores de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores contiene como referencia: “Solicitud
de informacidn relativa a los planes de accién del proceso de convergencia hacia las
Normas Internacionales de Informacién Financiera para entidades del Grupo 1” enuncia
el esquema de convergencia a Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
y como las entidades adscritas deben reportar el plan de implementacion el cual incluye
actividades y cronograma que garantice el éxito de este proceso.

Finalmente, como norma macro reglamentaria en aspectos del sector financiero y
bancario, se debe citar la Circular Basica Contable y Financiera expedida en 1995 en la
cual se atienden temdticas como metodologia de evaluacién de inversiones, gestion de
riesgo de crédito, venta de activos improductivos, castigo de activos, reglas relativas a la
administracion del riesgo de liquidez, estados financieros comparativos, intermedios, de
fin de ejercicio y consolidaciones, valoracion de carteras colectivas, libros de contabilidad
de entidades vigiladas, remisién de informacion, entre otras.
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En la misma Circular 10 de 2013 se menciona en multiples ocasiones la pertinencia de
la participacion del revisor fiscal; un ejemplo de esta aseveracion se ubica en el capitulo
IX referente a Estados Financieros de Fin de Ejercicio en el cual se cita:

2.3.11. Dictamen del revisor fiscal. Se deberd remi-
tir el dictamen del revisor fiscal de los estados
financieros de la respectiva entidad vigilada y de
los fondos de pensiones obligatorias y voluntarias,
teniendo en cuenta para ello lo sefalado en los
articulos 208 y 209 del Codigo del Comercio, la

Ley 43 de 1990, lo establecido en el Titulo |, Capi-
tulo Ill, numeral 4.8 de la Circular Externa 007
Bdsica Juridica y los articulos 11y 12 del Decreto
1406 de 1999, asi como toda aquella normatividad
que al respecto sea expedida con fines comple-
mentarios. (Superfinanciera, 2013, circular 10).

De igual manera el Capitulo X sobre Estados Financieros Consolidados o combinados
menciona:

5. Certificacion: Los estados financieros conso-
lidados y/o combinados deben ser certificados;
cuando los mencionados estados financieros
correspondan al cierre de ejercicio de la matriz,

se deberd anexar el dictamen sobre los mismos
emitido por el revisor fiscal de esta (Superfinan-
ciera, 2013, circular 10).
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Como se puede observar, la institucion del revisor fiscal es un apoyo vital e imprescindible
en el esquema de inspeccion, vigilancia y control; las funciones certificantes contenidas
en las circulares de la Superintendencia y otras normas relacionadas dan fe de esta
afirmacién delegando en el revisor fiscal la certificacién de informes y la descripcion
detallada del criterio utilizado por este profesional en la evaluacion de la situacion
financiera tal como lo indica el apartado 6.4. del Proyecto Circular Externa Revisoria
fiscal de las Entidades Vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia del afo
2008 que indica entre otros deberes:
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Funcidn certificante de la revisoria fiscal en entidades cuya
inspecciodn, vigilancia y control es ejercida la Superintendencia de
Sociedades

La Superintendencia de Sociedades enfoca su misién a:

Contribuir a la preservacion del orden publico econémico
por medio de las funciones de fiscalizacion gubernamental
sobre las sociedades comerciales y ejercer las facultades
jurisdiccionales previstas en la ley, tanto en el dmbito de
la insolvencia como en el de los conflictos societarios”
(Supersociedades 2017) y es bajo este objetivo que a través
de labores de inspeccién, vigilancia y control contribuye
al supuesto de negocio en marcha contemplado dentro
del Marco Conceptual de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y que indica: “4.1 Los esta-
dos financieros se preparan normalmente bajo el supuesto
de que una entidad estd en funcionamiento, y continuard
su actividad dentro del futuro previsible. Por lo tanto, se
supone que la entidad no tiene la intencién ni la necesidad
de liquidar o recortar de forma importante la escala de
sus operaciones; si tal intencion o necesidad existiera, los
estados financieros pueden tener que prepararse sobre una

base diferente, en cuyo caso dicha base deberia revelarse
(CTCP, 2012, p. 29)

Con la anterior hipdtesis y teniendo presente que todas las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades se encuentran en la obligacion de presentar anualmente
los estados financieros que reflejen la realidad econdmica del ente, y que deben estar
certificados y dictaminados por un revisor fiscal que se encuentre habilitado para tal fin;
y no es para menos cuando la Ley 222 de 1995 por la cual se modifica el libro Il del Codigo
de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras dis-
posiciones amplia esta obligacion en su capitulo IX en el cual se indican los mecanismos
de inspeccidn, vigilancia y de control de la Superintendencia mencionada que pueden ir
desde autorizaciones hasta visitas de verificacion y sanciones.
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Como se puede evidenciar, el campo de accién de la Super-
intendencia de Sociedades es amplio y al abordar las socie-
dades mercantiles se podrian listar un sin numero de certi-

ficaciones propias de la operacion de un ente econdémico;
a continuacion, se listan las mds importantes.

Certificacion que expide el revisor fiscal para acreditar que las sociedades se
encuentran al dia en pagos parafiscales a la seguridad social y se encuentran
habilitadas para celebrar contratos con el Estado

El articulo 50 de la Ley 780 del afio 2002 reza:

Control a la evasién de los recursos parafisca-
les: La celebracion, renovacién o liquidacion por
parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pen-
siones y aportes a las Cajas de Compensacién
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar (...) Cuando la contratacion se
realice con personas juridicas, se deberd acredi-
tar el pago de los aportes de sus empleados, a
los sistemnas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista
de acuerdo con los requerimientos de ley (Con-
greso de Colombia, 2002).
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Este modelo de certificacién, aunque presenta un antecedente que soporta el pago
de recursos parafiscales cuando suceda o se tenga la perspectiva de contrataciéon con
entidades del Estado, ha cobrado popularidad, siendo exigido por un sin nimero de
empresas del sector privado, que con el dnimo de fortalecer el control interno de su
organizacion respecto al modelo de contratacion y conocimiento del proveedor o en du
defecto acreedor solicitan este tipo de certificacion.

FUNDRAISING

Figura 5.
Fuente: shutterstock/663959731

Donaciones

Tal como se menciond al inicio del presente eje, la revisoria fiscal opera desde la dimen-
sién antievasién y antielusion del Estado colombiano contribuyendo de manera pun-
tual al recaudo justo en términos de equidad tributaria; el articulo 1443 del Codigo Civil
Colombiano define donacion como: “la donacidon entre vivos es un acto por el cual una
persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona
que la acepta”. Este concepto encierra un sinnimero de connotaciones, habilitando al
contribuyente de impuestos a utilizar esta figura con transferencia de sus bienes y patri-
monio, logrando en muchas oportunidades disminuir el impuesto a pagar aprovechando
los topes designados por el Gobierno nacional.
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Las contravenciones respecto al modelo de donaciones en Colombia ha sido amplia-
mente estudiado y ha sido tema motivador de multiples reformas que buscan limitar el
alcance de las donaciones respecto a su impacto a nivel tributario; prueba de los anterior
se expone en la Ley 1819 de 2016 que contempla un nuevo tratamiento para las donacio-
nes incluyendo cambios radicales en su manejo y reconocimiento; a partir del afo 2017
algunas donaciones con descripcién tdcita en la norma pueden ser deducibles y todas las
donaciones pueden ser sujeto de deduccién en 25 % siempre y cuando cumplan una serie
de requisitos que incluye la evidencia de formalizacion del ente econdmico receptor de la
donacién, donaciones destinadas a las bibliotecas publicas, entidades que promuevan la
investigacion y desarrollo, parques naturales entre otras.

Figura 6.
Fuente: shutterstock/582306640
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Asi mismo, al amparo de la Ley 1819 de 2016, el receptor de la donacién, debe emitir
un certificado firmado por revisor fiscal o contador, en donde conste la forma, el monto
y la destinacién de la donacién, asi como el cumplimiento de las condiciones sefaladas
para tal fin; ubicando nuevamente al revisor fiscal en el estadio de fiscalizacion y control
del Estado, con el objetivo ultimo de certificar las operaciones que en el pasado han
contribuido de manera directa a incrementar los indices de evasion y elusién y disminuir
de manera directamente proporcional el recaudo por concepto de impuestos.

Con el dnimo de contextualizar el esquema de donaciones en las nuevas dimensiones
de la reforma tributaria estructural 2016 sugerimos:

Lectura recomendada

Abecé de la reforma tributaria (Pag 5, punto 2: Régimen tribu-
tario para entidades sin dnimo de lucro)

DIAN

Capacidad de organizacién y condicion de gran empresa, mediana empresa,
pequefia empresa o microempresa

Figura 7.
Fuente: shutterstock/392372002
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El articulo 20 del Decreto 4881 de 2008 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1150 de 2007 en relaciéon con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su
acreditacion para el Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio
y se dictan otras disposiciones reza:

Documentos de soporte sobre capacidad de
organizacién. Para la verificacion de la infor-
macién sobre la capacidad de organizacion de
los proponentes, el interesado deberd adjun-
tar certificacion del revisor fiscal o contador

publico, segun corresponda, donde consten

los ingresos brutos operacionales de los dos
(2) mejores anos de los Ultimos cinco (5) anos,
relacionados exclusivamente con la actividad
en la que se inscribe y el procedimiento utili-
zado para el cdlculo de la capacidad de orga-
nizacioén (...) (Decreto 4881, art. 20).

Este resulta ser uno de los ejemplos mds dicientes respecto al efecto de las certifi-
caciones del revisor fiscal y el soporte que brinda este tipo de documentos en aquellas
actuaciones del Estado en las cuales existe intervencion de terceros y que propende por la
equidad e igualdad de condiciones en aquellas concesiones del estado en las cuales debe
mediar un proceso de seleccion; es asi como para la verificacién documental por parte
de la Cdmara de Comercio se hace necesaria la aseveracion del revisor fiscal respecto
a la capacidad de la organizacion medida respecto a sus ingresos brutos y los afos de
antigliedad en determinado sector econdémico.

Por otra parte, el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 43 de la
Ley 1450 de 2011y sus decretos reglamentarios clasifican a las organizaciones en mediana,
pequena y micro empresas teniendo en cuenta variables como valor de los activos y
planta de personal; asi las cosas y amparados en el Decreto 0734 de 2012 en su articulo
6.2.1.3. paragrafo que reza:

El proponente debe aportar como soporte docu-
mental de su calidad de gran empresa o Pyme o
Mipyme, un certificado de contador publico o revi-

sor fiscal, si tiene este ultimo, en donde se indique,
si es Gran empresa, Mediana empresa o Pequefa
empresa, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad vigente.
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Modificaciones en el capital suscrito y pagado de las sociedades por acciones

Otra de las certificaciones mds recurrentemente expedidas por los revisores fiscales
corresponden a aquellas que registren modificaciones en el capital suscrito y pagado en
las sociedades por acciones. En este punto es importante mencionar que una sociedad
anénima puede dividir su capital en capital suscrito cuyo monto corresponde a aque-
llas acciones que la entidad se compromete a cancelar de acuerdo con unos términos
establecidos previamente y capital pagado que corresponde a aquel valor que ha sido
efectivamente pagado por los accionistas.

En las circunstancias descritas anteriormente es usual que las sociedades por acciones
decidan aumentar el capital suscrito y pagado, situacién que se justifica a través de:

a. Emisiéon de acciones por
reglamentacion.

c. Transformacion,
fusion o escision de
sociedades, eventos

que afectan el capital.

b. Capitalizacion de
cuentas del
patrimonio

Figura 8
Fuente: propia
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Para los casos a 'y b, la normatividad colombiana solicita certificado del revisor fiscal
en el cual se detalle la decisién y las causas que sustenten dicho cambio con el dnimo de
soportar a nivel publico la modificacién del capital.

Corte del aiio fiscal para sociedad extranjera

Figura @
Fuente: shutterstock/262750391

En Colombia es habitual encontrar empresas asociadas a un holding, grupo empre-
sarial, multinacional o trasnacional o entidades con operaciones nacionales sin repre-
sentacién en nuestro pais, situaciones que desencadena importantes cambios respecto
al manejo contable y financiero de las empresas; y que, en muchas oportunidades la
empresa que se ubica en Colombia que puede ostentar el perfil de matriz, filial o sub-
sidiaria debe realizar cambios importantes en su dindmica para lograr la armonia del
grupo empresarial a pesar de la convergencia a Normas Internacionales de Informacién
Financiera.
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Ejemplo

Un ejemplo de la situacion descrita anteriormente, corresponde a que en el
pais de origen de la entidad, la fecha de corte de un afio fiscal sea diferente a
la de Colombia, motivo que hace que los estados financieros de la compania
presenten una diferencia significativa al ser comparados con los emitidos en
Colombia; sumémosle a esta situacion, la presentacion de la entidad estudiada
a una licitacién con el estado a través del Registro Unico de Proponentes; es en
este punto, donde el revisor fiscal deberd certificar que los estados financieros
presentan una fecha de corte diferente a la requerida bajo norma local sin
que esta situacién afecte de manera representativa la estructura financiera
del ente econdémico y la representacion fiel de las transacciones y hechos
economicos registrados a nivel nacional e internacional.

Y aunque es bien sabido que, en Colombia, el dictamen del revisor fiscal se extiende
sobre los estados financieros con corte anual, la certificaciéon tratada en este apartado
reviste alta utilidad teniendo en cuenta y tal como lo cita el Consejo Técnico de la Con-

taduria Publica en el Concepto 415 del 4 de septiembre de 2014:

La NIC 34 establece las bases para la presenta-
cion de los estados financieros intermedios pero
no establece las bases para la presentacién de
los diferentes estados financieros de propdsito
especial (estados financieros extraordinarios,

estados de liquidacion, estados financieros con
fines de supervision, etc.), porque estdn por fuera
de los objetivos de los estandares internacionales,
dado que no pretenden satisfacer las necesidades
de informacién de multiples usuarios sino las de
usuarios especificos (CTCP, 2014).

Y es en este punto, donde la funcion certificante del revisor fiscal amplia su campo de

accién para usuarios especificos de la informacion contable.

Fundacién Universitaria del Area Andina | 82



¥

Figura 10.
Fuente: shutterstock/265829168

Funcidn certificante de la revisoria fiscal en entidades cuya
inspeccion, vigilancia y control es ejercida la Superintendencia
Nacional de Salud

Como se menciond anteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud se encarga
de vigilar la oportuna gestion de las entidades que participan en el sistema de salud en
Colombia y su misiéon se enuncia asi: “Proteger los derechos de los usuarios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud mediante la inspeccién, vigilancia, control y el ejer-

cicio de la funcidn jurisdiccional y de conciliacion, de manera transparente y oportuna”
(Supersalud, 2017).
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En este horizonte, se hace necesario observar la Ley 100 de 1993 que en su articulo 228
reglamenta la obligatoriedad de la revisoria fiscal en los siguientes términos:

Las entidades promotoras de salud, cualquiera
sed su naturaleza, deberdn tener un revisor
fiscal designado por la asamblea general de
accionistas, o por el érgano competente. El
revisor fiscal cumplird las funciones previstas

en el libro lI, titulo |, capitulo VII del Codigo de
Comercio y se sujetard a lo alli dispuesto sin
perjuicio de lo prescrito en otras normas (...)
(Ley 100, art. 228).

Asi mismo, el articulo 232 reza:

Obligaciones de las instituciones prestadoras de
servicios de salud. A las instituciones prestadoras
de servicios de salud se les aplicard las disposi-
ciones contenidas en los articulos 225, 227 y 228
de que trata la presente ley, de acuerdo con la

reglamentacién que se expida para el efecto. El
Ministerio de Salud definird los casos excepciona-
les en donde no se exigird la revisoria fiscal (Ley
100, art. 232).

La Ley 100 de 1993 y la Circular Externa 049 de 2008 reglamentan los mecanismos
vdlidos para ejercer la inspeccién, vigilancia y control que la Superintendencia Nacio-
nal de Salud debe ejercer, adicionalmente la circular redne todas las instrucciones y las
solicitudes de informacion con destino a la entidad, sujetos vigilados y los usuarios de
esta superintendencia; en su capitulo | en consideraciones sobre los responsables en el
suministro de la informacion y el cumplimiento de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud menciona la responsabilidad del representante legal
respecto al envio de informacidn e insiste en la figura del revisor fiscal el cual debe ser
posesionado ante dicha superintendencia a través de un tramite incluido en la circular.

Con el dnimo de atender las responsabilidades y deberes prescritos en el sector salud,
los revisores fiscales expiden certificaciones como:
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Figura 11.
Fuente: shutterstock/397809358

En el sector salud y alineado con el derecho fundamental de la vida y atencion en caso
de urgencia y/o emergencia para los ciudadanos, resulta natural la prestacion de estos
servicios en cualquier punto de atencion sin tener una alianza o contrato vigente respecto
a la empresa prestadora de salud o EPS que el paciente haya contratado previamente.

ilmportante!

La situacion anteriormente descrita desencadena la solicitud
de reembolsos por los servicios de salud prestados sin relacion
de causalidad con el paciente; en algunos otros casos la falta
de equipos, tecnologia y/o espacio fisico adecuado hace que
las entidades o instituciones prestadoras de servicios de salud
deban acudir a otras con el dnimo de brindar un servicio inte-
gral, asumiendo de manera posterior los costos asociados a
dicho servicio.
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Las situaciones descritas anteriormente soportan la elaboracién de una certificacién
que relacione las facturas causadas en la prestacién de servicios para usuarios del régi-
men contributivo y/o subsidiario, afiliados a determinada entidad y que se encuentran
aprobadas con el dnimo de tramitar el reembolso, certificaciéon que debe ir acompafada
con la firma del revisor fiscal buscando la mitigacion de riesgo de fraude en este tipo de
reembolsos.

Certificado en transmision de datos

La Circular Externa 002 del 1 de febrero de 2011 establece:

Que los archivos que reportan trimestralmente las
Entidades Administradoras de Planes de Benefi-
cios - EAPB y semestralmente las IPS PRIVADAS,
deben estar firmados digitalmente por el Repre-

sentante Legal y Contador obligatoriamente, y si
la entidad vigilada tiene revisor fiscal, los archivos
deben contener tres (3) firmas incluyendo la firma
digital del revisor fiscal” (Supersociedades, 2011).

Este deber, descrito de manera tdcita en la Circular referida obliga a los revisores fiscal
a incluir la atestacidn de su opinion respecto a la informacién transmitida a la Superin-
tendencia Nacional de Salud.
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Funcidn certificante de la revisoria fiscal en entidades cuya
inspecciodn, vigilancia y control es ejercida la Superintendencia de

Economia Solidaria

La Superintendencia de Economia Solidaria tiene como principal objetivo la inspec-
cion, vigilancia y control sobre aquellas entidades del sector cooperativo y asociativo y
en general todas aquellas instituciones que pertenezcan a la economia solidaria; bajo
esta perspectiva, encontramos las siguientes entidades como integradoras del modelo:

Sector cooperativo

- Las cooperativas de base o
de primer grado.

- Los organismos
cooperativos de segundo y
tercer grado.

- Las instituciones auxiliares
de la economia solidaria.

- Las precooperativas.

- Las empresas de servicios
en las formas de
administraciones publicas

Qoperotivos. /

Otras formas

asociativas

- Fondos de empleados.

- Asociaciones mutuales.

- Instituciones auxiliares de
la economia solidaria.

- Organismos de integracion
de la economia solidaria.

- Otras formas asociativas
solidarias innominadas que
cumplan con los requisitos
previstos en el Capitulo
Segundo del Titulo Primero

Kde la Ley 454 de 1998. /

Organizaciones de la
economia solidaria que
mediante acto de
cardcter general
determine el Gobierno
nacional.

\_ /

Figura 12. Entidades que integran el sector asociativo y cooperativo en Colombia.

Fuente: Supersolidaria.
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Ahora bien, para pertenecer y ser catalogado dentro del sector solidario, segun la
Circular Bdsica Juridica 007 de 2008 las entidades postulantes deberdn gestionar ante la
superintendencia la respectiva autorizacion para el ejercicio de la actividad financiera de
las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccién de ahorro
y crédito una lista contenida en la citada circular y que contiene de manera textual:

3.6.1. Formato de solicitud del trdmite suscrita
por el representante legal, donde conste adicio-
nalmente la certificacion suscrita por el repre-
sentante legal y el revisor fiscal sobre el monto

minimo de aportes sociales pagados exigidos
por la ley. Ver menu tramites de la pagina web
www.supersolidaria.gov.co

Adicionalmente y cuando la entidad requiera autorizacién para la cesiéon de activos,
pasivos y contratos, al igual que el punto anterior deberd diligenciar el formato de solicitud
de la autorizacién con indicacién de motivos y condiciones de cesion acompanado con:

una certificacion suscrita por el representante
legal y revisor fiscal Certificacién suscrita por el
representante legal y revisor fiscal donde conste
que las entidades cedentes y cesionarias cumpli-
rdn las normas de solvencia vigentes una vez se

produzca el proceso de cesion (aplicables solo a
las Entidades que ejerzan la actividad financiera)
(Supersolidaria, 2008, Circular 007).
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Es importante mencionar que dadas las caracteristicas diferenciales del sector coo-
perativo y asociativo en el cual prima el bien colectivo y beneficio mutuo, existen ciertas
circunstancias inherentes a su propia actividad como la obligatoriedad de la especiali-
zacion cuando:

... el monto total del patrimonio de la coopera-
tiva multiplicado por la proporcion que repre-
sente el total de depdsitos de los asociados res-
pecto del total de activos de la entidad, arroje

un monto igual o superior al monto minimo de
aportes sociales requeridos para constituir una
cooperativa financiera (Supersolidaria, 2008,
Circular 007).

Ante el cumplimiento de las variables listadas en la especializacién, el revisor fiscal

debe informar el hecho de manera inmediata tal como lo consagra la Circular Bdsica
Juridica 007 de 2008.

O
il jlmportante!

Otra de las caracteristicas diferenciales del gremio corresponde
a los aportes sociales que de acuerdo con la Circular Externa
001 de 2009 corresponden a:

La participacién que ha sido pagada por
los asociados a las cooperativas y fondos
de empleados mediante cuotas periddicas
ya sean en dinero, en especie o en trabajo
convencionalmente avalados. Los aportes

sociales constituyen el capital social de
las organizaciones solidarias y su monto y
periodicidad de pago deben quedar esta-
blecidas en los estatutos (Supersolidaria,
2008, Circular 001).
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Estos aportes en cooperativas financieras, que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley
454 de 1998 deben acreditar y mantener un monto minimo de aportes sociales pagados
equivalentes a una suma no inferior a $1.500.000.000 y con tratamiento especial descrito
en el Pardgrafo 2:

Las cooperativas que adelanten actividad
financiera en los términos de la presente ley,
se abstendrdn de devolver aportes cuando
ellos sean necesarios para el cumplimiento de

los limites previstos en el presente articulo, asi
como de los establecidos en las normas sobre,
margen de solvencia.

Para estos ultimos efectos, deberd cursarse ante la Superintendencia de Economia
Solidaria una solicitud escrita en la cual se expongan con detalle las razones de esta modi-
ficacion en los aportes justificando de esta manera la excepcion, tramite que debe ser
avalado por el revisor fiscal de la entidad para que surta el proceso administrativo; esta
misma situacion se replica en la solicitud de autorizacion para el desmonte del ejercicio
de la actividad financiera, para cooperativas constituidas antes del 4 de agosto de 1998
cuyo trdmite es contemplado en la Circular Externa 007 de 2008.

Figura 13.
Fuente: shutterstock/618780422
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Como se puede evidenciar, el gremio asociativo y de coo-
perativas acoge un numero importante de certificacio-
nes tramitadas por el revisor fiscal, institucion que goza
de intervencién respecto a su rol certificante en multiples
actuaciones administrativas; desde las enunciadas en el
apartado anterior hasta la certificacién de finalizacion
de libros oficiales, cuando se presente pérdida del mismo
cuando falten pocas hojas Utiles por utilizar (Circular Bdsica
Juridica 007 de 2008; 4. Registro de Libros Oficiales).

Instruccion

Con el dnimo de enlazar los contenidos tratados en el presente
eje de pensamiento, recomendamos la revision de la actividad de
aprendizaje: PwC recibe multa de US$6.6 millones por conductas
indebidas en auditorias. Se encuentra disponible en la pdagina
principal del eje 3.
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Luego de identificar las multiples certificaciones que el revisor fiscal en ejercicio
expide con el dnimo de atestar sobre actuaciones de la administracion y otras
necesarias que proporcionan credibilidad y transparencia para integrar procesos
administrativos y gestién de terceros en términos de control, se hace necesario
comprender el aporte de las certificaciones expedidas al dictamen del revisor fiscal
y como estas certificaciones aportan a la estructura de la opinién profesional desde
diferentes perspectivas.

Para alcanzar el objetivo citado en el pdrrafo anterior, en primera medida se
explorard el concepto de dictamen, sus caracteristicas y de manera posterior la
pertinencia de la certificacion en el andlisis cuantitativo y cualitativo de los rubros
que describen la estructura financiera del ente econdmico.



Dictamen del
revisor fiscal



Figura 1.
Fuente: shutterstock/726712036

Multiples son las funciones inherentes a la figura de revisoria fiscal en Colombia y no
es para menos, cuando esta figura de fiscalizacion y control tiene un radio de accién
tan amplio que impacta no solo a los socios, sino también a los inversionistas, clientes,
empleados, proveedores, acreedores, Estado e incluso el esquema de responsabilidad
social y gobierno corporativo en el ente econémico.

El anterior escenario tan amplio en extensidn, es delimitado a través de las funciones
que a nivel institucional son asignadas al revisor fiscal, buscando establecer un criterio
uniforme de operacién; funciones que, dotadas de un criterio asociado a la fe publica
procuran el buen ejercicio y el seguimiento de la estructura prevista para las normas de
auditoria y que en términos generales contemplan:
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Normas generales.
Personales

Normas relativas a la Normas relativas a la
rendicion de informes. ejecucion del trabajo.

Figura 2. Funciones asignadas al revisor fiscal
Fuente: propia

Y, aunque el Consejo Técnico de la Contaduria Publica @
en su pronunciamiento 4 manifiesta:
Consejo Técnico de la
Contaduria Publica

Es un organismo permanente,
encargado de la orientacion
técnica-cientifica de la
profesién y de la investigacion
AR del incipios d tabilidad
El contador publico, no debe esperar en las nor- © 105 principlos de contaiidd
i ; y normas de auditoria de
mas de auditoria la totalidad de las reglas que aceptacion general en el pais.
recojan todas las situaciones posibles en las Art. 29 Ley 43 de 1990.
que pueda encontrarse al realizar una auditoria

o una revisoria fiscal.

Se hace necesaria y de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 43 de 1990 la aplicacion de
las mismas con el dnimo de estructurar un “buen juicio profesional en la ejecucién del
examen”.

Asi mismo, en linea con las normas de auditoria, el Codigo de Comercio en el articulo
207 enuncia las funciones del revisor fiscal dentro de las cuales se encuentra:

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta
directiva o al gerente, segun los casos, de las irregularidades que ocurran en el

funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios.
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La funcion anterior ilustra la importancia de trasladar el resultado de la funcion del revisor

fiscal en un documento que con detalle permite conocer la situacion del ente econémico
en un periodo determinado.

La legislacion colombiana y especialmente en el Cédigo de Comercio, con el dnimo de
otorgar obligatoriedad al articulo 207 incluye los articulos 211y 212 que rezan:

Articulo 211: El revisor fiscal responderd de los perjuicios que ocasione a la
sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o dolo en el cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 212: El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con in-
exactitudes graves, o rinda a la asamblea o a la junta de socios informes
con tales inexactitudes, incurrird en las sanciones previstas en el Codigo Pe-
nal para la falsedad en documentos privados, mds la interdiccion temporal
o definitiva para ejercer el cargo de revisor fiscal.

La Ley 222 de 1995 también incluye dentro de sus pronunciamientos en su articulo 38
normatividad referente al dictamen del revisor fiscal:

Estados financieros dictaminados. Son dictaminados aquellos esta-

, , dos financieros certificados que se acompanen de la opinién profesional
del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico independiente
que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas (...).

Por su parte, la Superintendencia de Sociedades en su Circular Externa 14 de septiembre
24 de 1997; ademds de incluir la obligatoriedad de la revisoria fiscal en entidades cuyos
activos e ingresos superen algunos topes previstos define en su fundamento legal:

La revisién fiscal procura asegurarles a los propietarios de las companias, a
os terceros y al Estado mismo, sobre el acatamiento que los administradores

dan a las normas legales y estatutarias... su actuar descansa en la confian-
za y credibilidad que inspira al dar fe publica.
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No hay que perder de vista la estructura sugerida por la Norma Internacional de
Auditoria 700 que en su apartado introductorio del informe de auditoria incluye:

,, a. identificard a la entidad cuyos estados financieros han sido auditados;

b. manifestard que los estados financieros han sido auditados;
. identificard el titulo de cada estado incluido en los estados financieros;

. remitird al resumen de las politicas contables significativas y a otra
informacion explicativa; y

. especificard la fecha o periodo que cubre cada uno de los estados
financieros incluidos en los estados financieros.

Para mayor entendimiento respecto al contexto abordado en la NIA 700 se sugiere su
lectura, especificamente de las pdginas 58 a 66.

Lectura recomendada

NIA 700

Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas - ICAC

Finalmente, se hace necesario observar el Decreto 302 de 2015, que en sus articulos
3°,4° y 5° hacen la siguiente referencia en que el revisor fiscal aplicard, en el articulo 3°:

lidades contenidas en los articulos 207, numeral 7, y 208 del Codigo de

, , ... las NIA, anexas a este Decreto, en cumplimiento de las responsabi-
Comercio, en relacidon con el dictamen de los estados financieros.

Asi mismo el articulo 4° hace referencia a que aplicard:

... las ISAE, anexas a este Decreto, en desarrollo de las responsabilidades
contenidas en el articulo 209 del Cédigo de Comercio, relacionadas con

la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones estatutarias y de la
asamblea o junta de socios y con la evaluacién del control interno.
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Y en el articulo 5°:

Para efectos de la aplicacién del articulo 4°, no serd necesario que el re-
visor fiscal prepare informes separados, pero si que exprese una opinién o
concepto sobre cada uno de los temas contenidos en ellos (...).

Como se puede evidenciar, multiples son los pronunciamientos y la normatividad aso-
ciada a la construccion de la opinidn del revisor fiscal con base en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades asociadas a las dimensiones jurisdiccionales a saber:

Responsabilidad civil
contractual.

Responsabilidad Responsabilidad
contravencional o disciplinaric.
administrativa.

Responsabilidad penal.

Figura 3. Dimensiones jurisdiccionales del revisor fiscal
Fuente: propia

Responsabilidad Civil Contractual:

Es la obligacién de reparar un dafio proveniente del incumplimiento culposo de una obli-
gacién derivada de un contrato. En este caso, el término contrato estd empleado de un
modo genérico que comprende no sélo al contrato en si mismo, sino también todo acto
convencional mediante el cual un sujeto de derecho asume una obligacion.

Recuperado de: https://temasdederecho.wordpress.com/2012/06/04/
la-responsabilidad-civil/

Responsabilidad Penal:

La responsabilidad penal es, en Derecho, la sujecion de una persona que vulnera un deber de
conducta impuesto por el Derecho penal al deber de afrontar las consecuencias que impone
la ley. Dichas consecuencias se imponen a la persona cuando se le encuentra culpable de
haber cometido un delito o haber sido cémplice de éste.

Recuperado de: https://www.gerencie.com/sobre-la-responsabilidad.html
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ilmportante!

Estas responsabilidades se enmarcan desde el respaldo patrimonial respecto a los
perjuicios que llegase a ocasionar el revisor fiscal por negligencia o dolo en el cumpli-
miento de sus funciones, hasta penas privativas de la libertad cuando se comprueben
casos de corrupcion, testaferro, manejo inadecuado de recursos, ocultamiento de
informacién y otros que atenten directamente contra los usuarios de la informacién

y la ética profesional.

Estructura dictamen revisor fiscal

Figura 4.
Fuente: shutterstock /714642313
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Tal como lo indica el pronunciamiento 6 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica:

El dictamen del contador publico es el documento formal que suscribe el Con-
tador Publico conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza,
alcance y resultados del examen realizado sobre los estados financieros del ente.
La importancia del dictamen en la prdactica profesional es fundamental, ya que
usualmente es lo Unico que el publico conoce de su trabajo.

Asi las cosas, los elementos necesarios en la construccion del dictamen segun la Circular
Externa 14 de la Superintendencia de Sociedades son:

o ldentificacion de los estados financieros bdsicos.

o Naturaleza y alcance de la auditoria mencionando aspectos como: Informacion
necesaria, seguimiento de normas de auditoria, seguimiento de estatutos, opinion
técnico contable, si los estados financieros fueron tomados fielmente de los libros
y si presentan de forma razonable la situacion y estructura financiera de la orga-
nizacion, entre los mds relevantes.

Es importante mencionar en este apartado, que las formas o tipos de dictamen se
sustentan en:

El contador publico por la obligacién moral y profesional que tiene de infor-
mar veraz e imparcialmente al publico que leerd sus informes, cuando sea
contratado para llevar a cabo un examen de estados financieros estd obli-
gado a rendir su dictamen sin importar las circunstancias (CTCP, 1993, p. 2).

Ahora bien, s cudl es la conexion existente entre el dictamen y los certificados expedidos
de manera previa por el revisor fiscal? Para dar respuesta a este cuestionamiento, se hace
necesario evaluar la incidencia de los certificados desde diferentes puntos de vista a saber.

Funcion del revisor fiscal bajo las caracteristicas de su institucionalidad

Al citar las responsabilidades reglamentadas por ley para la institucion de la revisoria
fiscal en Colombia, el papel preventivo en cada una de sus actuaciones resulta inherente
al ejercicio de sus funciones. Y es que no se podria concebir la pertinencia de la figura del
revisor fiscal en escenarios posteriores a la ocurrencia del hecho econémico, motivo por el
cual conceptos como anticipacion, advertencia y proactividad hacen parte del ejercicio
bdsico que debe llevar a cabo el revisor fiscal en el desarrollo de su labor.
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Figura 5.
Fuente: shutterstock/539359810
El citado esquema preventivo funciona de manera bidireccional en el ejercicio de la
revisoria fiscal; por una parte beneficiando a la organizacion en términos preventivos y
de mitigacion de riesgo respecto a la ocurrencia de hechos poco favorables en la opera-
cion econdmica habitual y por otra parte, amparando el quehacer del revisor fiscal que,
teniendo como premisa la “cobertura total” se ve muchas veces abocado a la omisién de
procedimientos de auditoria necesarios para evaluar los multiples factores enunciados por
ley o cambios inherentes a la dindmica empresarial como la consolidacion de amenazas
en el entorno y que deben ser incluidos en la sustentacién de la opinidn respecto a los
estados financieros.
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Adicional al esquema de cobertura total, se hace necesario mencionar otras
caracteristicas propias de la estructura de la revisoria fiscal referentes a permanencia
que implica el cubrimiento de las operaciones de la entidad en las fases de planeacion,
organizacién, direccion y control bajo un esquema preventivo obrando con total
independencia procurando el cumplimiento de las responsabilidades asignadas por
Ley sin la influencia de la administracién y de los entes de control del ente auditado.

Modelo sistemdatico de la auditoria aplicada a la revisoria fiscal

Como lo indica Lépez (2004):

Podria decirse que todo el trabajo de un revisor fiscal, corresponde a
un proceso en el cual, a partir de unos input o informacién recibida,

se genera una transformacion (auditoria) de lo cual resulta un
producto (informe u opinion) (p.161).

Con este modelo se estructura el quehacer del revisor fiscal que, como lo analizamos
en el apartado anterior representa la fiscalizacion e inspeccion de la cobertura total de
la operacion de un ente econdmico, caracteristica que aunque pareciera desbordar la
institucionalidad de la revisoria fiscal, la incita a buscar fuentes y métodos que validen
y soporten su opinion y que obedezcan al criterio de permanencia en el ciclo de la orga-
nizacion, métodos como expedicion de certificaciones que validan de manera parcial
y estdtica el actuar de la administracion y que aportan de manera significativa en la
construccién del dictamen en revisoria fiscal.

El modelo sistémico propuesto en términos de auditoria comprende los siguientes
componentes.

Auditoria financiera: " o . _ Auditoria de control
" dol Auditoria de gestion: Auditoria de cumplimiento: . =
revision o examen de los evaluacion, eficacia y seguimiento de normas interno: opinidn acerca

estados financieros. eficiencia del manejo de legales, estatutarias y del sisterna de control
procedimentales. interno.

los recursos.

Figura 6. Componentes del modelo sistemdtico de auditoria aplicada a la revisoria fiscal
Fuente: propia
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Al analizar las multiples dimensiones de este modelo sistemdtico, se reafirma la
pertinencia de las certificaciones que permiten extender opiniones parciales de cada

uno de los items evaluados en los componentes anteriormente citados, aprovechando
el andlisis de los mismos para extender informes y conceptos requeridos por terceros y
que dinamizan el control interno de las organizaciones al involucrar al revisor fiscal en
atestaciones vitales y propias de la confianza mercantil.

Certificacion como resultado de evidencia suficiente

Figura 7
Fuente: shutterstock/374300269

El pronunciamiento 4 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el apartado de
“Evidencia suficiente y competente” indica que:

La evidencia del contador publico es la conviccion razonable de que todos
aquellos datos contables expresados en los saldos de las cuentas han sido

y estdn debidamente soportados en tiempo y contenido por los hechos
economicos y circunstancias que realmente han ocurrido.

Fundacién Universitaria del Area Andina {106



Con la anterior premisa, la evidencia soporta el examen del auditor y revisor fiscal y
su opinion o pronunciamiento respecto a la estructura financiera y organizacional del
ente econdémico; vale la pena mencionar que la evidencia solo es obtenida después de
realizar un proceso juicioso, sistemdtico y disciplinado de auditoria que permite obtener
seguridad razonable de la informacion analizada.

Ahora bien, el arduo trabajo de auditoria desarrollado para obtener la evidencia sujeta
de andlisis, resulta ser el soporte de las certificaciones que vistas desde la dimension
praxiolégica soporta la trazabilidad del proceso y permite la manifestacién de opiniones
parciales sujetas a un periodo de tiempo determinado o una accién administrativa que
requiere la atestacién para que esta genere credibilidad total ante terceros.

[e]
il ilmportante!

Es importante mencionar que la funcionalidad de las certificaciones estd
dada en términos de resultado preliminar de evidencia y procesos de auditoria e
identificacion temprana de propuestas que, como lo indica el pronunciamiento
7 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica:

El revisor fiscal, para la gran mayoria de sus revisiones, va a encon-
trar sugerencias o recomendaciones que hacer para mejorar los pro-
cedimientos de contabilidad y las medidas de control interno, aun
cuando estas no cambien su opinidn sobre lo adecuado del control
interno.

Ahora bien, el anterior concepto es abordado bajo la Norma Internacional de Auditoria

701 que en su apartado definicion sefala:

Cuestiones clave de la auditoria: aquellas cuestiones que, segun el juicio
profesional del auditor, han sido de la mayor significatividad en la audi-

toria de los estados financieros del periodo actual. Las cuestiones clave
de la auditoria se seleccionan entre las cuestiones comunicadas a los
responsables del gobierno de la entidad.

Asi las cosas, no todas las situaciones evidenciadas por el revisor fiscal deben ser
incluidas en su dictamen; sin embargo, todas las situaciones evidenciadas por el revisor
fiscal tal como lo indica la NIA 701 si deben ser informadas y escaladas segun sea el caso
y el grado de complejidad del hallazgo. De la misma manera, el Consejo Técnico en su
Pronunciamiento No. 6 manifiesta:
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El contador publico por la obligacion moral y profesional que tiene de

informar veraz e imparcialmente al publico que leerd sus informes, cuando
sea contratado para llevar a cabo un examen de estados financieros estd
obligado a rendir su dictamen sin importar las circunstancias (...).

Certificaciones del revisor fiscal bajo NIIF

Corresponde a un hecho cierto, la convergencia de Colombia hacia Normas Interna-
cionales de Informacién Financiera; asi mismo la alineacién de la profesién del Contador
Publico a la normatividad internacional y por ende multiples variables que deben ser
observadas en el ejercicio de la revisoria fiscal.

Bajo la anterior perspectiva, diversos son los retos a los cuales se enfrenta el Contador
Publico colombiano, entre ellos podemos citar:

Cambios estructurales en
la normatividad contable.

Andlisis y Incertidumbre de
entendimiento de los pardmetros a
las politicas nivel fiscal que
contables y deben ser

condiciones de observados bajo
mercado. NIIF.

Inclusién de Normas de

. Implementacion de
Aseguramiento de la

herramientas tecnoldgicas
actualizadas al contexto

Informacion.

actual.

Figura 8.
Fuente: shutterstock/258123998
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Adicional a los enunciados anteriormente, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera presentan una importante alianza con el International Ethics Standards Board
of Accountants (lesba) e International Federation of Accountants (IFAC) quienes en su
Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad en su seccién 320 respecto a la
preparacién y presentacion de informes sefalan:

Los profesionales de la contabilidad en la empresa participan a menudo
en la preparacion y presentacién de informacion que se puede publicar
o ser utilizada por otros, tanto dentro como fuera de las entidades para
las que trabajan (...) El profesional de la contabilidad en la empresa
preparard o presentard dicha informacion fiel y honestamente.

En esta misma seccion, IFAC indica las caracteristicas de la informacion emitida por
el profesional de la contaduria publica.

Describa con claridad la
verdadera naturaleza de
las transacciones
empresariales, de los
activos y pasivos.

Clasifique y registre la
informacion de modo
oportuno y adecuado.

Represente los hechos con
exactitud e integridad en
todos los aspectos
materiales.

Figura 9. Caracteristicas de la informacion emitida por el profesional de contaduria publica
Fuente: propia.

Instruccion

Con el dnimo de contextualizar la funcion del revisor fiscal, sugerimos desarrolle
la actividad de aprendizaje “Revisores fiscales al banquillo, ; ciegos o con exceso
de funciones?". Se encuentra disponible en la pdgina principal del eje 4.
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Estructura de la certificaciéon

Figura 19.
Fuente: shutterstock /516597583

Como se ha mencionado antes, la funcion certificante del revisor fiscal permite tras-
ladar a terceros una percepcion con énfasis en la transparencia y credibilidad de hechos
economicos y/o actuaciones de la administracidn, y es en este punto donde la certifica-
cion alineada con la sistematizacion de la auditoria integral debe acoger unas etapas.

Instruccion

Para ver cada etapa consultemos el siguiente organizador grdfico. Se encuentra
disponible en la pagina principal del eje 4.

Ahora bien, para ubicar los elementos bdsicos de una certificacién podemos observa-
remos los siguientes ejemplos.
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Ejemplo /

CERTIFICACION PARA ACREDITAR EL PAGO DE APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

Sefiores:
A quien interese
Ciudad

Con el fin de acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, bajo la gravedad de juramento,
CERTIFICO que

NIT (nombre o razén social del propo-
nente agregando el correspondiente NIT) Ha cumplido en forma oportunay
completa con los aportes y demds obligaciones legales que le corresponden
respecto del Sistema de Seguridad Social cuando a ello ha habido lugar, en
cuanto a salud, pensiones y riesgos laborales y cuando ha sido del caso con
los aportes del Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar.

ACTUO EN MI CALIDAD DE:

Revisor fiscal Tarjeta profesional N°

Representante legal

Proponente persona natural

Nombre de la persona que suscribe la presente certificacion:

Documento de identidad

Ciudad

esta certificacion debe firmarla el revisor fiscal si la empresa estd
obligada a tenerlo, de lo contrario la firma el representante legal. Para el
caso de personas naturales la firma el mismo proponente.
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CERTIFICADO DE DONACIONES
Sefores:

A quien interese

La ciudad

En mi calidad de revisor fiscal y con destino a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, hago constar: 1. Que la (indicar el nombre de la
entidad) con NIT (indicar el nimero) es una entidad sin dnimo de lucro,
sometida a vigilancia oficial y con personeria juridica reconocida por el
Gobierno nacional, inscrita en la Camara de Comercio el (indicar fecha),
bajo el nimero (indicar numero).

2. Que todos los ingresos por donaciones en dinero son depositados en
establecimientos financieros debidamente autorizados por la Superin-
tendencia Financiera.

3. Que la beneficiaria invierte el producto de la presente donacion exclu-
sivamente dentro de la Republica de Colombia, para ejecutar progra-
mas de desarrollo social que son de interés general y a los cuales tiene
acceso la comunidad, tales como (indicar el producto o bien donado).

4. Que, hasta la fecha (indicar el nombre de la entidad) ha cumplido
oportunamente con obligaciones tributarias vigentes.

5. Que la (indicar el nombre de la entidad) recibié en calidad de dona-
cion el (indicar la fecha) de la (indicar empresa donante con NIT y la
suma donada en letras y numeros) que fueron consignados en (indicar
entidad financiera y cuenta corriente).

Para constancia de lo anterior, se firma en (ciudad, dia, mes y afo)

Nombre del revisor fiscal revisor fiscal

Tarjeta profesional:

Fuente: Actualicese (2014)
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Previo a la citacion del ejemplo de certificado de capacidad econdmica y capacidad
organizacional y tal como se abordaba en el eje 3, este tipo de certificacion tiene como
principal objetivo atestar respecto a la capacidad financiera de un ente econdémico
que permita ampliar la informacién contenida en los estados financieros y que otorgue
una seguridad razonable de cumplimiento respecto al contrato o hecho econdmico
asociado al requerimiento de dicha certificacidn; situaciéon que se replica en la capacidad
organizacional que le permita cumplir al ente econdmico los requisitos habilitantes.

El siguiente ejemplo extraido de manera textual del Manual para determinar vy verifi-
car los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién del programa “Colombia
Compra Eficiente” iniciativa desarrollada por el gobierno nacional para estandarizar los
requisitos de la contratacion estatal.

| ectura recomendada

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los procesos de contratacion (p.27-28).

Colombia Compra Eficiente

A2 Formato del certificado de acreditacion de la capacidad financiera y capacidad organizacional
para cumplir con los requisitos habilitantes

[Lienar con el cadigo gue identifica el Proceso de Contratacion)
Oferente:

Resumen de cuentas de balance general y estado de resultados que sean necesarias
para verificar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional.

Oferente Plural

Participante N*1 Participante N*2 Participante N°3
{Valor en pesos {Valor en pesos {Valor en pesos
colombianas) colombianas) colombianos)

Activo Corriente

Activo Total

Pasivo Corriente

Pasivo total

Utilidad Operacional

Gastos de intereses

Fecha de corte de los
estados financieros

* 8i el oferente es plural y tiene mds de tres participantes debe insertar las columnas adicionales en la tabla anterior.

Figura 20.
Fuente: Colombia Compra Eficiente (2015)
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Capacidad Financiera

Oferante Plural
N i e s, o
PR o isiler  puliosithey  Papame e g Qorere
Indice de Liquidez
indice de

Endeudamiento

Razdn de Cobertura
de Intereses

* §i el oferente es plural y tiene mas de tres participantes debe insertar las columnas adicionales en la tabla anterior,

Figura 21.
Fuente: Colombia Compra Eficiente (2015)

Capacidad Organizacional

Oferente Plural
findicar % (indicar % (inclicar % 100%
participacitn) participacidn) jparticipacidn)
Indice del Indice del indice del indice del

Participante N°1 Participante N°2 Participante N*3 Oferente plural

Rentabilidad sobre
activos

Rentabilidad sobre el
patrimonio

* 8i el oferente es plural y tiene mds de tres participantes debe insertar las columnas adicionales en la tabla anterior.

Adjunto al presente certificado estédn los estados financieros auditados mds recientes, con sus notas.
Declaramos bajo la gravedad de juramento, comprometiendo nuestra responsabilidad personal y la
responsabilidad institucional de las personas juridicas que representamos que la informacion consignada en
los estados financieros y en el presente formato es cierta.

Figura 22.
Fuente: Colombia Compra Eficiente (2015)
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