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Ante la crisis ambiental actual, como la sequia y deterioro de los ecosistemas por
acciones antrépicas, el camino es la educacién y gestién ambiental para conservar
y proteger los ecosistemas hidricos de la ciudad.






Los humedales

Son ecosistemas que controlan los niveles de inundacién de los rios y son unidades de
vida para todos en la ciudad

Posibilitan el estudio de aves migratorias.

Albergan diversidad de aves, peces, anfibios, reptiles, mamiferos pequefios e insectos.
Dan belleza al paisaje de sabana.

Son reservorios importantes de agua y biodiversidad.

Sirven como ecosistemas de conexion o conectividad entre los rios y las montafas.

Son escenarios vivos de investigacion, que con procesos participativos, a través de la
Educacién y Gestion Ambiental, se convierten en ecosistemas estratégicos, para la
conservacion y proteccién ambiental.

En los dltimos afos, los humedales como escenarios de conflictos socio-ambientales
en la ciudad, han generado grandes debates donde convergen las politicas urbana,
de hdbitat, rural, ambiental etc, la ecologia y la participacién ciudadana, frente a la
defensa y proteccion ambiental de estas unidades vitales para la ciudad.






POEMA AL AGUA

Ella caminaba tranquila

Junto al agua cristalina

Sin darse cuenta de que su vida
Pronto acabaria.

jAgua viva, agua pura
Sdlvame de esta locura
Borra esta tortura!

iLlévame al mar abierto
Donde el agua fluye libre
Como las gotas en el viento!

Anoénimo.
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Diego Garcia Bejarano

Torca y Guaymaral son un solo humedal fragmentado pero indisoluble. Este eco-
sistema separado por la autopista norte en Bogotd y que mantiene su potencial
hidrico con dindmicas vivas en los actores sintientes hacia su defensa, se erige como
el drea inundable de mayor relevancia ecoldgica y social para el norte de la capi-
tal. Asflo ha entendido la investigadora Clara Pinilla quien con su gran equipo de
apoyo desarrolla cinco capitulos para evidenciar aquellos elementos que permiten
la conservacion del humedal.

El conocimiento del territorio in situ, confirma la teoria que la buena informacién
entra por los pies. El cimulo de actividad normativa, la identificacion de los actores,
los caminos a la formulacién de una politica pablicay la resefa precisa, son relacio-
nados en el primer capitulo para diagnosticar el nicleo problémicos del territorio.

Acto seguido se lleva a cabo el capitulo asociado al conocimiento ambiental y
el dialogo de los saberes, donde sefala, segtn Enrique Leff, como nuestra crisis
civilizatoria es una crisis del conocimiento, del cual se fundamenta la necesidad
de reconocernos para encontrar las soluciones. Detalla marcos tedricos, tépicos
conceptuales para entender ese papel vital en la conservacién del Humedal Torca-
Guaymaral de todos los actores involucrados bajo perspectivas compartidas.

En el tercer capitulo una de las metodologias mds usadas, presentadas por el pro-
fesor Fals Borda, la IAP - Investigacién Accién Participativa - es detallada junto
con la técnica de cartografia social, para llevar a cabo jornadas donde todos cons-
truyen y concertan estrategias para la conservacion. Las investigadoras propician
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escenarios de la participacion con aquellos actores involucrados que interactdan,
crean alternativas de solucién y sobre todo adquieren compromisos en pro de la
defensa del ecosistema en comun.

Ensu capitulo final el esfuerzo investigativo se concentra en una mesa socio politica
esbozando resultados concretos en las estrategias de educacion y gestién ambiental
para la conservacion del humedal, una bateria de indicadores y las alternativas en
los pilares de la gestion publica para que desde los dmbitos politicos, sociales y
territoriales se logre la transformacion y resolucién de los conflictos.

Gran aporte se hace a los procesos investigativos en la defensa de los ecosistemas
estratégicos de la ciudad, toda vez que insta para que nos involucremos de todas las
formas posibles sin mds pretextos que el de salvar los humedales. Felicitaciones al
esfuerzo adelantado por la Fundacién Universitaria del Area Andina quien cada vez
mas asume su papel académico en la construccion de la ecologia politica para el pais.
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La ciudad de Bogota se ha convertido en un escenario de grandes complejidades
politicas, econdmicas, sociales y ambientales en un territorio estratégico, dada
su extension, seglin Plan de Gestion para El Desarrollo Rural Sostenible - PGDR
(2009), sonde plantea la distribucién por area de la ciudad “en el sector rural con
163,661 Ha que equivalen al 76,5% del total de Distrito, en comparacién con el drea urbana
que cuenta con 38.305 Ha(hectdreas), que equivalen al 23,4% del territorio del Distrito
Capital”, con un ordenamiento del territorio organizado en 20 localidades y con
un impacto fuerte en las areas urbanas, por las dindmicas del crecimiento urbano
que en los ultimos afios las politicas de desarrollo se ven presionadas por el fuerte
crecimientos y concentracion de la poblacién. Lo anterior, debido a asentamientos
de grupos humanos que llegan a la ciudad como migrantes por distintos motivos,
entre ellos el desplazamiento por violencia, estos grupos se van ubicando en los
cerros y otras dreas de la ciudad alternando la estructura ecoldgica principal y los
ecosistemas de la ciudad.

En las dltimas décadas, es creciente el reconocimiento que han posicionado el tema
de los humedales. Reconocidos como escenarios de expresion de las diferentes
formas de vida y parte importante de la estructura ecoldgica de la ciudad, se les
considera como la base del bienestar y la calidad de vida de los seres humanos.
Los humedales forman parte de los pulmones verdes de la ciudad y son el valor
en los bienes los servicios y eco sistémicos que prestan. En este Gltimo aspecto, la
sociedad ha llegado a comprender mejor la relacion directa del valor de los hume-
dales como ecosistemas estratégicos, el valor de la biodiversidad, la conectividad
ecoldgica con otros ecosistemas y sectores de la ciudad que aseguran mltiples
relaciones con la cultura ecolégica, con la salud y el desarrollo humano.
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Son muchas las iniciativas y los esfuerzos que se vienen implementando desde
diferentes grupos representados por entidades gubernamentales como la Se-
cretaria de Ambiente, Jardin Botdnico de Bogota José Celestino Mutis, Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, Aguas Bogotd, y Fundaciones como la
Fundacién Humedales, Fundacién Humedales Bogotd, Fundacién Torca -Guay-
maral, Fundacién Alma, Red Torca -Guaymaral, Sembradores Van der Hammen,
Red Humedal Cérdoba, Red Humedal Conejera, Grupo ecolégico Ucumari, Grupo
Scout 70 Cahuinarf, Universidad El Bosque, Universidad Sergio Arboleda, La Uni-
versidad Ciencias Aplicadas y Ambientales UDCA, y los grupos comunitarios de
los humedales Conejera, Torca -Guaymaral y Cérdoba. Por lo menos desde el afio
2014 al 2016 han estado participes en procesos como salidas de campo, recorridos,
mesas de trabajo y foros convocados por la Universidad del Area Andina a través
de la Especializacién Gestién Ambiental. Estos diferentes grupos comunitarios han
manifestad el interés de trabajar por la proteccion, conservacion y valoracién de
su biodiversidad, con el fin de prevenir y controlar su acelerada pérdida y trans-
formacién, de los ecosistema humedal, en este caso los ubicados en la localidad
11 -Suba, asi como para reducir y mitigar los efectos negativos que esto genera
sobre la calidad de vida.

La mision de la Convencién de Ramsar (2002) es “la conservacidn y el uso racional de
los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.

Este libro esta dirigido a gestores ambientales y lideres de los humedales, asi como
los interesados en los aspectos ambientales de la ciudad con el fin de detener y
prevenir los factores de deterioro de los humedales, particularmente del Humedal
Torca-Guaymaral. Busca estableceracciones de protecciony restauracién ecolégica
que restablezcan las funciones y valores de los humedales deteriorados, a consolidar
su conservaciony a la vez a fortalecer la Educacion y Gestion ambiental a través de
alianzas interinstitucionales para la investigacion participativa y la intervencion.
La gestion, en un sentido amplio, cada dia se fortalece desde la participacién mul-
tiinstitucional coordinada, donde todos en forma mancomunada pueden realizar
trabajos por la conservacién y proteccién de los componentes de la estructura
ecoldgica principal de la ciudad y la region.
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Consideramos que estamos favorecidos por una época en donde las propuestas de
investigacion participativa en gestién ambiental emergen con fuerza. Laimportancia
del desarrollo de objetivos por la proteccién y conservacion de los ecosistemas
urbanos, desde alianzas estratégicas institucionales y articuladas la gestion am-
biental distrital son aspectos que garantizan y hacen protagénico el papel de las
universidades a través de los Centros y Grupos de investigacion. En estos procesos
se fortalecen las competencias, las habilidades, la creatividad, el pensamiento
critico e innovativo, la capacidad de resolucion de problemas socio-ambientales,
el trabajo en equipo, el uso de redes digitales como los grandes desafios de la in-
vestigacion ambiental en el siglo XXI, todos aspectos que potencian el desarrollo
de la ciudadania, las responsabilidad personal y social, la ética ambiental, la cons-
trucciénde la pazy los territorios saludables. Esta es una apuesta dentro del marco
del desarrollo sostenible y la conservacion de los ecosistemas vitales para todos.

El trabajo de investigacién participativa en gestion ambiental se centr6 el desa-
rrollo de los objetivos como analizar participativamente las perspectivas de los
servicios eco sistémico del humedal a partir de los elementos politico-ambientales
y socio-ecoldgicos, trascendental para el desarrollo de los siguientes objetivos:

Formular una propuesta de Gestién y Educaciéon Ambiental pertinente para la
proteccion y conservacion del Humedal Torca - Guaymaral.

Caracterizar los componentes ecoldgicos y del medio fisico del humedal de-
terminando su estructura eco-sistémica y conectividad ecolégica.

Analizar participativamente las perspectivas de los servicios eco-sistémicos
del humedal a partir de los elementos politico-ambientales y socio-ecolégicos.

Proponer estrategias de educacién y gestién ambiental. adecuadas a la pro-
teccion y conservacion del humedal Torca - Guaymaral.

En el Capitulo 1, El Territorio del Humedal Torca -Guaymaral, se relacionan
aspectos sobre la biodiversidad del Humedal, el cual se encuentra amenazada por
el deterioro y contaminacion ambiental. Existe una fuerte amenaza y riesgo por
presiones urbanisticas sobre este y la reserva Van der Hammen que forma parte
de este territorio. Se define como una opcién de suelo urbanizable dado la poca
drea de suelo y drea de expansion urbana en la ciudad, también por la necesidad
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de las construccién de vias en este sector causando serios problemas de movilidad
en el transporte urbano. Estas son situaciones que van a impactar negativamente
sobre las formas de vida, causando fragmentacién de habitats y pone en riesgo de
extincion sobre la diversidad genética, de poblaciones, especies, comunidades,
ecosistemas y del paisaje.

En el Capitulo 2, Conocimiento Ambiental y el didlogo de saberes: Recono-
cimiento conjunto del territorio, problematicas y blisqueda de soluciones
Socio-Ambientales, se consideran las multiples funciones de los ecosistemas de
humedales, su valor para la ciudad y sus habitantes. Se menciona la importancia
del reconocimiento a través de un didlogo de saberes con las comunidades, los
enfoques de la investigacién ambiental y los elementos para la educacién para
la sostenibilidad en el marco de la proteccién y conservacién de los humedales.
Esta Gltima es urgente para restablecer las funciones hidrolégicas y bioldgicas de
humedales degradadas o interrumpidas.

La gestion ambiental de los humedales, representada por la gobernabilidad (por
parte de las entidades ambientales del distrito), resulta apropiada para el manejo
y gobernanza de los humedales donde se involucran comunidades y alianzas in-
terinstitucionales y comunitarias. Se considera vital para la conservacién de estos
ecosistemas estratégicos que encierran alta biodiversidad ofreciendo bienes y
servicios ambientales, pero que ademads, son susceptibles de ser impactados am-
pliamente por las actividades humanas. Por lo tanto hay urgencia de intervenciones
socio-ambientales que minimicen el deterioro de los suelos y elaumento de huella
de carbono. Estos deterioros se presentan debido a las acciones de ganaderia a
las orillas de los humedales. Se propone mitigar la contaminacién ambiental y la
introduccién de especies exdticas. También compensar la falta de la franja forestal
protectora, y el trabajo en educacién y gestién ambiental que conlleve a la apro-
piacion del territorio, al trabajo comunitario, con corresponsabilidades de varias
entidades publicas y privadas.

En el Capitulo 3, Explica las principales herramientas metodoldgicas que per-
mitieron el desarrollo de los objetivos como: La IAP-Investigacion Accion Par-
ticipacion y la Cartografia Social, herramientas constructivas en procesos de
Educacion y Gestion Ambiental. Se contemplan aspectos de investigacion en
educacién y gestion ambiental como la investigacién -accién-participacion y la
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cartografia social, como metodologia de trabajo, los recorridos de campo y la
mesa de trabajo participativa local. Los aspectos que han recibido mayor atencién
estan guiados por el consecuente animo de incorporar mayor flexibilidad en la
educacién y gestion ambiental, orientada a la investigacion participativa local.
Estos son procesos encaminados ante todo para abrir espacios de comunicacion,
participacion, cooperacion y corresponsabilidad entre los actores que estén inte-
resados y que quieren en forma altruista trabajo por la proteccién y conservacién
de los ecosistemas humedal.

El Capitulo 4, contempla algunas aproximaciones en Educacién Ambiental; como
alternativas para la proteccién y conservacion del Humedal Torca -Guaymaral
partiendo de cémo organizar drbol de problemas ambientales y drbol de objetivos
como blsqueda a las soluciones ambientales. Plantea una propuesta en educacién
y gestion ambiental para la sostenibilidad y conservacién del Humedal Torca-Guay-
maral fundamentada los principios fundamentales de gestién ambiental para la
apropiacion territorial. Se condujo a fortalecer el conocimiento de las diferentes
tendencias y perspectivas de este campo del conocimiento, de relevancia politi-
ca, a partir de intervenciones socio-ambientales en el marco de la participacion
y responsabilidad social. Estos Gltimos, elementos fundamentales para alcanzar
la conservacién de los ecosistemas y el Humedal mismo.

El Capitulo 5 Propuesta socio-politica y de gestion ambiental sistémica para
la conservacion del Humedal Torca-Guaymaral. La ecologia Politica se plantea
como ciencia interdisciplinar por excelencia y que permite el aporte de los dife-
rentes factores politicos, ecolégicos, econdmicos y sociales que retroalimentan la
gestion ambiental en su contextualizacién epistemoldgica y de ejecucién en varios
momentos de la planeacién y teniendo presente algunos elementos que facilitan
las relaciones de poder, asi como las maneras de abordar los conflictos socio-am-
bientales presentes en el territorio.

Ademds, plantea algunas perspectivas para desarrollar la gestion ambiental urbana
en el marco de la conservacién de ecosistemas estratégicos, como es el caso del
Humedal Torca y Guaymaral. Se describe la gestion ambiental en los niveles téc-
nica, social, educativa, con el desarrollo de la gestién ambiental participativa, los
derechos colectivos del medio ambiente, dentro de un contexto local. Se tomaron
herramientas epistemoldgicas y metodolégicas que se idearon para la construccién
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de un modelo de gestién ambiental sistémica, las cuales resultaron de un ejercicio
investigativo por parte de Clara | Pinilla M para la conservacién del paramo de Su-
mapaz durante los afios 2009 al 2012 como aspirante al Doctorado en Ecologia y
Salud Medioambiental. Dicho trabajo que fue suspendido por diversas dificultades
relacionadas con la violencia territorial y las dificultades en el acceso al territorio.

Finalmente, este ejercicio nos invita a seguir construyendo anilisis, resultados de
estudios y experiencias sobre la gestién y educacion ambiental. Se sugiere que
se ofrezcan posibilidades de reflexiéon y acciéon para construccién de territorios
sanos, saludables y en paz con todos los seres humanos y con la naturaleza, como
el devenir del hombre motivado para trabajar por la construccién de la felicidad
en armonia con el planeta tierra.
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Segln Andrade, G, Sandino.J, Aldana-Dominguez. Juanita (2011, pag. 15) “La
preocupacién por los humedales se inicié en Colombia con los miembros nacionales de la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (Uicn), con un Taller Regional
de Humedales en 1992, en donde se propuso la meta de promover la adhesion del pais a la
Convencion Ramsar, relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como hdbitat de las aves acudticas, suscrita en Ramsar, Irdn, en 1971. Esto se logré con
la aprobacidn de la Ley 357 de 1997, con la cual el concepto de humedal entrd a la legis-
lacién colombiana. La gestién de humedales derivada se desarrollé a través de directrices
recogidas por la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia de 2001. En
el proceso revistieron importancia los humedales de Bogotd, que entre 1998 y 2000 se
quisieron integrar a su politica de espacio publico”

Dentrode la Jurisdiccién del Distrito capital, la localidad 1 con extensiones territo-
riales compartidas con la localidad 11, donde se encuentra el Humedal Guaymaral
considerado un ecosistema estratégico para la ciudad- region. El vertimiento de
residuos sélidos como liquidos dentroy a los alrededores del humedal compromete
la capacidad del embalse para sustentar la vida, en otro sentido, las basuras y las
aguas servidas o estancadas generan contaminacién ambiental, proliferacién de
vectores y plagas que transmiten enfermedades, desmejoramiento de la calidad
ambiental y del paisaje

Es posible pensar en el Humedal Torca- Guaymaral como un ecosistema estraté-
gico de la ciudad-region, escenario natural que conlleve a la proteccién ecoldgica,
cultural y de participacion ambiental, en el marco de la resolucién de conflictos
ambientales que viven sus pobladores frente a los conflictos ambientales por
los limites, o sea, de quienes son los duefos del territorio pero estan ausentes.
Muchos de ellos viven segln fuera del pais, los terrenos estan abandonados, la
reforestacion ausente y la panordmica del humedal. Enunciada a grandes rasgos
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la situacidn, surge en el territorio una Fundacién denominada Torca -Guaymaral
la cual ha ido desarrollando acciones de educacion ambiental.

La cartografia social facilité la integracién de los actores que trabajan la loca-
lidad de Suba para que establecieran didlogos de saberes con las entidades y
autoridades ambientales que se hicieron presentes en la “Mesa de trabajo partici-
pativa: Todos construimos y concertamos estrategias para la conservacién del humedal
Torca-Guaymaral” Algunos de los asistentes al encuentro fueron: El Concejo de Bogotd,
El Instituto de Investigaciones Alexander Von Humboldt, La Secretaria Distrital de
Ambiente, El Jardin Botanico de Bogotd, La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd, Conservacion Internacional, La Empresa de Servicios plblicos UASEP.

Lasintervenciones en politica publica (con dificultades en el territorio) sobre estos
ecosistemas de humedal, estd en el liderazgo de entidades y autoridades de la
ciudad, quienes realizan intervenciones socioeducativas promoviendo la consoli-
dacién de mesas y comités comunitarios. Se fomenta la presencia de la sociedad
civil, las juntas de acciéon comunal, quienes son vitales para la consolidacion de
grupos de defensa del Humedal Torca-Guaymaral. Se busca con ello concretar
acuerdos por la gobernanza del agua, asegurar bienes y servicios eco sistémicos
para los habitantes de la ciudad.

El presente escrito responde a un producto de investigacion sobre elementos de
Educacién y Gestion Ambiental, como instrumentos planificadores y de accién
socio-politica, encausados a proteger y conservar los ecosistemas de humedal
Torca - Guaymaral, el cual daa conocer los componentes ecoldgicos, socio-am-
bientales desde las dimensiones de la participacion, la educacién ambiental, la
cultura ciudadanay algunos aspectos de politica publica ambiental relacionadas con
el papel de la gestion ambiental como un aspecto interdisciplinar que fundamenta
el estudio de estos ecosistemas dentro del marco de la complejidad ambiental.

El hombre, sujeto principal del entramado ecosistemas-cultura, construye a partir
de las diversas formas culturales sus propias formas de adaptacién al medio am-
biente que le permiten desenvolverse en el medio natural, creando muchas veces
conflictos socio- ambientales que llevan a la necesidad de prevenir, mitigar, resolver,
corregir y/o compensar dichos conflictos. Por ello se busca fortalecer estos tres
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componentes a partir de proyectos educativos institucionales y ciudadanos que
conllevenamejorar la calidad de vida en el territorio del humedal Torca y Guaymaral.

Dentro de laJurisdiccion del Distrito Capital, Localidad 1-Usaquén, con extensiones
territoriales compartidas con la Localidad 11- Suba, se encuentra el Humedal Tor-
ca-Guaymaral, el cual es considerado un ecosistema estratégico para la ciudad- region.

Durante el desarrollo de este proyecto de investigacion, sé indagaron diferentes
acciones realizadas por las comunidades sobre el territorio humedal, trabajos sobre
educacion ambiental que realiza la fundacién Torca -Guaymaral, labores de los
lideres ambientales y sus dificultades que han impedido las tareas de conservacién
ambiental. Las comunidades hicieron saber que por ser predios privados no pueden
entrar sin permiso y dichos permisos los otorga la Fundacién Torca -Guaymaral.

Se evidencia la poca planificacién y gestién ambiental, urge se realicen acciones de
proteccién del humedal, pues este en su expresion fisico-ecoldgica. Se nos presenta
una panordmica de humedal en deterioro, lleno de pastizales, y donde sus habitan-
tes expresan que falta apoyo de las autoridades ambientales, con dificultades de
articulacion estatal en las acciones de intervencion politica y técnica. Ademds se
ha dificultado asimilar las operaciones técnicas en la construccion de la autopista
norte, por la fragmentacion que tuvo el humedal al ser dividido en su ecosistema.
Segln las opiniones de los colectivos sociales presentes en el humedal, fue una
toma de decisiones desacertadas dentro de [s planificacion ambiental, pues esas
operaciones de obra civil, condujeron a la ruptura de a estructura ecolégica principal,
la conectividad ecolégica con los cerros de la ciudad y las quebradas del sistema
hidrico que comunica las localidades de suba y Usaquén. Como consecuencia se
atentando contra la extincion de especies floristicas y faunisticas propias de los
humedales y generando unos problemas de movilidad en la autopista norte en los
periodos de lluvia por las inundaciones que atraviesa la via de lado a lado.

Es asf, como dentro de los procesos metodolégicos desarrollados, se participd con
la vivencia, aplicacién y desarrollo de la cartograffa Social, que como instrumento
versatil desde la investigacion socio-ambiental, facilito la integracién de los acto-
res que trabajan las localidades de Suba y Usaquén que establecieran didlogos de
saberes con las entidades y autoridades ambientales que se hicieron presentes en
la “Mesa de trabajo participativa: Todos construimos y concertamos estrategias para la
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conservacion del humedal Torca-Guaymaral” en donde asistieron el Concejo de Bogotd
con el Concejal Diego Garcfa, Instituto de investigaciones Alexander Von Hum-
boldt, con German Quimbayo, La secretaria Distrital de Ambiente, con Alejandra
Piedra, ElJardin Botanico de Bogotd, con Martha Correa, La Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, con Jaime Moreno, Conservacién Internacional con
Johana Gonzalez, La Empresa de Servicios plblicos UASEP con Sergio Murillo y
la Empresa Ambiental con el investigador experto en humedales Byron Calvachi.

Elanterior proceso de intervencion social, facilité la concertacion para la Proteccion
y conservacion del humedal por parte de la comunidady las entidades y autoridades
ambientales en un didlogo fluido de saberes a favor de este ecosistema amena-
zado por las construcciones, contaminacién, sedimentacion. Ademas de disefiar
una herramienta Eco- pedagdgica dentro del marco de la educacién ambiental y
los elementos de gestién Ambiental local conducentes a planteamientos de una
propuesta encaminada a fortalecer la cultura ambiental, ecolégica y de responsa-
bilidad social ambiental por la Proteccién y conservacién de los humedales Torca
- Guaymaral.

De esta manera se contextualizd la propuesta para la proteccién y conservacién
ecoldgica, por parte de las comunidades, que comparten el territorio de este
ecosistema amenazado por las construcciones, contaminacioén, sedimentacién. y
otras acciones antropicas, para lograr a través de la educacién y gestién ambiental,
unas estrategias en este campo de la formacién y transformacién social para que
las comunidades potencien la conservacion del Humedal Torca - Guaymaral y su
area de influencia la Reserva Thomas Van Der Hamen.
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El Territorio del Humedal Torca - Guaymaral

El Humedal Torca-Guaymaral, considerado como un Ecosistema estratégico, por sus
caracteristicas ecosistémicas para la ciudad- regiény se encuentra ubicado entre
las localidades 11 de Suba y la localidad 1 Usaquén en la ciudad de Bogota D.C.

El humedal, forma parte de los parque ecolégicos de la ciudad, es granimportancia
ecoldgicayambiental para la ciudad-region puesto que forma parte de la Estructura
Ecolégica Principal de Bogotd D.C.; tiene un drea territorial de 71 hectareas en las
localidades de Suba y Usaquén, con la obra civil vial que se realizé en la Autopista
Norte perdié extension, conectividad ecolégica y se fragmenté y quedo una franja
en el separador de la autopista norte.

El Humedal cuenta con un drea territorial de 71 hectdreas en las localidades de
Suba y Usaquén, con la obra civil vial que se realiz6 en la Autopista Norte perdid
extension, conectividad ecoldgicay se fragmentd y quedo una franja en el separador
de la autopista norte.

Se encuentra localizado en un area de predios privados, a pesar de ser reconocido
por el gobierno como &rea de proteccién ambiental, lo cual dificulta las acciones
de gestion. En el afio 2007 se realiz6 una caracterizacion diagnostica para el plan
de manejo del drea, sin embargo, al estar localizada en dos localidades y tener una
jurisdiccion compartida, el plan de manejo debe ser aprobado por Comisién Conjunta
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por parte de la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca CAR Yy la Secretaria
Distrital de Ambiente SDAy gestionado por el MAVD. Esta complejidad en relacién
a los actores del problema impide el avance del proceso de gestién y conservacién
del Humedal. La carencia de actores que se apropien del territorio para consolidar
el proceso de conservacion conlleva a que adn existan en el drea problemdticas
relacionadas con el vertimiento de sustancias contaminantes al cuerpo de agua,
tala de drboles, deposicion inadecuada de residuos sélidos, entre otros, factores
que agudizan cada dia mds la contaminacién ambiental del humedal y su entorno.

1.1. Losdatos histéricos y referenciales: puntos de par-
tida en el estudio del Humedal Torca - Guaymaral

Los puntos referenciales que permitieron acercamientos al conocimiento del Hu-
medal Torca - Guaymaral, estdn relacionados con antecedentes histéricos, donde
los hechos a lo largo de lineas de tiempo dan razones de las acciones antrépicas
sobre estos ecosistemas, al igual la cartografia utilizada facilito el reconocimiento
espacial y geografico juntos con el conocimiento de los puntos criticos de deterioro,
las dificultades para realizar los recorridos de campo por ser predios privados en
su mayoria y el Gnico lugar de acceso es por la ronda del humedal, o con permiso
de la Fundacién Torca - Guaymaral a quienes hay pedir un permiso, y pagar por
realizar observaciones, y recorridos, y son una ONG que vine desde hace 16 afios
realizan tareas de servicio social con los colegios privados en acciones para con-
servary proteger.

De otro lado el antecedente legal, permitié verificar las competencias del estado

en temas como la Proteccién Ambiental y conservacién de humedales, aspectos
que poco han podido llevar a cabo por una serie de conflictos socio-ambientales
por el acceso y acciones de politica publica para proteccién del humedal. Sin em-
bargo, en el presente las comunidades interesadas, ONGs y autoridades y entidades
ambientales como El Jardin Botdnico, Aguas Bogotd, Empresa de Acueducto de
Bogotd, Secretaria de  Ambiente y algunas Universidades que realizan acciones
investigativas , efectian acciones concertadasy compartidas por fines de protec-
cion ambiental en estos cuerpos de agua.
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1.1.2 Algunos antecedentes histéricos, que han marcado
la vida del humedal Torca - Guaymaral

El sistema de humedales Torca-Guaymaral, se encuentra ubicado al norte de la
ciudad, hacia el afio 1.940 se extendian a partir del Puente de la calle 170. Este
ecosistema constituia un sélo cuerpo, extendiéndose en direccién sur-norte cerca
de 5 kilémetros, pero la construccion de la autopista norte en 1.952, lo fracciond en
dos partes quedando la primera fracciéon en Usaquén (parte oriental) y la segunda
en Suba (parte occidental). Ademds la construccion de la autopista Norte, fue la
responsable de la existencia del separador donde se observa un rezago de humedal.
Existian drenajes naturales que llegaban al humedal; ademds de un jarillén artificial
realizado para prevenir inundaciones. .(Gémez, Ortiz, Ramirez, Lancheros, 2014).

Aiio 1952: Las obras viales de la ciudad, condujeron a la construccién de la Au-
topista Norte, la cual dividié el humedal en tres, en el sector Occidental se ubica
area de (49 ha) del Humedal de Guaymaral, en el sector Oriental se ubica drea (
24 ha) del Humedal de Torca, y el separador de la autopista.

Ao 2000: Surge la Fundacién Humedal Torca-Guaymaral que ha venido trabajando
desde entonces en Educaciéon Ambiental para la proteccién ambiental del humedal
torca-Guaymaral.

Aiio 2004: Seglin Decreto 190 de 2004 del Plan de Ordenamiento Territorial de
la ciudad incorporo formalmente estos terrenos al sistema de areas protegidas de
la ciudad, aspectos fundamentales que obligan a la proteccién y conservacién del
humedal.

Ao 2009: Se construyd el interceptor de Torca con el objetivo de evitar que las
aguas negras de la zona ingresen a los predios del humedal con el fin de realizar
filtros hidricos, para minimizar la contaminacién sobre el Rio Bogotd, desde enton-
ces se han realizado varios esfuerzos por su conservacion, como adecuaciones de
paisaje ecoldgico, Educacién ambiental por parte de entidades publicasy privadas,
ademds se observa trabajo comunitario por conservar los humedales del sector,
como los humedales Conejera, Cérdoba y actualmente se realizan esfuerzos entre
las autoridades ambientales y grupos comunitarios por su conservacion.
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Ao 2010: Durante la ola invernal y el fuerte cambio climético y debido a que
la autopista divide al Humedal son frecuentes los inconvenientes de terrenos
inundados en la zona, lo cual causa congestion vehicular en el ingreso a la ciudad.

Ao 2014: Las Universidades Area Andina, Sergio Arboleda y la El Bosque han
venido realizando investigaciones en temas ambientales conducentes a la su
conservacion del humedal Torca - Guaymaral

Afio 2014: Desde hace dos afos, el Jardin Botanico-JBB, estd encargado de la
administracién de los humedales de la ciudad, en trabajo conjunto con la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado-EAAB de la ciudad y la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA, y El instituto Alexander Von Humboldt viene trabajando por la
Conservacion de varios recursos naturales de la ciudad.

Aiio 2015 -2016: La Reserva “Thomas Van der Hammen”, es un area que por sus
condiciones de vida se caracterizan por ser potencial biofisico en servicios eco
sistémicos los cuales fundamentales para la vida de la ciudad, y que en la actua-
lidad enfrenta presiones socio-politicas entre diferentes actores por los posibles
planteamientos en el ordenamiento de la ciudad, y dentro de este se proyectan
acciones Urbanisticas que atentan contra la conservacién del borde Norte y por
tanto constituye una fuerte amenaza y riesgo a la proteccion y conservacion de
estos humedales.

Hace cerca de 15 afios se delimité el drea de reserva cuyo nombre se dio en honor
al cientifico Thomas van der Hammen, la cual incluye a los humedales Torca -
Guaymaral, el humedal la conejeray el cerro la conejera en el norte de la ciudad
y garantiza la conectividad ecoldgica entre los cerros orientales de la ciudad y el
rio Bogota.

Segln la Alcaldia Mayor de Bogotd, (2015) en sus didlogos menciona que la ad-
ministracion distrital emitio la resolucion 0835/2015 que declara como suelo de
utilidad puablica y de interés social 1.228 hectdreas de la reserva Thomas van der
Hammen y suelo urbano.
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La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) 2010. Plantea que “La
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der
Hammen"47 adoptada por el Acuerdo 011 de 2010 de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca” - CAR, se localiza al noroccidente de la ciudad de Bogot3,
en la Sabana de Bogotd centro geogréfico de Colombia, sobre el flanco occidental
de la cordillera Oriental -parte sur del Altiplano Cundiboyacense, entre los 2.550
y 2.560 msnm. Véase mapa No 1

La Importancia ecolégica de la Reserva Thomas van der Hammen que incluye
los humedales Torca - Guaymaral estd determinada por los siguientes aspectos
socio-ecolégicos:

La Reserva enmarca en elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito
Capital y la Regidn, los cuales integrados por la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del rio Bogotd y el Parque Ecolégico Distrital Humedal de La Conejera,
el cerro la conejera, humedal la conejera y los humedales Torca - Guaymaral, que
son ecosistemas que albergan especies de flora, fauna y biodiversidad.
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Mapa No 1. Reserva Thomas Van der Hammen
Fuente: Imagen Mapa Reserva Thomas van der Hammen, tomado de Componente
Ordenamiento CAR (2010).
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1.1.4 Ubicacion geografica del humedal Torca-Guaymaral

El humedal Torca - Guaymaral estd geogrificamente ubicados al norte de la
ciudad de Bogotd. Véase Mapa No 2.

El humedal de Torca pertenece a la localidad 1, Usaquén y limita con los siguientes
puntos geograficos:

+ Al oriente con los predios de la Compania Nacional de Reforestacion, con la
Mazday con Lucerna.

« Al sur con el cementerio Jardines de Paz,
+ Al occidente con la autopista Norte y

+ Al norte con los predios de la Escuela de fttbol Alejandro Brand.
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Area: tiene un drea de 49 hectéreas. La extension actual del humedal es de 71 ha
divididas en 49 para el sector de Guaymaral y 22 para el de Torca

Por el acuerdo 19 de 1994, se nombré el Humedal de Torca como perteneciente
a la localidad Uno (1) Usaquén, y el Guyamaral a la Localidad Once (11) Subay se
extiende desde la autopista norte, hacia el occidente del Centro de Bima.

Mapa No 2 Humedal Torca - Guaymaral.
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1]
| ———

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) 2015.
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Recursos ecologicos del humedal Torca - Guaymaral

Los principales recursos faunisticos y floristicos, que conforman los principales re-
cursos de flora, faunay biodiversidad estan representados en las siguientes especies:

Fotos No 1 Flora y Fauna Humedal Torca - Guaymaral

Foto: Grupo investigador Junio de 2014 Humedal
Torca y Guaymaral.

Flora: Alisos, arbolocos, arbustos de mora,
sauces y en vegetacion acuatica. juncos, cor-
tadera.

Foto: Grupo investigador Junio de 2014 Humedal
Torcay Guaymaral.

Fauna: Poblaciones de Curi (Cavia Porce-
llus anolaimae) Tingua bogotana (Rallus
semiplunbeos), cucarachero de pantano
(Cistothorus apolinarf), Tingua pico rojo
(gallinula melanops), el garcipolo (Tubori-
des striatus) pato barreguete Anas discors).

Foto: Grupo Investigador Junio de 2014 Hume-
dal Torca - Guaymaral.

Flora: Vegetacion acudtica juncos, cortade-
ra. Estos ecosistemas, cuentan con un gran
valor cientifico y son escenarios para reali-
zar investigaciones educativas, ecoldgicasy
ambientales como aportes fundamentales
para poder ordenar y planificacién de estos
ecosistemas vitales para la ciudad.
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De acuerdo al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA),
2000 el humedal alberga especies de aves y de vegetacion entre las que se destacan:

los patos barraquetes (Anas discors),

las garzas del ganado (Egretta alba),

las monjitas (Agelaius icterocephalus),

los canarios (Sicalis flaveola),

abuelitas (Zenaida auriculata),

carboneros (Diglossa spp)

tinguas piquirojas (Gallinula chloro- pus) y

pollas de agua (Fulica america- na).

Otras especies que habitan alli son las libélulas (familia Zigéptera),

la culebra sabanera (Atractus crassicaudatus), el lagarto sabanero (Phenaco-
saurus heterodermus), y

laranaverde (Hyla labialis), también persistan poblaciones, reducidas de curies
(Cavia porcellus anolaime).

Vegetacion: Los recursos floristicos son reservorios de fauna, responsables de los
ciclos de fotosintesis y son los reguladores del clima, ademas dan belleza al paisaje.

En el sector de Torca predominan comunidades acuaticas, las cuales se dan a
conocer a continuacion:

Especies vegetales juncoide (Scirpus californicus, SC cebolleta de agua Eleo-
charis sp., EL)

41



+ graminoide representada por espadafia (Typha domingensis, TY)

+ Por un fragmento dominado por cortaderay coralito (Carex sp, Galium assen-
dens, MBB).

+ Lengua de vaca y barbasco (Rumex conglomeratus, Polygonum sp. MV). Ar-
bustos emergentes persistentes dominados por mora y moradita (Rubus sp.
y Cuphea sp., V2).

1.1.6 Quebradas y rios que alimentan el humedal Torca
- Guaymaral

Los humedales de la ciudad son alimentados por rios y quebradas que vienen de
los cerros orientales, como la quebrada de aguas clientes, que alimenta el Torca
y luego fluye a Guaymaral y constituyen un cuerpo de agua, que recorre por los
cementerios jardines y Paz y alberga pocas especies de vegetacion y por ser tan
desértico el comUn de las personas, expresan que no hay humedal, sino potreros
y olvidan la importancia ecolégica de estas zonas de amortiguacién, que actdan
como franjas protectoras y reguladoras de varias funciones ecoldgicas en el eco-
sistema. Véase Mapa No 3

- Mas de 192 rios y quebradas en Bogota

- Historicamente se recuperaba 1 quebrada cada cuatro afios y lo hacia solo el EAB

- La SDA tiene procesos en 198 quebradas de la Ciudad, ya cuenta con un modelo de
gestion estructurado, implementado desde 2009 y sus lecciones aprendidas
permiten replicar en otros territorios de la ciudad

- La EAB adelanta procesos en 15 quebradas focalizadas en Ciudad Bolivar
principalmente

Fuente: Tomada en http://images.slideplayer.es/11/3156365/slides/slide_2.jpg
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Sus principales afluentes son el Canal Torca y la Quebrada El Guaco que drena al
sector de Guaymaral. El humedal se alimenta con la escorrentia de aguas lluvias
que arriban por pequenos canales, pero generalmente viene mezclada con aguas
negras. Los dos fragmentos se conectan hidrdulicamente por medio de un box
coulvert a través de la autopista. El humedal drena sus aguas al Rio Bogotd, a
través del Canal Guaymaral.

1.2 Referentes normativos sobre los humedales, como
lineamientos fundamentales para educadores y
gestores ambientales

Los distintos actores; publicos, privados acttan de modo politicos, algunos como
gestores de la politica gubernamental, investigadores, gestores ambientales, edu-
cadores ambientales. Todos los anteriores estan representados en organizaciones
de base, grupos ecolégicos, ONGS, grupos de accion comunal y otros grupos co-
munitarios que realizan intervenciones con diferentes procesos de actuacién. Estos
actores requieren conocer, apropiar y actuar con normativas y politicas vigentes en
medio ambiente, para cumplir asi con los procesos de educacién y gestion ambiental
en las diferentes fases de trabajo socio-ambiental y de intervenciones socio-poli-
ticas y técnicos en territorios de conservacion y proteccién, como es el caso de los
humedales, dreas de reserva y de proteccion en la ciudad. De igual forma es muy
importante conocer y apropiar trabajos comunitarios e investigaciones sobre los
territorios de interés politico, econémico, social y educativo, de tal forma que se
asegure untrabajoviable, realizable y que pueda ser evaluado y mejorado a través de
procesos de seguimiento y monitoreo de proyectos socio-ecolégicos y ambientales.

Los humedales como cuerpos de agua, que actdan en las ciudades como ecosistemas
urbanos y en las zonas rurales como humedales de montafia, han sido y seguiran
siendo unidades de vida que atraen las miradas de diferentes investigadores, y
actores que desde diferentes dpticas dan a conocer dindmicas, relaciones, poten-
ciales y deterioros en sus funciones ecoldgicas. Lo anterior determina las rutas
epistemoldgicas de cardcter técnico, pedagdgicoy de contexto socio-ambiental y
politico, como referentes investigativos relacionados con el Humedal Torca -Guay-
maral y sobre otros cuerpos de agua, con grandes aportes a la ciencias ambientales
y citados en el siguiente cuadro. Cuadro No 1
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1.2.1 Algunos instrumentos de politica publica en hume-
dales: protocolos, politicas y normativas

Los siguientes Protocolos y Normativas, son referentes legales para los trabajos
e intervenciones de politica publica en humedales, que facilitan el trabajo de los
diferentes actores en o ecosistemas humedal en la ciudad y que como instrumentos
de intervencion dan a conocer los lineamientos pertinentes en términos politicos,
técnicos, econémicos y socio-ambientales para los estudios, y ejecuciones de poli-
ticas, programas y proyectos que sobre la conservaciéon de humedales de la ciudad,
los cuales son pilares de estricto cumplimiento y mds adn cuando de proteccién,
conservacion de areas de reserva y cuidado de os cuerpos de agua y humedales
que son vitales para brindarle a los habitantes calidad ambiental, que asegure la
viday un medio ambiente sanoy saludable, para los habitantes de la ciudad.

1.2.1.1 Protocolos internacionales sobre humedales y cuerpos
de agua

Los principales Protocolos Internacionales relacionados con el tema de humedales.
Cuadro No 2

Cuadro No 2 Protocolos Internacionales sobre humedales y cuerpos de agua

Protocolo

Internacional Objeto: Sobre Humedales y Cuerpos de Agua

Establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacién de
nuevos niveles de cooperacion entre los estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que respeten los intere-
ses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial. Reconociendo a la naturaleza integral e interdependiente de la

DECLARACION DERIO. tierra, nuestro hogar.

La Declaracion de Rio es la llamada conferencia de las Naciones Unidas (ONU)
donde el tema central fue el de Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible,
en el aflo de 1992. Para esa época recibié el nombre de Cumbre de la tierra.

FIRMA ADOPCION:
JUNIO DE 1972-1992

Para Colombia es importante esta Declaracién ya que nuestro territorio en
cuantoarecursos naturales es muy bueno, pero el problema es que no sabemos
administrarlos y vamos arrasando con todo, por ello en esta cumbre de tierra
se ajustaron y se incluyeron mas principios en los cuales fundamentalmente
fueron encaminados a varios paises entre estos Colombia para mantener un
equilibrio ecolégico, social y econémico.
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Protocolo
Internacional

CONVENIO DE ESTO-
COLMO SOBRE LOS
CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSIS-
TENTES - POPS

FIRMA/ADOPCION:
MAYO 22 DE 2001

LEY APROBATORIA:
LEY 994 DE 2005.

Objeto: Sobre Humedales y Cuerpos de Agua

Articulo 1./ Objetivo

Teniendo presente el principio de precaucién consagrado en el principio 15 de
la declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del
presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente
a los contaminantes organicos persistentes.

El convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes
(CPOs), trata sobre un acuerdo internacional donde se regulan los tratamientos
de sustancias toxicas.

Debido a que estas sustancias generan efectos dafinos en el medio ambiente
y de paso causando contaminacién y malformaciones genéticas.

Por ello fue necesario realizar este convenio y reunir mds paises para que
conocieran el problema y sus afectaciones, con el objetivo principal de que
se implemente este sistema en cada uno de estos paises, y de que por medio
de esta convencién se lograran eliminar el uso de los quimicos que causan
dafo a la poblacién humana y el medio biético.

CONVENIO MARCO DE
CAMBIO CLIMATICO.
FIRMA/ADOPCION:
MAYO 9 DE 1992

El objetivo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo
que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la convencién, la estabilizacién de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y permita un desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible.

Convencién RAM-
SAR,1971

Comunidad
Internacional

Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especial-
mente como Habitat de Aves Acudticas

1.2.1.2 Politica y normatividad de Colombia y Distrito
Capital sobre humedales

La politica y el marco normativo vigente que se relacionan con la gestion de aguas
residuales han sido expedidos por los sectores de salud, agua potable y saneamiento
bésico, y medio ambiente.
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El Gobierno ha dirigido sus esfuerzos hacia la expedicién de documentos de politica
que orienten y articulen la gestién ambiental de las diferentes entidades hacia el
logro de objetivos comunes, respetando las competencias asignadas a cada una,
y con el fin de utilizar en forma eficiente los escasos recursos disponibles. Para el
tema de manejo de aguas residuales, el pais cuenta con un amplio desarrollo de
documentos de politica, con los cuales se ha logrado la articulacién de las acciones
e impulsado procesos en las entidades con injerencia en el tema. No obstante, al-
gunos documentos han tenido problemas en su aplicacién, debido principalmente
a: fallas en la metodologia y el desarrollo de procesos de concertacién durante
su formulacidn; falta de precision en la definicion de programas de seguimiento;
falta de recursos financieros; significativas implicaciones econdmicas y tarifarias
para la poblacion; e insuficientes recursos técnicos disponibles para su ejecucion.

Cuadro No 3 Politica y Normatividad de Colombia y Distrito Capital sobre humedales

POLITICA/DECRETO/ LEY ‘ OBJETO

Elobjetode la presente ley es preveniry controlar la contaminacién
del Medio Ambiente y buscar el mejoramiento, conservacién y
restauracién de los recursos naturales renovables para defender la
saludy el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

LEY 23 (1973) Mediante esta ley se faculta al Presidente de la Republica para
crear el Codigo De Recursos Naturales y la Proteccién del Medio
Ambiente en aras de prevenir, evitar y controlar de alguna forma
la contaminacién ambiental.

Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la con-
servacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, segtin criterios de equidad que aseguran
el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion
social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes

CODIGO DE RECURSOS NATURALES . L .
y futuros habitantes del territorio Nacional.

Y PROTECCION DELMEDIO AMBIEN-
TE DECRETO- LEY 2811, (1974). Como desarrollo de la Ley antes citada busca los mismos objeti-
vos. El literal f del articulo 8 considera factor de contaminacién
ambiental los cambios nocivos del lecho de las aguas, en tanto
que el literal g considera como el mismo tipo de contaminacién
la extincion o disminucion de la diversidad bioldgica.
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POLITICA/DECRETO/ LEY ‘

CODIGO SANITARIO NACIONAL.
LEY 9, (1979)

OBJETO

Articulo 1°.- Para la proteccién del Medio Ambiente la presente
Ley establece:

Las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y
reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar
las condiciones sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana;

Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la
regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos
y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sani-
tarias del Ambiente.

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA
AMBIENTAL COLOMBIANA.

LEY 99, (1993).

Mediante esta ley se logra concretar en un solo documento las
normas y principios que antes de esta ley carecian de coheren-
cia en el control y formulacién de politicas ambientales a nivel
nacional. En ella se destacan los siguientes aspectos:

a. Define los fundamentos de la politica ambiental colombiana
b. Establece los fundamentos de la politica ambiental

c. Define laobligatoriedad de obtener Licencia Ambiental para
ejecutar proyectos, obras o actividades que puedan causar
dafio al medio ambiente.

d. Se crea el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial- MMA. Se organiza el Sistema Nacional Ambiental
SINAy reorganiza las Corporaciones Auténomas Regionales
CAR’s, creando otras.

e. Permite la participacion ciudadana en el proceso de otorga-
miento de la licencia ambiental.

Esta norma estableci6 que la Gestién Ambiental corresponde a
laadministracién que debe aplicar las herramientas para valorar
los costos Ambientales, implementar las herramientas para un
manejo y conservacion optimas del entorno fisico, dando apli-
cacion al principio ambiental.

1.2.1.3 Normativas distritales sobre humedales

Segtin La ALCADIA MAYOR DE BOGOTA (2015,) las principales normativas dis-
tritales sobre humedales se relacionan a continuacién:
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Cuadro No 3 Normas del Distrito Capital sobre Humedales

POLITICA/ DECRETO/ LEY (0]:3]3(0)

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
CONCEJO DE BOGOTA, ACUERDO
6,(1990)

Objeto del presente Acuerdo. Por medio del presente Acuerdo
se definen las Politicas de Desarrollo Urbano de la Capital de
la Republica y se adoptan las Reglamentaciones urbanisticas
orientadas a ordenar el cambio y el crecimiento fisico de la
Ciudad y de su Espacio Publico

Junto con el resto de humedales de la ciudad, se ubican dentro
del primer nivel de zonificacién previsto en el Acuerdo 06 de
1990. Hacen parte de los programas de tratamiento y recupe-
racién que se incluyen en el Plan de Ordenamiento Fisico del
Borde Norte y Nororiental de la Ciudad de Santa Fe de Bogota,
adoptado mediante el Acuerdo 31 de 1996 y de acuerdo con lo
alli previsto solo podran utilizarse para uso forestal (art. 10).

Segtin lazonificacion territorial de Santa Fe de Bogota establecida
en este acuerdo, los humedales forman parte integral del sistema
hidrico, el cual estd conformado por la ronda o drea forestal de
los cuerpos de agua, estos se encuentran asociados con la cuenca
o la subcuenca del Rio Bogotd; en terrenos que originalmente
conforman su planicie de inundacién. Por lo tanto de acuerdo
con la normatividad vigente, son parte del cauce natural y de
la ronda hidrdulica del rio.

ACUERDO 02, CONCEJO DE
BOGOTA, (1993).

Prohibe la desecacién de lagunas o pantanos existentes y delega
a los alcaldes el cumplimiento del acuerdo.

ACUERDO19,CONCEJO DEBOGOTA,
(1984)

Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los
Humedales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
que garanticen su cumplimiento.

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA,
DECRETO 062, (2006)

Por medio del cual se establecen mecanismos. Lineamientos Y
directrices para la elaboracién Y ejecucién de los respectivos
Planes de manejo ambiental para los humedales ubicados dentro
del Perfmetro urbano del Distrito Capital.

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA,
DECRETO 624,(2007).

Por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica
de Humedales del Distrito Capital.

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA,
DECRETO 386,(2008)

Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y pre-
servar los humedales, sus zonas de ronda hidrdulicay de manejo
y preservacién ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.
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CODIGO DE POLICIA DE BOGOTA
D.C, ACUERDO 79, (2003).

Articulo 75.- Chucuas y humedales. Las chucuas y humedales y
sus zonas de RHy ZMPA son parte del sistema de drenaje natural
del Distrito y del espacio publico. Para su uso y tratamiento se
aplicara lo dispuesto en el P.O.T. Articulo 76.- La conservacion
y proteccién de las chucuas y los humedales demandan el com-
promiso de todos, por lo cual se deben observar los siguientes
comportamientos: Cuidar y velar por la preservacion de la in-
tegridad fisica y natural de las dreas y no realizar acciones que
puedan conducir asu reduccién, parcelaciéon o desmembramiento,
como el relleno artificial y construccién de barreras, diques o
canales, actividades agricolas y ganaderas, usos residenciales,
comerciales e institucionales sin la autorizacion de la autoridad
ambiental competente.

Congreso de Colombia,
Ley 357 (1997).

Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).

Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y desarrollo Territorial,
MAVDT, Resolucién N° 157 (2004).

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacién y
manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a
los mismos en aplicacién de la convencién Ramsar.

Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y desarrollo Territorial,
MAVDT, Resolucién N° 196, (2006).

Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes
de manejo para humedales en Colombia *

Plan de Ordenamiento Territorial,
(POT),Concejo de Bogota Decreto
190,(2004).

Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003." Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, D. C.

Articulo 83. Planes de manejo del sistema de dreas protegidas
del Distrito Capital (articulo 16 del Decreto 619 de 2000, mo-
dificado por el articulo 82 del Decreto 469 de 2003).

Paragrafo 5. Los planes de manejo de los parques ecoldgicos
de humedal, serdn elaborados por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd y sometidos a la consideracion y
aprobacién de la autoridad ambiental competente.

Articulo 86. Areas Protegidas del Orden Distrital.

Pardgrafo 2°. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd realizard los estudios y acciones necesarias para mante-
ner, recuperar y conservar los humedales en sus componentes,
hidrdulico, sanitario, bidtico y urbanistico realizando ademas
el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y
preservacion ambiental. Para esto seguird las directrices de la
autoridad ambiental competente en el marco del SIAC (Sistema
Ambiental del Distrito Capital), el PGA (Plan de Gestién Am-
biental del D.C.) y con base en las directrices de la Convencidn
de Ramsar (Ley 357 de 1997).
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Por medio del cual se establecen mecanismos. lineamientos y
directrices para la elaboracidn y ejecucién de los respectivos
Planes de manejo ambiental para los humedales ubicados dentro
del Perimetro urbano del Distrito Capital.

Alcalde Mayor, Decreto 062, (2006).

Alcalde Mayor, Decreto 624, (2007). | por | cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica
de Humedales del Distrito Capital

“Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la
politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién
efectiva en el desarrollo territorial”

Articulo 4°. Responsabilidades de las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales. Corresponde al
Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y demas Mi-
Ley 1549, (2012). nisterios asociados al desarrollo de la Politica, asi como a los
departamentos, distritos, municipios, Corporaciones Auténomas
Regionalesy de Desarrollo Sostenible, y otros entes auténomos
con competencias y responsabilidades en el tema, incluir dentro
de Planes de Desarrollo, eincorporar en sus presupuestos anuales,
las partidas necesarias para la ejecucion de planes, programas,
proyectos y acciones, encaminados al fortalecimiento de la insti-
tucionalizacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Considera formular y desarrollar los POMCA.(Para el caso del
(Ley 99,( 2003) y Decreto rio Tunjuelo y la CAR y SDA para los rfos Juan Amarillo-Salitre
1604,(2002). y Fucha), derivada de la condicién compartida de las cuencas

con otras autoridades ambientales.
Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA), Resolucién 2081, 2010 Considera el cardcter intra institucional (Comité Técnico In-

terno, para realizar los aportes técnicos necesarios, segln la
competencia e idoneidad de cada dependencia de la SDA. Para
que los POMCA puedan cumplir sus objetivos

1.3 El Humedal Torca - Guaymaral: Un territorio en
conflicto socio-ambiental. Amenaza y deterioro

Desde la perspectiva Socio-ambiental local, es importante citar, que por las ac-
ciones antrépicas, se determiné que el Humedad Torca - Guaymaral se encuentra
amenazado por las disposiciones de residuos sélidos que realizan los habitantes,
los vecinos aledafos y el mal uso que se le da al entorno del cuerpo de agua des-
crito. Es por ello que en la principal fuente hidrica, se encuentra contaminacion,
deterioroy seinunda en tiempos invernales dejando bloqueos en la autopista norte.
En ese sentido, su funcién vital como fuente de desarrollo y zona de proteccién
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ambiental se encuentra en riesgo. Por su parte la localidad, que actualmente est3d
en controversia socio-politica-ambiental, también se encuentra afectada por las
definiciones territoriales para su intervencién, debido a la falta de acuerdo entre
los terratenientes de los predios, el caracter privado de los mismos y sumado a las
presiones urbanisticas sobre la Reserva Thomas Van Der-Hamen. Los anteriores se
caracterizan por ser dreas ecosistémicas que posibilitan la conectividad ecolégica
entre los cerros orientales y esta drea de reserva (del humedal con el rio Bogotd),
Es importante referenciar que esta drea cerca del humedal potencia la calidad de
vida, la calidad ambiental, la salud ambiental y los territorios saludables, todos
requisitos fundamentales para que los habitantes gocen de la salud, la vida plena
y el bienestar en un ambiente sano para la ciudad.

Por otro lado, la intervencion depredadora del hombre en los diferentes ecosis-
temas, han generado la inestabilidad armdnica con el medio ambiente, abriendo
una brecha del desarrollo sostenible que se promovié inicialmente en la Cumbre
de la Tierra, celebrada en Estocolmo (Suecia) en 1972, donde se ha promovido la
gestion ambiental como herramienta administrativa para establecer la ruta hacia
el cuidado del medio ambiente.

El vertimiento de residuos tanto sélidos como liquidos dentro y a los alrededores
del humedal, compromete la capacidad del embalse para sustentar la vida. Dicho
de otro modo, las basuras y las aguas servidas o estancadas generan contaminacién
ambiental, se convierte esto en una proliferacion de vectores y plagas que transmi-
ten enfermedades causando desmejoramiento de la calidad ambiental y del paisaje.

A partir de a Perspectiva Ecoldgica, se considera que; el ambiente o medio ambiente
es el entorno vital de los seres vivos, conformado por el conjunto de factores fisicos,
naturales, sociales, culturales, econémicos y estéticos que interactlian entre sf, con
el individuo y con la comunidad en que éste vive. En este aspecto, la planificacién
ambiental viene a convertirse en direccionador de los procesos de administracion
del medio ambiente, la cual es retroalimentada por las bondades de la Educacién
y Gestion Ambiental, que como herramientas de intervencién social, ecolégica y
politica en el territorio, generan rutas de Gestién ecoldgica para la proteccién,
conservacion y cuidado del medio ambiente, especialmente de las zonas de hu-
medal, que como ecosistemas estratégicos exigen intervenciones socio-ecoldgicas
urgentes bajo un trabajo técnico con indicadores para la sostenibilidad del medio
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ambiente, especialmente en guias para la proteccién y conservacion de Recursos
Hidricos y de biodiversidad que logren mitigar el desequilibrio ambiental que se
presenta en la actualidad.

En la perspectiva socio-politica y dentro del entorno ambiental, existen variables que
alteran el ciclo de los diferentes ecosistemas hidricos, es el caso de los humedales
de la ciudad, partiendo por la contaminacién ambiental y evidenciando la escasa
intervencion del distrito en la implementacién de un Plan Estratégico Ambiental
o un accionar de las herramientas normativas para la Proteccién y conservacion
de los humedales. Otros hechos a considerar son la acelerada expansién urbana
y la construccién en zonas de ronda del rio que aceleran el deterioro ambiental
como la contaminacién de las fuentes hidricas. Otro de los factores de influencia
es el cambio climatico, que sabemos ha traido impactos negativos ambientales en
nuestro entorno.

La carencia de proyectos de educacién ambiental, Procedas, que como proyectos
ambientales ciudadanos y acciones ecoldgicas de parte de los grupos ambientales
y programas de Educacién Ambiental comunitaria convierten a este territorio en
unaurgencia para la consolidacién de una adecuada intervencién social. Preferible-
mente de cardcter socio-educativo para protegery conservar estos ecosistemas. Por
otro lado urge que la Gestion ambiental se encamine hacfa la construccion de un
plan de manejo ambiental que planteé controles a los vertimientos de sustancias
contaminantes al cuerpo de agua, las podas de arboles y muchos otros. Todos estos
son factores que agudizan cada dia mas la contaminaciéon ambiental del humedal
y su entorno.

1.3.1 Deterioro fisico y ecologico del Ecosistema Humedal
Torcay Guaymaral, suincidencia en la conservacion
de la biodiversidad y conectividad ecolégica.

La Interpretacion, los conocimientos y el analisis de estos elementos ecolégicos,
como los integradores de los principales puntos estratégicos-fisicos del Humedal
Torca-Guaymaral, tales como; el suelo, agua, el bosque, la biodiversidad y junto
a ellos su relacion con la conectividad ecolégica. Las interrelaciones facilitan la
comprension de procesos y dindmicas que alteran la vida y causan deterioro de
los ecosistemas.
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1.3.2 Ecosistemas del Humedal Torca - Guaymaral;
Agotamiento de los recursos Naturales y de la
biodiversidad.

Los cambios en las condiciones locales (cambio climatico) y la pérdida de la biodi-
versidad. El primer nivel de deterioro de la vida en la ciudad empieza por el deterioro
de los ecosistemas de humedal, que son alimentados por quebradas que forman
parte del sistema hidrico de la ciudad. Un ejemplo de ello es la tala incontrolada
de los bosques y junto a ello la desaparicién de ecosistemas dnicos, tales como
paramos y bosques de niebla; el deterioro de los recursos hidricos tiene una inci-
dencia directa y letal sobre la calidad de vida de estos ecosistemas y sobre la vida
de sus pobladores, especialmente en términos de calidad, de vida y ambiental de
la ciudad, el paisaje y la conservacién de la biodiversidad.

El recurso suelo, el humedal y la autopista. El crecimiento de Bogotd implicé la
expansion urbana hacia el norte de la ciudad. Este proceso trajo consigo la cons-
truccion de grandes vias de acceso y salida de la capital; entre estas se encontraba
la ejecucion de un plan vial que inclufa la Autopista Norte. EL principal conflicto
es por el acceso y accesibilidad al contacto con el ecosistema humedal. Algunos
actores consideran que este terreno corresponde a predios privados, otros tantos
argumentan que son publicos. Las comunidades indican que el humedal “pasa por
aqui, por alld, y para poder disfrutar de las drea naturales”, y que en los espacios de
esparcimiento con la naturaleza hay que pedir permisos. Las autoridades no pueden
intervenir, las comunidades tampoco pueden accionar, al parecer todo lo coordina
la Fundacién Torca-Guaymaral, que tiene sus propias reglas y orientaciones a la
comunidad sobre educacién para la proteccién del humedal.

Recurso hidrico, quebradas, humedales y cambio climatico; Uno de los problemas
ambientales que ha generado cambios severos en la salud social, salud ecolégicay
salud ambiental de la ciudad, es el incremento de la temperatura por la presencia
del fendmeno del nifio y la nifia, los cuales han incidido cambiando notablemente
el ciclo del agua, asi como los cambios de clima marcados por fuertes tempera-
turas en el dia y fuertes frios en las noches y madrugadas. También ha habido un
creciente deterioro en la vida de las especies forestales, floristicas y faunisticas en
los cerros de la ciudad, junto al deterioro por riesgo y vulnerabilidad por sequias e
inundaciones que se presentan en la Autopista Norte, todas estas son consecuencia
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de la fragmentacién que sufrié el humedal en el momento de construccion de la
via. La construccion de la autopista norte, redujo el area disponible para recibir el
agua proveniente de los sistemas hidricos regionales, fue ademas reduccién espacial
para los para hébitats de diferentes especies y de la biodiversidad.

1.3.3 Un humedal marcado por el deterioro y crisis
socio-ambiental

Los didlogos de saberes, las comunicaciones en campo, las observaciones directasy
participativas condujeron al analisis de diferentes causas, efectos y consecuencias,
en las cuales se determind que, la indiferencia social de los pobladores sobre la pro-
teccién del humedal Torca-Guaymaral y el poco conocimiento sobre laimportancia
que tiene humedal como un ecosistema estratégico vital para la ciudad, sumado a
otros aspectos significativos, puntean algunos aspectos de la crisis socio-ambiental
presente en este territorio hidrico, estos se describen a continuacién:

Falta de oportunidades para acceder a bienes y servicios ecosistémicos

La falta de posibilidades que tienen los habitantes de la ciudad para acceder a
bienes y servicios del entorno, del disfrute recreativo, y de recorrido ecolégico a
lo largo del humedal, por este pertenecer a predios privados, hecho que también
impide a que las autoridades y entidades ambientales pueden ejercer acciones de
intervencién de politica publica en términos de proteccidn y conservacién ambiental.
La Indiferencia social, hacia el cuidado y proteccién del ecosistema, la cual permite
la contaminacién del humedal, de vertimientos liquidos, el pastoreo, ganaderia,
la tala de drboles, ha llevado a que el humedal Torca-Guaymaral sea cada vez mas
vulnerable al deterioro ambiental y se pueda decir a hoy, que se encuentra en
crisis ambiental.

Acciones Antrépicas; Fragmentacién de habitats, contaminacion y perdida
de la conectividad ecolégica

Dentro de los varios factores que afectan la pérdida de la biodiversidad y fragmen-
tacion de los habitats de las especies propias de los humedales, se encuentran
acciones como: la degradacion de los ecosistemas de humedal, la contaminacion
del rio Bogotd, el deterioro de la diversidad bioldgica y la situacién de vulnerabili-
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dad ante la pérdida de la conectividad ecoldgica entre los cerros de la ciudad, han
permitido dindmicas ecoldgicas propias de estos ecosistemas y su drea de Influencia.

Estas son las respuestas de la naturaleza a las acciones y presiones que el hombre
hace sobre el medio ambiente, sobre los ecosistemas y en general sobre los re-
cursos naturales. Hace afios estos ecosistemas gozaban de grandes barreras vivas,
alimentadas por especies arbustivas y arbéreas que el hombre fue talando para el
lefiateo, accién que dio paso a pastoreos, y convirtié los pocos relictos de bosque
Andino en zonas que, por pérdida de vegetacion y ausencia de especies faunisticas,
el comun de los habitantes y en lenguaje popular denominé “potreros”. Estos son
zonas de amortiguacién que pueden ser dreas protectoras, recuperables, restau-
radas ecoldgicamente, con grandes posibilidades de que sean zonas de vida como
los humedales, o en bosques secundarios que podrian forjar habitats, de diversas
especies, contribuyendo a la biodiversidad y la vida para la ciudad.

1.3.4 ElHumedal Torca-Guaymaral, un escenario territorial
en crisis politico —ambiental

Dentro de los procesos de Gestién Ambiental es fundamental, revisar los compo-
nentes politico-administrativay politico-ambientales con el fin de detectar aciertos
o desaciertos en la gestion y la aplicabilidad de las normativas y politicas publicas
en medio ambiente en el nivel local y en este caso distrital. Es asi como se encontrd
a través de los procesos investigativos deficiencias en la aplicabilidad ética de las
politicas ambientales y debilidad en la gestidon, pues las competencias ambientales
centradas en la proteccién y conservacién del ecosistema humedal. Estas acciones
administrativas han seguido su curso por diferentes entidades ambientales del
distrito, sin haberse ganado una apropiacién en el tema vital de conservar la vida
de los humedales y potenciar la gobernabilidad local. Se carece de un liderazgo en
gestion ambiental para conservar los recursos hidricos, los humedales y la re-natu-
ralizacién que asegure la conectividad ecolégica entre los humedales y la ciudad.

La ya mencionada construccion de la autopista norte, fragmentd en tres porciones
al Humedal de Torca-Guaymaral, sin que se tomaran las medidas de mitigacién, ni
compensacion en términos de restauracion ecoldgica, niambiental correspondientes.
Posteriormente en 1998 se realizé la reparacién general del tramo Calle 170-Chia
y de nuevo no se considerd la posibilidad de recuperacién. Al no construir las cajas
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deregulacién necesarias, ni reforzar los piedraplenes, que ya muestran su fragilidad
en los terrenos del humedal. Otro de los problemas que soporta actualmente este
humedal, es el relacionado con el vertimiento de aguas servidas provenientes del
Complejo Comercial y Recreacién BIMA.

Ademds, existen muchas alteraciones perpetradas por el ser humano que afectan
negativamente el equilibrio ecolégico de los humedales. Estas alteraciones se
deben principalmente a los patrones de distribucién de los asentamientos hu-
manos y a las formas de apropiacién del territorio. De igual manera, el cambio
de percepcion en los posibles espacios urbanos (que podrian ser soluciones de
vivienda, asi como las presiones por el urbanismo en zonas de reserva por el valor
agregado que genera el verde para las ventas de viviendas, o la connotacién de zona
campestre, viviendas ecoldgicas, casas con el eslogan de venta: “compre vivienda
en un patrimonio natural”), o por la falta de tierras para nuevas viviendas. Queda
entonces representada esta falta de control en la co-participacion del estado en
las licencias de construccion y permisos para vulnerar el patrimonio natural que es
lo sagrado y considerado protegido y de reserva segun en las leyes y legislacion
ambiental vigentes.

Gréfico No 1 Diagndstico Socio-Ambiental del Humedal Torca-Guaymaral
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Nota: El mapa tomado del Link institutodeestudiosurbanos.info, muestra que
parte de la problemdtica se generd a partir afio 1952. Las obras viales de la ciudad,
condujeron a la construccién de la Autopista Norte, fragmentado en tres partes:
En el sector Occidental se ubica drea de (49 ha) del Humedal de Guaymaral, en
el sector Oriental se ubica drea (24 ha) del Humedal de Torca, y la tercera es el
separador de la autopista.

El trabajo investigativo a lo largo de dos afios, permitié contextualizar un
diagndstico ambiental a través de una caracterizacion socio-ambiental del
humedal Torca-Guaymaral. En el medio biofisico, se analizaron los elementos
ecoldgicos presentes en punto estratégicos del Humedal Torca-Guaymaral y
su relacion con la conectividad ecoldgica, algunos aspectos se expresan en
los siguientes Items.

Humedales en Agotamiento de los recursos Naturales y de la biodiversidad.
Los cambios ecoldgicos por cambio climdtico y pérdida de la biodiversidad, la
talaincontrolada de los bosques, el deterioro de los recursos hidricos, tiene una
incidencia directa y letal sobre la vida de estos ecosistemas y sus pobladores
y sobre la conservacion de la biodiversidad.

El recurso suelo, humedal y autopista. El crecimiento de Bogota implicé
la expansion urbana hacia el norte de la ciudad. Este proceso trajo consigo
la construccién de grandes vias de acceso y salida de la capital; entre estas
se encontraba la ejecucién de un plan vial que inclufa la Autopista Norte. EL
principal conflicto es por acceso y accesibilidad al contacto con el ecosistema
humedal y la reserva Van der Hammen. Algunos actores consideran que son
predios privados, otros publicos y existe un conflicto socio-ambiental por los
usos del suelo

Recurso hidrico, quebradas, humedales y cambio climatico. Uno de los pro-
blemas ambientales es el incremento de la temperatura por la presencia del
fenémeno del nifioy la nifia, cambios en el ciclo del agua, los cambios de clima
marcados en los cerros de la ciudad, el riesgo y vulnerabilidad por inundaciones
que se presentan en la Autopista Norte. Todos estos son consecuencia de la
fragmentacion que sufrié el Humedal y se ha perdido el espejo de agua, con
areas marcadas por la sequifa,
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La crisis socio-ambiental. Esta se caracteriza por la indiferencia social de sus
pobladores sobre la proteccién del Humedal Torca-Guaymaral, el desconoci-
miento de laimportancia de los bienes y servicios eco-sistémicos del Humedal.
También se debe a la falta de posibilidades que tienen los habitantes de la ciu-
dad para acceder a bienes y servicios del entorno, del disfrute recreativo y del
recorrido ecolégico a lo largo del humedal, debido a que son predios privados.
Este hechoimpide que las autoridades y entidades ambientales, pueden ejercer
acciones de intervencion de politica publica respecto a la gobernabilidad, la
proteccion y la conservacién ambiental de los ecosistemas humedal.

PROBLEMATICAS SOCIO-AMBIENTALES

Cambios en las condiciones locales (cambio climatico) y pérdida de la biodi-
versidad. El primer nivel de deterioro de la vida en la ciudad.

Inundaciones y alteraciones del cauce por exceso de agua, o presencia de seguia
en periodos de alteraciones del ciclo del agua.

Presiones socio-politicas y urbanisticas sobre los humedales por el crecimiento
de Bogotd, esto implicé la expansion urbana hacia el norte de la ciudad.

Riesgo y vulnerabilidad por inundaciones que se presentan en la Autopis-
ta Norte, como consecuencia de la fragmentacién que sufrié el humedal
Torca - Guaymaral

Indiferencia social de sus pobladores sobre la proteccion del humedal
Torca -Guaymaral,

Pérdida de bienes y servicios eco-sistémicos
Degradacién del humedal y contaminacién del rio Bogotd

Deterioro de la diversidad biolégica, vulnerabilidad y pérdida de la conectividad
ecoldgica entre los cerros de la ciudad y las dindmicas ecoldgicas propias de
estos ecosistemas.
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La ruptura de la conectividad entre los cerros orientales donde se genera
ciclo del agua, hace que las lluvias van al subsuelo y luego se albergan en
los humedales y pantanos; las cuales se alimentan a través de los canales
Torca - Guaymaral posteriormente sus aguas conectan con el rio Bogota.
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Capitulo 2

2.1 Conocimiento ambiental y el didlogo de
saberes: Reconocimiento conjunto del
territorio, problematicas y busqueda de
soluciones socio-ambientales.

Foto: Grupo investigador. Agosto de 2014.Actores de diferentes grupos sociales, de las
localidades Suba y Usaquén. Bogotd D.C. En didlogos de Educacién Ambiental
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2.1.1. Conocimiento ambiental y el dialogo de saberes:
Reconocimiento conjunto del territorio, problema-
ticas y busqueda de soluciones socio-ambientales.

Enrique Leff (2006) expresa: La crisis ambiental es el signo de una nueva era historica.
Esta crisis civilizatoria es ante todo una crisis del conocimiento. La degradacion ambiental es
resultado de las formas de conocimiento a través de las cuales la humanidad ha construido el
mundo y lo ha destruido por su pretension de universalidad, generalidad y totalidad; por su
objetivacidn y cosificacion del mundo. La crisis ambiental no es una crisis ecoldgica generada
por una historia natural. Es importante recalcar en los valiosos aportes académicos
que ha realizado Leff en el tema de la Educacién a través de los analisis epistemo-
l6gicos sobre la crisis ambiental, los cuales son el punto de partida para conocer los
problemas ambientales y posteriormente a través de la educacion para encontrar
posibles soluciones y asi proyectar sociedades encausadas hacia un mundo mejor.

Los intelectuales que han sido estudiosos del pensamiento ambiental, han llevado
a laacademia a realizar reflexiones que parten desde areas investigativas, educati-
vas y pedagdgicas, abriendo espacios diversos para las dialécticas y debates entre
conocimientos ambientales, conocimientos ecoldgicos, el pensamiento cientifico
y los saberes culturales. Las relaciones interdisciplinares enriquecen las apuestas
epistemoldgicas entre las ciencias naturales y ecoldgicas, las ciencias sociales en-
tretejen caminos viables en la construccién sostenible de las acciones del hombre
sobre la naturaleza. Todo ello retine un trabajo epistemolégico permanente, cuyo
eje transversal considerard la ética y la responsabilidad social como pilares.

Es la educacion la herramienta politica mas importante a tener en cuenta, pues
proyecta el desarrollo y formacién de los seres humanos y la sociedad en general.
En las dltimas décadas, un avance significativo de los gobiernos ha sido darle
protagonismo a los temas ambientales, es asi como las universidades y centros
educativos han ido incorporado, a través de diversos programas de formacion en
pregrados y postgrados, la formacién politica, investigativa y profesional en el campo
de las ciencias ambientales. Sobre todo en el campo especifico de la formacién de
educadores, gestores y administradores ambientales, todos aspectos pertinentes
frente a las metas de la educacidn para el futuro.
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Seglin Raudez Kidzman(2014), “Un gestor ambiental que hace uso de la educacidn
ambiental para la gestion ambiental busca la emancipacidén y autonomia ciudadana y el
control de esta en la G.A, a través del aprendizaje dentro de los espacios ptiblicos donde se
garantice; la apropiacién pertinente de informacién para el conocimiento y posicionamiento
responsable de los actores envueltos” , por tanto un gestor y educador ambiental que
hace uso de la educacién ambiental, la eco-pedagogia, la educacién para la soste-
nibilidad, la educacién para el nuevo milenio, busca encontrarse y reencontrarse
con los territorios y areas bio-geograficas y el medio ambiente, representados por
diferentes actores y colectivos sociales. Retine también aspectos como la cultura,
politica, economia, ecosistemas, teniendo en consideracion los recursos ambientales,
las zonas de reserva y las dreas protegidas. Ademds, en ese redescubrir ambiental
el educadory gestor ambiental pretende interactuar con procesos que construyen
la democracia, la paz, la reconciliacién, sobretodo en un proceso politico de post-
conflicto. El devenir del mundo y de las sociedades y es aqui donde la innovacién
se hace presente para abordar la dialéctica, la organizacion y administracion,
comunicacién y participacion ambiental, mediaciones vitales para desarrollo de la
emancipacién y autonomia ciudadana para el trabajo politico, socio-econémico y
educativo que conlleve al uso y manejo racional de los recursos naturales dentro
del marco del desarrollo sostenible.

Es interesante dar a conocer los principales competencias profesionales funda-
mentales para las acciones de trabajo que realicen los gestores ambientales en un
territorio a través de los complejos procesos de la gestion ambiental, tales como:
auditorias, veedurias e intervenciones para la proteccién ambiental en los de los
espacios empresariales, educativos y de intervencién publicos en donde se garantice
la apropiacién pertinente de informacion para el conocimiento y posicionamiento
responsable de los actores incluyentes en tareas en defensa del patrimonio natural
y cultural de la ciudad.

2.1.2. Competenciasy prioridades del gestor en educacion
y gestion ambiental para el conocimiento territorial

Las principales competencias y prioridades para el trabajo socio-ambiental, so-

cio-ecoldgico y socio-politico en el conocimiento de un territorio dentro del marco
de la proteccién ambiental, se relacionan a continuacién:
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Aplicar los principios éticos, de ética ambiental, de responsabilidad social,
participacion ambiental y ciudadana en el trabajo ambiental en los niveles
institucionales, empresariales y locales

Demostrar con trabajo y gestion la apropiacion del Conocimiento de la Edu-
caciéon Y Gestién Ambiental.

Dinamizar los procesos de educacién y gestion ambiental, para la transfor-
macién de las sociedades frente la relacién hombre-sociedad-naturaleza y
hombre -ecosistema -cultura.

Trabajar mancomunadamente con las comunidades, con el fin de encaminar-
las a un tipo de desarrollo sostenible que tenga lugar dentro del marco de la
economia ambiental que la dindmica global y nacional reclaman.

Velar por la construccién de un ambiente sano y saludable para todos los
niveles organizacionales y productivos en un territorio

Aplicar los protocolos, las politicas, la legislacién y las respectivas normativas
ambientales vigentes que controlan y regulan la proteccién y conservacion
ambiental en los diferentes niveles territoriales en el pafs.

Apropiar y promover el derecho a un ambiente sano y saludable. El reconoci-
miento del derecho ciudadano a un medio ambiente que asegure la calidad de
vida y calidad ambiental para las comunidades.

Promover el uso ético, responsable y corresponsable de los recursos financieros
que se entregan para solucionar las problematicas socio-ambientales locales.

Fomentar el trabajo investigativo y de cooperacion interinstitucional y comu-
nitaria dirigido a la protecciéon ambiental.

Promover la préctica de la educacién ambiental, para que lleve a la sensibili-
zacion y permita la toma de conciencia, la comunicacién y un incremento por
parte de la ciudadania en materia de participacion ambiental.
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Dinamizar los procesos de educacién y gestién ambiental en los distintos
niveles territoriales e institucionales.

Aplicar los distintos enfoques para el desarrollo de los acciones educativas y
de gestion ambiental

Promover los lineamientos de las distintas politicas publicas, los protocolos,
la legislacion y las normativas vigentes dirigidos a trabajos de restauracion
ecoldgica, medidas de compensacién y de proteccién ambiental.

El educador y gestor ambiental, es aquel profesional que ejerce su profesion a
partir de la préctica ética y el compromiso por la proteccién del ambiente. Estos
compromisos se manifiestan a partir de la responsabilidad social ambiental y el
cumplimiento de las normativas legales vigentes para la proteccién y conservacion
ambiental. Ademds su quehacer técnico y pedagégico fundamenta el saber-hacer a
partir de la vivencia de valores que dignifican al ser humano y de valores ecolégicos
fundamentados en los principios de la vida y de ética ambiental

En la practica profesional de los educadores y gestores ambientales, esta debe de estar
fortalecida con el desarrollo de habilidades, destrezas y la formacién e innovacién
de nuevos conocimientos retro-alimentados por la axiologia, estrategias y técnicas
que exigen la nueva dimensién ambiental del desarrollo y que esta incorpore la
dimension ambiental. Para lo anterior se plantea abordar dicha dimension como un
objeto de estudio complejo capaz de entender las problematicas y oportunidades
ambientales con una visién sistémica e interdisciplinar, con competencias no sélo
para la planeacién publica, sino también para el desarrollo de espacios en donde
confluyan las distintas organizaciones, empresariales, educativas y comunitarias.

El papel del gestor ambiental-empresarial también se destaca por la implementa-
cién y el mantenimiento de un sistema de gestion ambiental en una empresa una
organizacion. En este campo, desarrolla actividades y estrategias para la prevencién
o0 mitigacion de impactos ambientales, evalta e identifica los posibles riesgos, asi
como la formulacién de medidas de prevencion y reduccion para el fomento de un
contexto responsable y sostenible.
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2.2 Algunos enfoques de la educacion y gestiéon am-
biental, encaminadas a conservar los ecosistemas
(humedales), como unidades de vida urbanay rural

Los enfoques desarrollados en el marco de la investigacidn, considera las siguientes
corrientes filosoficas, relacionadas con la educacion y gestién ambiental de cuerdo
a (Sauve, In Satoy Carvalho, 2004). Y de acuerdo a la importancia epistemolégica
se relacionan a continuacion:

+  Corriente Naturalista. Este proyecto de investigacion permite el conocimiento
y la relacién directa con la naturaleza y el medio ambiente, conociendo sobre
ella de manera cognitiva y aprendiendo de ella de manera experiencial.

+  Corriente Conservacionista/recursista. El presente proyecto de investigacién
tiene como finalidad consolidar una linea base ambiental para evaluar el esta-
do actual de los recursos naturales y del ambiente con el fin de conservarlos,
mediante el establecimiento de politicasy acciones que conlleven a una buena
gestién ambiental regional.

+  Corriente Sistémica. El proyecto de investigacion tiene como finalidad consolidar
un documento de Gestién ambiental sistémica para el conocimiento el estado
actual de los recursos naturales y del medio ambiente de manera sistémica,
que permita conocer y comprender adecuadamente la realidad ambiental del
humedal Torca - Guaymaral.

+  Corriente Humanista. El proyecto al tener como finalidad consolidar una linea
base ambiental para proponer un acercamiento al plan de manejo de humedal
y la gobernanza del agua con la participacién de la comunidad y los actores
que trabajan en diferentes sectores por la proteccién ambiental del humedal,
considera la dimensién humana y las acciones del hombre sobre el medio
ambiente y busca fortalecer las relaciones naturaleza y cultura.

+  Corriente de la sostenibilidad/sustentabilidad. Esta se presume viable para
la ejecucién del proyecto, en cuanto el objetivo de estudio se enfoca en iden-
tificar los elementos naturales ciudad y suimpacto en la region para tener una
adecuada planeacién que interactte con el desarrollo.
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Enfoque comunitario. La presente experiencia investigativa presenta un enfoque
comunitario, que segiin Martinez (2010) es un modelo metodolégico -en el
cual subyace una cosmovision o paradigma particular de lo psicosocial- para
orientar el trabajo de las instituciones con las comunidades humanas con las
que se relaciona. Mds especificamente, el enfoque comunitario, constituye
una herramienta para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién
de politicas, programas y proyectos de intervencién social, promoviendo la
organizacién social de vigias ambientales capaces de auditar el cumplimiento
de normas y directrices de planeacién de ordenamiento territorial entorno a
los humedales, asi como la defensa de un ambiente sano a través de novedosos
e incidentes espacios de participacion social.

Enfoque socio critico. La presente experiencia investigativa presenta un enfoque
socio critico articulado al paradigma cualitativo. Segiin Molto, Cardona,(2002),
este se centra en revelar las inconsistencias y contradicciones de la comunidad
y la formacién de las redes humanas que lleven a cabo procesos de reeleccién
critica y originan estructuras dindmicas que posibiliten el debate, la negocia-
ciony el consenso. El plegable que deriva de esta experiencia (Anexo Plegable
1y 2), se centran en el crecimiento del individuo para la produccién social,
capacitandolo en el reconocimiento de elementos de gestién ambiental que
permitan ampliar su percepcién del contexto politico, social, cultural y natural
en el marco de los humedalesy con ello favorecer la toma de decisiones a escala
real en el disefio propuestas a largo plazo que propendan por la resolucién de
problemas inmersos en el marco de la conservacién y proteccion.

Enfoque humanista. La presente experiencia investigativa presenta un enfo-
que humanista, debido su re-significacién en fortalecer la relacion sociedad
- hombre - naturaleza de los actores publicos y privados incidentes en el hu-
medal Torca -Guaymaral, hacfa la bisqueda de una cultura éticaambiental que
conlleve al desarrollo de habitos y conductas amigables con el entorno desde
el reconocimiento de los bienes y servicio de los humedales, como escenarios
vivos para el esparcimiento social, espiritual y emocional.

Enfoque para el desarrollo social. La presente investigacion tiene también
un enfoque de desarrollo social, el cual se orienta a la transformacion de
la sociedad a partir de sus necesidades y prioridades, acciones que se estdn
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orientando actualmente en el humedal Torca - Guaymaral para lograr una
adecuada conservacién y proteccion del mismo.

Es de este modo que los diferentes enfoques desde la perspectiva de la Educacién
para la sostenibilidad, el trabajo comunitario ambiental y la gestién ambiental
urbana, facilitan itinerarios que pretenden orientar a través de lineamientos a la
implementacién de las siguientes estrategias para la conservacion de cuerpos de
agua, especialmente de los humedales, y en este caso especifico, el del Humedal
Torca - Guaymaral.

El concepto de servicios ambientales-ecosistémicos que ofrecen los diferentes eco-
sistemas, en la construccion de escenarios de vida, para los seres humanos y los
diferentes seres vivos, corresponde segtn Daily,(2005) a “puede definirse como un
conjunto de condiciones y procesos a través de los cuales un ecosistema (natural) y sus
especies sostienen y nutren a la vida humana”

2.2.1. Topicos, que fundamentan la educacién y gestion
ambiental encaminadas a la conservacion del
humedal

Al abordar la revision de estudios, investigaciones, y trabajos de campo, en las
diferentes temdticas de interés diverso sobre la vida y el comportamiento de los
humedales, tales como los ecosistemas urbanos, se enfrenta el investigador y la
academia misma a vislumbrar diferentes miradas politicas, técnicas, econdmicas
y socio-culturales, de las cuales se privilegian algunas miradas y consideraciones
a partir de la educacién y la gestién ambiental, sobretodo las que estén dirigidas
a la conservacién de estos ecosistemas estratégicos para la ciudad. Se consideran
entonces, algunos tépicos que enmarcan la construccion de los procesos de edu-
cacién y gestion ambiental a continuacién:

2.2.1.1. Estrategia de educacion para la sostenibilidad en
el marco del proyecto Torca -Guaymaral

Los objetivos de la década de la educacién ambiental (Leff,2005) subrayan la ne-
cesidad deintegrar la perspectiva del desarrollo sostenible en todos los niveles del

71



sistema educativo, a fin de convertir a la educacién en un agente para el cambio.
Un cambio que debe extenderse a todas las esferas de la sociedad.

Es por ello vital ratificar que las acciones de conservacion y proteccién ambiental
de los recursos naturales de la ciudad. Estos requieren una educacion para la soste-
nibilidad de convocatoria masiva, y de trabajo colectivo fuerte para lograr permear
una cultura ecolégica que esta fortalecida en la ética y la responsabilidad social en
el manejo de las politicas pablicas ambientales que tiene la ciudad y a regién para
asegurar la proteccién de los recursos ecoldgicos especialmente el agua-bosque,
y el manejo adecuado de los residuos sélidos evitando el deterioro. La educacién
ambiental entra a fortalecer la formacién de los colectivos sociales con una cul-
tura ecolodgicay ciudadana que mejora las relaciones hombre-sociedad-naturaleza.

La década de educacion para el desarrollo sostenible, que Naciones Unidas pro-
mueve de 2005 a 2014, facilité la politica educativa y participativa para que
ciudades, entre ellas Bogotd, asumiera el compromiso para que toda la educacion,
tanto formal como informal, a fin de proporcionar una percepcién correcta de los
problemas socio-ambientales de la ciudad y de un fomento de actitudes y com-
portamientos a través de la cultura ciudadana de los habitantes dentro del marco
del desarrollo sostenible.

De este modo la estrategia de educacion para la sostenibilidad, en el marco del
proyecto Torca-Guaymaral se orientd hacia la generacién de espacios enfocados
a la apropiacién territorial, poniendo en préctica una propuesta eco-pedagdgica
orientada a reconocer el saber; saber-ser, y saber-hacer de los diferentes agentes so-
ciales participantes en la bisqueda de nuevas pautas de organizacién y estructuras
sociales para avanzar hacia la sostenibilidad de un territorio que vive en silencio
debido a la complejidad de su realidad politico-social. Por ello se requiere de la
gestion de procesos ambientales conducentes al fortalecimiento de la participacion
comunitaria con diferentes agentes sociales en la conservacion y proteccion de
los recursos naturales, esto, sin dejar de lado la democracia inclusiva en busca del
caracter simbélico y dominante de la poblacién para hacer valer sus derechos y de
las generaciones futuras bajo la complicidad de estas buenas practicas.

Loideal, desde la planificacién ambiental, es lograr la consolidacién de una sociedad
Bogotana, empoderada y con agentes ciudadanos que permitan la construccién y
aportes a una sociedad que apropie a la ciudad la ciudad como su territorio natal.
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Que asuma una papel protagénico y significativo en la convivencia ciudadana, pero
sobretodo que produzca una cultura transformadora de paz y salud ambiental por
el bienestar mismo de la sociedad en su conjunto y del entorno en cabeza de la
naturaleza circundante que le rodea.

En general, dentro de la perspectiva de la educacién y gestion ambiental en la
ciudad de Bogotd, especificamente en el territorio local del humedal Torca-Guay-
maral, entre las localidades de Suba y Usaquén, la cultura ciudadana y ecoldgica
es fundamental en los procesos educativos y el desarrollo de estad se encuentra
en procesos publicos, ya sea por medio de entidades del estado como lo es el
Jardin Botanico de Bogotd, la Secretaria de Educacion a través de los procesos
de educacién ambiental y el apoyo a los proyectos PRAE (Proyectos ambientales
escolares), asi como el apoyo a los Procedas (Proyectos ambientales ciudadanos)
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en Suba y Usaquén. Dentro de
esta conglomeracion entidades privadas, existen también acciones por parte de
las ONGS locales, es el caso de la Fundacién Torca-Guaymaral, que realiza inter-
venciones socio-educativas directas sobre drea de Humedal. Los objetivos de la
educacion desarrollados para con y para las comunidades locales se desarrollan
en los siguientes momentos pedagdgicos:

Sensibilizacion Ambiental, en el territorio del humedal Torca-Guaymaral.

Toma de conciencia socio-ambiental, respecto a los bienesy servicios eco-sis-
témicos que proporciona el humedal Torca-Guaymaral para los habitantes de
las localidades Suba y Usaquén.

Gestion de conocimientos ecolégicos y socio-ambientales, conducentes a
conocer y valorar los recursos faunisticos y floristicos de humedal, con fines
de conservacién y proteccién de estas formas de vida.

Cambio de actitudes y percepciones ambientales, mejorar actitud para decidir
participar y actuar en el territorio para defender el ambiente y la calidad de
vida para todos

Participacion en la transformacion socio-ambiental, ecolégica y en la toma
de decisiones, encaminado hacia la proteccion del humedal Torca-Guaymaral
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2.2.2 Laestrategiade la participacidon ciudadana ambiental,
herramienta vital para la proteccién ecoldgica

El Principio 10 de la Declaracién de Rio, 1992, establecié que: “El mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda”. En la Agenda 21, cuyo concepto se
gesto en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
organizada por Naciones Unidas en Rio de Janeiro Brasil (1992), el plan de accién
que acompaid la Declaracién de Rio, los gobiernos se comprometieron a ampliar la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones y en la formulacién
de politicas sobre desarrollo sustentable.

La ciudad de Bogotd ha realizado enormes esfuerzos en términos de participacién
ambiental, la experiencia demuestra que existen varias etapas donde se puede
incorporar o fomentar la participacion ciudadana y ecoldgica en los diferentes
grupos sociales donde los objetivos colectivos sean encaminados a la proteccién
de los recursos naturales, en este caso a la conservacién del humedal Torca-Guay-
maral. Es aqui donde la educacién ambiental se permite ser versatil, formando e
informando a la ciudadania sobre las caracteristicas de la accién por la proteccién
y conservacién de, en general, todos los recursos ecolégicos destinados a la mejora
de bienes y servicios eco-sistémicos para el bienestar comun en la ciudad.

El propésito principal de la participacién es concertar actores gubernamentales y
no gubernamentales, la sociedad civil en pleno, grupos civicos y comunitarios para
organizar acciones de intervencién politica, econémica, técnica y socio educativa
destinadaa la conservacion de las fuentesy cuerpos de agua. Se recomienda seguir
unos pasos para la organizacion de actores, en donde la comunicacién ambiental
facilite los procesos de mesas de trabajo y acciones de participar en la conservacion,
a partir de diferentes medios de comunicacién, como conferencias y seminarios,
reuniones, asambleas y recorridos locales para realizar asf, veedurias ambientales.
Se recomienda también la creacién de talleres participativos y sondeos de opinién
sobre la importancia de apropiar el territorio y las dreas protegidas con fines de
mejora en la calidad de vida, para los habitantes, y asi conozca los beneficios que
trae el conservar los ecosistemas estratégicos, en este caso de humedales y que-
bradas de la ciudad.
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De acuerdo a lo anterior se propone la siguiente ruta para el desarrollo de pro-
cesos participativos ciudadanos por la defensa y proteccién de los ecosistemas.
Su metodologia ayudard sin duda al papel y funcién que desempefian los lideres
comunitarios y gestores ambientales.

2.2.3 Las acciones de conservacion del humedal, depen-
den de la participacion y comunicacion ambiental

Las acciones de participacion para la conservacién del humedal, es posible llevarlas
en trabajos de intervencion social y técnica a través de dos mediaciones pedagé-
gicas inherentes a los procesos de gestién correspondientes a; la participaciony
la comunicacién ambiental.

La Participacién Ambiental. El concepto de participacion ambiental, es referente
conceptual ligado a los procesos de apropiacion de la realidad ambiental, funda-
mentada en la relacion politica, social, natural y multicultural que han sido parte
fundamental de los saberes y experiencias de los individuos y los colectivos en el
transcurso de sus vidas enmarcadas en el tiempo y espacio. Esto evidencia de una u
otra forma las dindmicas ambientales propias de las comunidades que hacen parte
del contexto ambiental del humedal Torca-Guaymaral, dando cuenta su estrategia
social y la razén de ser de las complejas situaciones ambientales presentes.

Se ha de reconocer que la participacién ambiental es de cardcter complejo, debido
a la diversidad de actores e interés de las comunidades incidentes, haciendo de
ello un complejo proceso democrético en el que deberd articular a los enfoques y
teorias de la educacién ambiental, eco-pedagogia en la blisqueda de la identidad y
la apropiacion de toda la comunidad intervenida en el reconocimiento territorial, la
toma de decisiones, el disefio de propuestas educativas-ambientales, la ejecucién
y evaluacion de las mismas.

A continuacion, se presentaran algunas definiciones de lo que implica lo que aqufi
denominamos “participacién ambiental”, lo anterior con el fin de ampliar su enfoque
disciplinar y ampliar conclusiones al respecto.

De este modo en el Manual de Accesoa la Informaciény a la Participacién Ambiental
en Colombia de acuerdo a Mufioz, (2008) “La participacién en materia ambiental
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consisteen laincidencia ciudadana en la toma de decisiones publicas que afectan al
ambiente, lo cual esinherente al ejercicio del poder estatal. De esta manera, existen
mecanismos que permiten integrar los conocimientos y criterios de la ciudadaniaen
las decisiones sobre politicas publicas determinantes de la situacién del entorno.”

Por otro lado, en documento la participacién y sus mecanismos de Rodriguez.
M,(2012) “La participacidn en la gestion ambiental es un desarrollo particular de diferentes
teorfas y técnicas originadas en la ciencia politica, de administracion puiblica y organizacio-
nal, y su formulacion y puesta en marcha debe partir de una adecuada comprension de las
mismas”. En este estudio interesa principalmente la participacién de la ciudadania en
el proceso de toma de decisiones publicas. Sin embargo, es necesario recordar que
la participacién como un componente de las teorias y técnicas organizacionales, es
una aproximacién que puede formar parte de una estrategia para mejorar la eficacia
y la eficiencia de las organizaciones para la gestién ambiental, como puede ser el
caso de un ministerio del medio ambiente o una organizacién no gubernamental.

La comunicacién ambiental participativa desde la educacién ambiental se ha venido
instituyendo en un instrumento de comprobada conveniencia para la promocién de
alternativas de desarrollo sostenible y sustentable que aseguren un fuerte sentido de
pertenencia de los individuos y colectivos por su entorno a partir del conocimiento
critico y reflexivo de las relaciones existentes entre el sistema social, cultural y
natural propia de cada localidad o region. El propésito de esto es el reconocimiento
de la actual situacion ambiental y a partir de esta, establecer espacios de didlogo
y concertacién, que permitan entre toda una comunidad el disefio y desarrollo de
soluciones viables y sostenibles en el tiempo.

Por otro lado, segtin el sistema de gestién ambiental municipal SIGAM del antiguo
Ministerio de Medio Ambiente (2002) el sistema de gestion ambiental munici-
pal SIGAM del antiguo Ministerio de Medio Ambiente “la comunicacién ambiental
participativa propone re-significaciones conceptuales y metodoldgicas para asegurar la
sostenibilidad y sustentabilidad de las acciones a implementar, ente ellas: Estimular la
participacion de abajo hacia arriba (trabajando horizontalmente con las comunidades),
facilitar el didlogo de saberes, permitir reconocimiento a las iniciativas locales, permitir la
democratizacion de la informacidn, gestionar de forma participativa el desarrollo local y
planificar con perspectiva de género”
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De esta forma, la Politica Nacional de Educacién Ambiental propone dentro de
su estrategia: el “Disefio, implementacion, apoyo y promocién de estrategias y
acciones de comunicacion y divulgacion” de los siguientes retos, a tener en cuenta:

Concertar un compromiso con los medios de comunicacién para la promocién
de una ética ambiental que promueva la vida democratica como la forma po-
litica mas humanamente sostenible.

Promover una forma de comunicacion institucional con una clara intencién
pedagdgica y que reconozca las diferencias culturales, regionales y étnicas.

Realizacién de foros con comunicadores, publicistas y ambientalistas.

Desarrollariniciativas para sensibilizar a los comunicadores sobre las potencia-
lidades y urgencias de los enfoques ambientales y su relacién con los procesos
comunicativos y sus contenidos.

Superar la atomizacion de recursos tanto humanos como técnicos y financieros
en la realizacién de las campafias de comunicacion que tienen como referente
el tema ambiental. Lograr que las campafas de comunicacién sobre el tema
de ambiente tengan siempre en cuenta el componente educativo. En este
sentido la politica se propone: La creacion y el fortalecimiento de unidades
de comunicacién en las entidades y organizaciones que trabajan en ambiente
y en educacién ambiental.

La generacién de una red de periodistas y comunicadores ambientalistas con
especial énfasis en educacién ambiental.

El apoyo a los medios de comunicacién promovidos por las organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones comunitarias, que trabajan en ambiente y
en educaciéon ambiental.

Elapoyoy la promocién a la produccion y publicacion de materiales impresos
y audiovisuales sobre el tema ambiental.

El apoyo y la promocién a campafias en pro del ambiente en los medios ma-
sivos de comunicacion.
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Considerando de esta forma la educacién ambiental como un gran potencial para
aumentar la toma de conciencia en las personas a través de la comunicaciéon am-
biental y la capacidad para que se complementen con decisiones que afectan sus
vidas y la de los demds, debido a que su interés se orienta a la formacién integral
y sistémica de ciudadanos para conocer, ser y actuar coherentemente con el de-
sarrollo sostenible.

Mientras que la comunicacién ambiental es un proceso donde se comparte infor-
macion ambiental con las partes interesadas tanto interna como externa, con el
fin de crear confianzay credibilidad, intentando incrementar la toma de conciencia
y tomar decisiones respetando principios como la trasparencia, adecuacion, cre-
dibilidad, receptibilidad y claridad. Esta relacionada con los valores y la respon-
sabilidad que se tiene dentro de la sociedad, teniendo en cuenta las expectativas
ambientales de los grupos interesados que reconozcan y/o resulten afectados para
su desempefio ambiental.

2.3. Los humedales como ecosistemas estratégicos
para la ciudad

Los humedales estdn conformados por cuerpos de agua, zona de inundacién, y
por las dreas de transicién: la Ronda Hidrdulica y la Zona de Manejo y Preservacién
Ambiental.

Segln la politica de humedales “La ronda hidrdulica es la franja paralela a la linea
media del cauce alrededor de los nacimientos o los cuerpos de agua, hasta de 30 metros
de ancho (a cada lado de los cauces), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley
2811 de 1974. La ronda hidrdulica es fundamental para la estabilidad del ecosistema, y se
considera reserva forestal de proteccion ecoldgica, ya que abarca las dreas inundables que
permiten el paso de crecientes no ordinarias y tiene la funcion de amortiguar, dinamizar y
proteger el equilibrio del humedal”; por tanto, no debe ser afectada por desarrollos
urbanisticos o edificaciones.

Ademds, considera que la zona de manejo y preservacién ambiental es la franja de
terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada
principalmente al mantenimiento, proteccidn, preservacién o restauracion ecolégica
de los cuerpos y cursos de agua y ecosistemas aledafios.
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Para referenciar el concepto sobre la nocién de “humedal”, partimos desde el
concepto aportado por la Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional, [lamada la Convencion de Ramsar (2006). Este es reconocido por
ser un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y la
cooperacién internacional para la conservacién y el uso racional de los humedales
y sus recursos, de este modo define a los humedales de forma técnica como “las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”

Por otro lado, a nivel nacional en la esfera distrital, se referencia la politica de
humedales del Distrito Capital,(2006), en donde se evidencia la adaptacién del
concepto de la Convencién de Ramsar dejando claro que “los humedales son ecosistemas
de gran valor natural y cultural, constituidos por un cuerpo de agua permanente o estacio-
nal de escasa profundidad, una franja a su alrededor que puede cubrirse por inundaciones
periddicas (ronda hidrdulica) y una franja de terreno no inundable, llamada zona de manejo
Y preservacién ambiental. Estas dreas (ronda hidrdulica y zona de manejo y preservacion
ambiental) deben tener un tamafo acorde con las caracteristicas eco-sistémicas particu-
lares. Estos ecosistemas estdn asociados a las cubetas y planos de desborde de los rios,
razén por la cual su biota, los flujos de nutrientes, materia y energia estdn adaptado a las
fluctuaciones y comportamientos de sus sistemas hidricos asociados”

Asi mismo, la Fundacion Humedales de Bogota ONG lider de los procesos de con-
servacion y proteccion de los humedales en el territorio de la ciudad de Bogotd y
regiones aledafias, define los humedales como “ecosistemas de gran valor natural
y cultural, constituidos por un cuerpo de agua permanente o estacional de escasa
profundidad, una franja a su alrededor que puede cubrirse por inundaciones pe-
riddicas (ronda hidrdulica) y una franja de terreno no inundable, llamada zona de
manejo y preservacion ambiental”

Mientras, para el Parque Ecolégico Humedal Santa Maria del Lago, ubicado en la
localidad Engativd al noroccidente de Bogotd, el cual “constituye una muestra re-
presentativa de la estructura y funcién de los humedales de La Sabana de Bogot3,
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restaurada para optimizar su oferta ambiental como hébitat de las aves acuaticas
y captar su valor como espacio publico de educacion ambiental y recreacién pasiva
para la ciudadania (Articulo 25 decreto distrital 619 de 2000)” ; define de forma
sencilla a los humedales “como dreas de alto valor escénico y/o biolégico asociadas a
la preservacidn, restauracién y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos”

Finalmente, las diferentes definiciones consultadas, evidencian que los humedales
son escenarios naturales de alto valor cultural y natural invaluables de conservacién
y aprovechamiento, que benefician la calidad de vida de los seres humanos y la
riqueza geografica de donde se sitdan.

Previamente se realizé una especie de descripcién técnicay cualitativa sobre lo que
consideramos un humedal a partir de sus caracteristicas biofisicas. En el siguiente
aparte se presentaran algunos de los bienes y servicios de tipo socio-ambiental
que poseen los humedales con el fin de complementar y sugerir su composicion,
hacfa una especie de cuantificacién econémica.

Como se ha mencionado previamente, son los humedales escenarios de valor natural
y cultural, no obstante, se ha presentado que en gran parte de la sociedad existe una
debilidad para reconocer la razén por la cual se les otorga dicho valor cultural. Lo
anterior puede deberse a que el conocimiento técnico-cientifico presentado en las
diferentes fuentes de informaciony el tipo de fuentes mismas, no son democraticas
en su lenguaje. Distan mucho de un publico abierto para entender este lenguaje y
generar un sincero interés por la informacién, mucho menos se preocupan por des-
pertar sensibilidades hacia el medio ambiente o se han preocupado por diversificar
la informacion més alld de la ya mencionada tecnicidad del lenguaje.

Por ello, en este apartado de bienes y servicios socio-ambientales dard a conocer
como primera instancia los fundamentos tedricos-conceptuales que ofrece la
Comisién Ramsar, sobre todo en la importancia de tener en cuenta los valores
culturales de los humedales y posteriormente los beneficios socio- ambientales
de estos. Partiendo por despertar elementos tales como la recreacién, el turismo
controlado, la educacion e investigacion, todo esto con el propésito de ampliar de
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una u otra forma la mirada cualitativa y el valor econémico total de los humedales
desde una perspectiva social.

De este modo, para dar desarrollo a lo propuesto se exponen las cinco razones
textuales por a cuales se debe tomar en cuenta los valores culturales de los hume-
dales, con el fin fortalecer su valor desde la presente dimensién (RAMSAR, 2007)

“ 1. CONSCIENTE “que los humedales y los recursos hidricos de to-
das partes del mundo han sido elementos clave en torno a los cuales
giran personas y sociedades, ya que proporcionan servicios esenciales
y son emplazamientos en los que las comunidades locales y los pueb-
los indigenas han desarrollado importantes relaciones culturales y

prdcticas de uso sostenible.

2. CONSCIENTE TAMBIEN de que los humedales son especialmente
importantes para las comunidades locales y los pueblos indigenas
y de que estos grupos han de tener una voz decisiva en los asuntos

relacionados con su patrimonio cultural.

3. CONSCIENTE Y PRETENDE que muchos humedales poseen va-
lores culturales importantes vinculados al funcionamiento ecolégico

de esos humedales.

4. RECORDAR SIEMPRE que la Convencion de Ramsar ha reconoci-
do desde un principio los valores culturales de los humedales en su
Predmbulo, y reconociendo también que las actividades culturales

pueden ser determinadas por procesos ecoldgicos y viceversa.

5. APRECIAR EN LA COTIDIANIDAD que el uso racional de los
humedales, fundamento de la Convencién de Ramsar, exige tomar
seriamente en cuenta estos valores culturales, ya que pueden facilitar
el fortalecimiento o restablecimiento de vinculos beneficiosos entre
las personas y los humedales, y un mayor reconocimiento de los va-

lores culturales en el marco de la Convencién”.

81



La Comisién Ramsar reconoce que el arraigo cultural de las poblaciones con dicho
ecosistema estd influenciado de acuerdo a los bienes y servicios que ofrece el hu-
medal; esto implicaria una relacién dindmica positiva y/o negativa dependiendo
del uso sostenible de los mismos.

En el contexto del humedal Torca - Guaymaral, se puede evidenciar que el valor
cultural hacia la conservacion de su riqueza de flora y fauna, ha superado los inte-
reses particulares de una parte de la sociedad sobre el interés general del resto de
la sociedad, generando notables afectaciones al ecosistema de forma sistémica que
han incidido de forma notable en los componentes ambientales del flujo hidrico
de la sabana de Bogota.

De acuerdo a lo anterior, el valor cultural que se tiene hoy en dia hacia el hume-
dal Torca - Guaymaral, parece ser principalmente econémico con el desarrollo y
proyeccién de vias de transporte, urbanizaciones, deforestacién, presencia de un
cementerio y desarrollo descontrolado de la industria, comercio y ganaderia, mas
que en conservar y fomentar los bienes socio- ambientales que el humedal puede
ofrecer.

Sin embargo, en contraposicién a la cultura econémica sobreexplotadora, existe la
cultura por la conservacién y proteccion liderada por la comunidad universitaria,
sociedad civil y lideres ambientales, cuyo objetivo principal es defender el uso
del suelo bajo el disefio e implementacidn eficiente de programas y proyectos que
desde la gestién y educacion ambiental promuevan la conservacion y proteccién
del humedal por medio de la promocién y operacién de diversos espacios de in-
vestigacién y accion bajo dicho fin.

Es necesario fortalecer la cultura y ética ambiental de la sociedad civil dentro del
sistema social y politico ya inmerso en el contexto ambiental de humedal Torca
- Guaymaral, de lo contrario el valor cultural del humedal serd consumido por el
sistema de poder que lo rige, de intereses netamente econémicos. Producto de
unavaloracién en primera instancia material antes que en una légica que privilegie
valores humanistas o de otro tipo.
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2.3.3. Aprovechamiento socioambiental de los humedales

La educaciény la gestion ambiental en su trabajo estratégico, conducen a los di-
ferentes actores publicos, privados, de diferentes grupos sociales y comunitarios
a divulgar y dinamizar procesos de comunicacién ambiental encaminados a dar a
conocer los principales usos socio-ambientales de los humedales, entre los cuales
se destacan:

Recreacion y turismo:

Los humedales reconocidos en Bogotd y el mundo, ofrecen grandes posibilidades
para la recreacién de tipo pasivo y para el turismo, debido a la belleza natural,
diversidad de fauna y flora. Sin embargo se requiere de una administracién pu-
blica o privada que se encargue de su cuidado y mantenimiento, de lo contrario
podrian ser afectados y apropiados de manera inadecuada como hace afios y aun
se ha logrado hacer, generando impactos ambientales negativos significativos por
la presencia de vivienda urbana, comercial, asentamiento de habitantes de calle,
y depésito de residuos sélidos.

La recreacion y el turismo sobre los humedales, son la mejor forma de promover
una mejor relacién con los ecosistemas, dejando claro que sin su preservacién no
serfa posible su existencia, por otro lado, el desarrollo de estas actividades de tipo
pasivo generan a la comunidad aledafa apropiacion territorial en su conservacion
y preservacion para propiciar entornos saludables de vida para el ecosistema y
para ellos.

Cultura, patrimonio y valores ecolégicos

En ocasiones las personas que no utilizan los humedales para actividades de
recreacion y/o turismo pueden darle un valor determinado debido a que poseen
caracteristicas esenciales o un significado cultural y patrimonial. Los humedales
pueden ser importantes a nivel local o regional desde el punto de vista religioso,
histdrico, arqueoldgico o poseer otro significado cultural. La comunidad también
puede “asignar a los humedales un valor intrinseco (o de existencia) o un valor de
legado. “Los valores de legado resultan del alto valor que las personas conceden
a la conservacién de los humedales para el uso de las generaciones futuras. Los
valores de legado pueden ser particularmente altos para aquellas poblaciones
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que utilizan un humedal en la actualidad, pues aspiran transmitir a las siguientes
generaciones tanto el humedal como la forma de vida que han desarrollado en
asociacion con él”(Stolk, 2006).

Diversidad biolégica

Elvalor que se le ha dado a los humedales de Bogotd y del resto del mundo tienen
un alto valor bioldgico por la permanencia de flora y fauna Gnica de estos ecosis-
temas, logrando de esta forma diferentes acciones comunitarias y del estado en la
conservacion y proteccion para una mejor conectividad ecolégica local, regional y
nacional, pues bien se sabe que en épocas del afio algunas especies viven de for-
ma permanente en los humedales y otras solo en determinados momentos de su
ciclo de vida, como ocurre en la fase reproduccién o de migracion de algunas aves
acudticas amenazas provenientes de otras regiones del mundo. De este modo y
de manera de conclusion, “las personas pueden asignar un valor muy alto a estas
especies por el simple hecho de su mera presencia o existencia y no porque tengan
valor como fuentes de alimento u otros usos directos”( Stolk, 2006).

Bienes publicos

Algunos servicios ecoldgicos, recursos bioldgicos y valores recreativos aportados
por los humedales poseen cualidades propias que los economistas han denomi-
nado bien publico. “Un bien publico existe cuando una persona puede beneficiarse de
la existencia del mismo sin afectar o reducir que otras personas se beneficien o se sirvan
del mismo recurso. Aunque muchas personas valoren los bienes ptiblicos, nadie estd
realmente interesado en pagar para mantenerlos”. Si un humedal sustenta una valiosa
diversidad bioldgica, todo el mundo puede potencialmente beneficiarse de ella 'y
nadie es excluido. Tales situaciones hacen dificil cobrar por el servicio ya que es
posible beneficiarse del mismo independientemente de si se paga por él o no. En
estos casos, es muy dificil valorar los servicios de los humedales.

Clasificacion de los humedales a nivel mundial

De acuerdo a la clasificacion Ramsar, los humedales estan clasificados dentro de
tres categorias principales:

+  Marinos/humedales de costa

84



Humedales de interior

Humedales artificiales

Adicionalmente, estan divididos por el tipo de agua donde se encuentran (Agua
dulce /Agua salada/Agua salobre/Agua ionizada) y también pueden ser clasifi-
cados por otros tipos de caracteristicas que tengan.

Las principales zonas de Humedal en Colombia, distribuidos en las distintas
regiones, exigen la bisqueda, adecuacién e investigacién de conocimientos
ambientales acerca de estos ecosistemas como franjas de amortiguacion hidrica
y reservorios de flora y fauna, para asi disefiar y entender los indicadores de
vida urbano-rurales en las regiones. Véase Tabla No 1.

Tabla No. 1 Zonas de Humedal a nivel Regional
El siguiente grafico sintetiza sobre los principales Humedales presentes en
nivel regional.

Ubicacion de Humedales

por Region Caracteristicas

En la region Amazodnica existen Zonas de humedal riberefio con sus
vegas de inundacién y pantanos, originado por los principales rios
de cada departamento, en ellos la vegetacion estd presente como
gramalotes, y ocupan una superficie de 154.139.2 km2 que cubre los
departamentos de Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guaviare y Caquetd;
su referenciacion geografica va desde los 4°05’ latitud Norte, a los

Humedales de la regi6n 76°16'y 66°50’ longitud Oeste”. (Rangel, Lowy y Aguilar, 1997)
de Amazonas
En la region Amazonica existen Zonas de humedal riberefio con sus

vegas de inundacién y pantanos, originado por los principales rios
de cada departamento, en ellos la vegetacion estd presente como
gramalotes, y ocupan una superficie de 154.139.2 km2 que cubre
los departamentos de Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guaviare y
Caquetd; (Rangel, Lowy y Aguilar, 1997)
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Ubicacién de Humedales
por Region

Caracteristicas

Humedales de
la Region de la Orinoquia

En la Orinoquia colombiana “el principal tipo de humedal es el ribe-
refio con sus vegas de inundacion, en ellos se aprecia una compleja
trama boscosa de galerfa y morichal, la cual en el sector norte da
pasoa las selvasy sabanas inundables delimitadas por los rios Arauca
y Casanare. Su extension cubre una superficie de 154.193.2 km2,
comprende sectores de los departamentos de Arauca, Casanare,
Metay Vichada, y estd ubicada entre 5°y 2° latitud Norte y entre los
75°y los 67°longitud Oeste”. (Rangel, Lowy y Aguilar, 1997)

Humedales de la Regién de
la Costa Pacifica

El Océano Pacifico en la costa colombiana “da paso a dos tipos impor-
tantes de humedales: los marinos y estuarinos. Esta region presenta
una tendencia hacia la formacién de fondos lodosos y cenagosos en
los cuales se distribuye muy bien el mangle. El drea de esta region
natural se estima en 131.246 km2 comprendidos entre la costa y
las estribaciones de la cordillera Occidental, entre los 7°13’-1°36’
latitud Norte y 77°49'-79°01" longitud Oeste, incluye sectores de
los departamentos de Valle Cauca, Chocd, y Narifo”. (Rangel, Lowy
y Aguilar, 1997)

Humedales de la Region de
la Costa Caribe.

El ambiente de aguas saladas y salobres “permite la presencia, en
esta zona, de la mayor variacién en cuanto a humedales costeros del
pafs se refiere, ellos son: riberefios, lacustres, palustres, marinos y
estuarinos; de amplias playas arenosas y fondos lodosos. Forman
parte de estos ecosistemas la ciénaga Grande del Magdalena, la
desembocadura de los rfos Sinl y Atrato y la bahfa de Cartagena.
La extension territorial va desde los limites con Panama hasta los
limites con Venezuela (aproximadamente 142.000 km2). Comprende
localidades de los departamentos de la Guajira, Magdalena, Atlantico,
Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia entre 7°56'y 12°25’ latitud Norte
y 77°20’-71°08’ longitud Oeste".
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Ubicacién de Humedales
por Region

Caracteristicas

Humedales de
la Regién Andina

En la region Andina se encuentran los siguientes ambientes de hu-
medal: Ambientes lacustres de paramo: “son los depdsitos naturales
de agua, generalmente estdn ubicados en dreas de proteccion y se
localizan en promedio a partir de los 3.300 metros sobre el nivel
del mar”. (Naranjo,1998).

Ambientes lacustres andinos y sub-andino: “la franja altitudinal que
enmarca esta zona tiene una altura promedio que va desde los 1.100
hasta los 3.800 mts y concentra la mayor poblacidn de nuestro pafs.
La mayorfa de lagos y lagunas andinas asf como los innumerables
nacimientos de agua se encuentran amenazados por la contaminacién
y suimpacto se hainvestigado principalmente en la laguna de Fliquene
y el lago de Tota donde se ha registrado deterioro en la calidad del
agua, concentracion de sedimentos y disminucién de la biodiversidad”

Ambientes fluviales, lacustres y palustres tropicales: “se extiende
desde los 10 hasta los 1.000 mts de altitud. Los rios Cauca, Magda-
lena, San Jorge y Atratoy sus dreas de inundacion, son los principales
humedales riberefios de Colombia. A partir del medio y bajo Mag-
dalena se forma un interesante sistema palustre con mas de 1.900
ciénagas, pantanos, cafios y meandros, de los cuales la depresion
Momposina merece particular atencidn por la convergencia hidrica
que ella soporta” (Rangel, Lowy y Aguilar, 1997)
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3.1 |AP-Investigacion Accion Participacién y
la cartografia social, herramientas
constructivas en procesos de educacién y
gestién ambiental

Las mejores herramientas para la construccién colectiva de acciones
educativas y de gestion ambiental por la conservaciony
proteccion ambiental del humedal Torca - Guaymaral
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3.1.1 Metodologias de investigacidn socio-ambiental: IAP
y la cartografia social, herramientas referenciales
para un trabajo colectivo por la conservacion del
humedal

La bisqueda de metodoldgicas para investigar en temas interdisciplinares como
la educacion y gestion, presenta escenarios de gran complejidad. Por un lado la
relevancia de los temas ambientales en estas décadas y las mayores posibilidades
de abordarlos desde diferentes tipos de investigacion y métodos de investigacion.
En este punto es donde se hace presente el trabajo interdisciplinar cientifico y
social conjugan saberes y establecen puentes de didlogos permanente entre las
ciencias sociales y las ciencias naturales con el fin de encontrar caminos, estrategias
y posibles soluciones para proteger y conservar el Humedal, de las desacertadas
acciones del hombre sobre los ecosistemas.

3.1.1.1. La investigacidn cualitativa-descriptiva. Ruta
fundamental, en educacién y gestion ambiental

Eltrabajo investigativo en educacién y gestién ambiental, desarrollé fases y etapas
correspondientes a la investigacion cualitativa-descriptiva, la cual proporciona el
marco adecuado para analizar el problema, la pregunta de investigacién y con la
cual se desarrollan unos objetivos para trabajar las dimensiones social y humana,
cultura ambiental y ecoldgica, asi como aspectos socio-ambientales y politicos.
Finalmente se abordé una propuesta en el tema mencionado, que conlleva a la
proteccion y conservacion ambiental del humedal Torca - Guaymaral.

Se considerd un proceso metodolégico descriptivo-cuantitativo, el cual implica
un proceso de conocimiento del territorio y su drea de influencia, dindmica, asf
como del reconocimiento de actores. Con estos se realizé 4 recorridos partici-
pativos de campo y una mesa participativa socio-politica, la cual se considera
prospectiva, pues su fundamento es significativo para tomar acciones ante la
problematica y generar investigaciones a través del tiempo. Ademds es este un
gjercicio metodoldgico transversal, pues el tiempo en el que se desarrollé es
especifico y definido, aspecto que facilité el desenlace operativo y la ejecucién
del trabajo investigativo dentro de unas pautas metodoldgicas que cumplen
con lograr una sistematizacion de la experiencia.
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La investigacion cualitativa, se plantea, por un lado, que observadores compe-
tentes y cualificados pueden informar con objetividad, claridad y precisién acerca
de sus propias observaciones del mundo social, asi como de las experiencias de
los demas. Desde la investigacién cualitativa fue posible trabajar algunos aspectos
de la investigacion fenomenoldgica, entendiéndola como un complemento para
la descripcidn de los significados vividos, existenciales. La fenomenologfa procura
explicar los significados en los que estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, no
asi a las relaciones estadisticas a partir de una serie de variables. Es por ello que
se le otorgd un predominio a las manifestaciones sociales, y a las acciones de/los
grupo/s sobre el medio que le rodea, su intereses y proyecciones eny del territorio.

3.1.2. IAP y cartografia social, como metodologias que
permitieron un analisis de la problematica del hu-
medal Torca - Guaymaral

Las Metodologias de Investigacion en Educacién y Gestion Ambiental, que
facilitaron aplicar dos metodologias de investigacion, la IAP y la Cartografia So-
cial, de acuerdo a la diversidad de los componentes ambientales abordados en el
desarrollo de los objetivos especificos, aspectos que facilitaron la comprensién y
la complejidad de las problemdticas ambientales presentes en el Humedal Torca
-Guaymaral. Para comprender mejor las metodologias de investigacion viables en
los procesos de educacién y gestion ambiental véase el grafico No 2
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Grafico No 2 Metodologias de investigacién en Educacion y Gestion ambiental.
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lores, creencias, motivaciones, munidades a partir de mapas .Z c(;)noamlento s estusnice—

formas de interacciones social. participativos. >laades, genera propuestas ytra-
baja directamente en soluciones.

CARTOGRAFIA |
A ] SOCIAL ETNOGRAFIA
d ) 7 Parte del yo, donde se refleja la)

Proceso de construccién de co-
nocimiento de una comunidad, se
ocupa de laorganizacion de lavida
cotidiana, la realidad social resulta
de pensamientos y acciones, por
ello utiliza el didlogo de saberes.

interaccion social, actuaciones de
las personas segn los significa-
dos de realidad que poseen, para
redefinirla a través del consenso,
el conocimientoyy la confortacién
(percepciones). )

INTERACCIONISMO
SIMBOLOLICO

[ ETNOMETODOLOGIA ]

Grafico tomado y adaptado de (Pedraza, 2008).

3.1.3 Investigacioén -Accién- Participacion

La investigacidn - accion participacion, se puede definir como un enfoque inves-
tigativo y una metodologia de investigacion, aplicada a estudios sobre realidades
humanas(Rojas, s.f) yala blsqueda de perspectiva comunitaria en los procesos de
participacion, educacion, democraciay gestion ambiental bajo accién transformadora,
aspectos tratados epistemoldgicamente por diferentes autores. Véase Tabla No 2
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TablaNo2 Conceptualizacién de Investigacién accién participacion.

“La investigacion accion participativa es una metodologia que apuntaa la
produccidn de un conocimiento propositivo y transformador, mediante un

Kirchneir (2002) proceso de debate, reflexion y construccidn colectiva de saberes entre los
diferentes actores de un territorio con el fin de lograr la transformacién
social”

“Es una actividad integrada que combina la investigacién social, el trabajo

Hall (1981) gracaq & )

educacional y a la accién”

Ander - Egg (1990)

“Supone la simultaneidad del proceso de conocer y de intervenir, eimplica la
participacion de la mismainvolucrada en el programa de estudio y accion”.

EFAD “Escuela de es-
tudios y formacién en
abordaje de adicciones
y situaciones criticas
asociadas introduccién
alainvestigaciénaccion
Santiago, chile, 2006

“Lainvestigacion accion participativa es una metodologfa que apunta
a la produccién de un conocimiento propositivo y transformador,
mediante un proceso de debate, reflexién y construccion colectiva
de saberes entre los diferentes actores de un territorio con el fin
de lograr la transformacién social”.

“Es un proceso que combina la teoria y la praxis, y que posibilita el
aprendizaje, la toma de conciencia critica de la poblacién sobre su
realidad, suempoderamiento, el refuerzoy ampliacién de sus redes
sociales, su movilizacién colectiva y su accién transformadora.”

3.1.3.1 La ruta metodologica de la IAP

La ruta metodolégica de la IAP proporciona las pautas y pasos para conducir en
forma organizada el proceso investigativo, y mas adn cuando se trabaja con dife-
rentes colectivos sociales, se tienden a complejizar los problemas y/o situaciones
en undeterminado territorio, particularmente cuando desarrolla la articulacion de
tres elementos fundamentales a saber en este caso el conocimiento de la educacién
y gestién ambiental, las dimensiones sociopoliticas y algunos ejes transversales,
por ejemplo la Etica. Grafico No 3
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Grafico No 3 Ruta elementos de base y caracteristicas de la Investigacion-
Accién -Participacion IAP.

Ruta metodologica de la investigacion
Accion Participacion-IAP

— Participativa y dialéctica

Enfoque Metodoldgico,
combina investigacion social,

produccidn de conecimiento y
L .. trabajo educativo — Etica y educativa
IAP: Investigacidn, Accidn,
participacion sus paradigmas
ético, conocimiento y Politico
Caracteristicas de la IAP f==— Transformadora y critica

—  Reflexiva, transformadora

] Dialdgica y politica

Fuente: Tomadoy adaptade deloel Marti La Investigacion- Accidn Participativa. Estructura ¥ Fases. Universidad Complutense de
Madrid.

3.1.3.2 Innovacion de la Investigacion — Accidn participacion
(IAP)

Para hacer esta apreciacion desde la educacién y Gestiéon ambiental, es necesario
comprender la complejidad de su concepto (ver grafico No4), debido a que la suma
de sus partes como investigacidn accién o investigacion participativa, no refleja
la incidencia amplia de su significado: Investigacidn - Accién Participacion (IAP).

De esta manera, la AP, no es s6lo una investigacion, ni sélo una investigacion-accion,
ni sélo investigacion-participacion. Implica una interrelacion sistémica y concreta
de la Investigacion, de la Accién, y de la Participacion. La comunidad en busca de su
transformacién social, diagnéstica las situaciones presentes y futuras queddndose
en laintencién de una prospectiva comunitaria, pero también implementa acciones
efectivas a partir de una amplia participacion social. Dentro de los pardmetros de
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la IAP, es imposible hacer accién sin participacién o hacer investigacién sin accion
y participacion.véase grafico No 4

Gréfico No 4. Vision sistémica del concepto: IAP-Investigacién-Accion-Participacion-

Investigacién-accidn -participacion

Interdisciplinariedad
de las ciencias

Saberes sociales y
comunitarios
dinamizan diferentes

procesos en el territorio y
ACCION expresan relaciones con el INVESTIGACION
transformadora entorno que les rodea (critico— reflexivo)
quenacedela ( !
- conocer—actuar)y a
apropiacion € \ — la (teoria—praxis),
identificacién

TERRITORIO
Las Comunidades

PARTICIPACION
es necesario desarrollar un
proceso participativo y
comunicativo holistico -
sistémico con la comunidad

La comunidad se convierta en agente de cambio, para lograr
transformacion de su realidad.

El objetivo de la IAP es conseguir que la comunidad se convierta agente de cambio,
para lograr transformacion de su realidad, ya sea, personal, natural, democratica,
politica, cultural, territorial, espiritual u otros aspectos inmersos en un sistema
sociocultural, que se encaminan el logro de bienestar, equidad, justicia, igualdad y
calidad de vida en los sujetos sociales activos implicados en dicho proceso.

Para el alcance del objetivo es necesario desarrollar un proceso participativo y
comunicativo holistico - sistémico con la comunidad, desde la toma de consciencia,
desarrollo de aptitudes y actitudes, compromiso y autogestién. De esta manera,
cuando se refiere a la sensibilizacion, toma de conciencia y cambio de actitud, se
orienta a la apropiacion e identidad de su realidad, sus necesidades, sus fortalezas
y de los factores préximos y lejanos que condicionan a las mismas en el tiempo y
espacio.
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En el desarrollo de aptitudes y actitudes, se da un proceso metodoldgico que
busca dotar de habilidades y capacidades a la comunidad implicada, para la toma
de decisiones acerca de las actuaciones y busque soluciones a los problemas que
vivencian.

Al compromiso, a la puesta en marcha de la accion transformadora que nace de
la apropiacion e identificacién de la misma realidad y finalmente la autogestién,
basada en la accién transformadora de manera independientemente de factores
externos que establecen organizacién alguna.

De esta manera, se visibiliza procesos, orientados a la (critico - reflexivo), (co-
nocer - actuar) y a la (teoria - praxis), implicando en ambos casos la poblacién
y su realidad, fortaleciendo empoderamiento comunitario, ampliacién y fortaleza
de redes sociales, movilizacién colectivay accién transformadora.

Las caracteristicas de la IAP indican que algunos aspectos que dan relevancia a
esta investigacion, expresados en el Grafico No 5.
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GraficoNo 5  Caracteristicas de la Investigacion Accion Participacion.

-
Investigacion .
-

-m L]

N
Estudio de la realidad o aspectos determinantes de ella.
Se considera el método o rigor cientifico.
J
a

Entendida no solo como el simple actuar, o cualquier
tipo deaccién, sino como accién que conduce al cambio

social estructural.

Es llamada por algunos de sus impulsores, praxis (proceso
sintesis entre teorfa y practica), la cual es el resultado de
una reflexién - investigacion continua sobre la realidad
abordada no solo para conocerla, sino para transformarla.

La investigacion y la accién se funden careadoramente en
la praxis.

El requerimiento de cualquier investigacion, que quiera
ser practica y transformadora, es la accion.

No se investiga por el mero placer de conocer; ademds, la
validez de una investigacién la otorga la accidn.

J

.

N
Es unainvestigacion - accion realizada participativamente.

quiere superar la investigacion al servicio de unos pocos,
y la investigacion para las universidades - bibliotecas
solamente.

Lainvestigacion y la ciencia deben estar al servicio de la
colectividad; busca ayudarle a resolver sus problemas y
necesidades y ayudar a planificar su vida.

Lainvestigacion no es solo realizada por los expertos, sino
con la participacién de la comunidad involucradaenella.

J

El problema que desencadena el proceso IAP, ha de ser identificado por la misma
comunidad, que Interviene sobre situaciones reales.

+ Comprensién holistica y sistémica de los problemas.

«  Sedesarrolla en ambientes naturales, conservando la identidad del contexto,
con Proceso dialéctico de conocer - actuar.

+  Partey esta orientada hacia la realidad social mas préxima de los ciudadanos
y debe contar con la participacién de los miembros de la comunidad.
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+  Se ponen en marcha en contextos micro-sociales para poder abordar signifi-
cativamente las situaciones ambientales a tratar

+  Lacomunidad deja de ser objeto y pasa a ser sujeto de la investigacion.

+ Conjuga el conocimiento cientifico, variedad de técnicas y recursos metodo-
l6gicos y el saber popular.

+  Durante todo el proceso adopta mantiene como finalidad la promocién de
transformaciones positivas en las realidades que se estudian para una mejora
en el bienestar y calidad de vida en los sujetos-grupos inmersos.

3.2. Enfoques de lalInvestigacion - Accion Participacion
(IAP)

El enfoque de la investigacion accion participacion, implica segtn (Rojas, s.f) un
replanteamiento epistemoldgico, politico y por tanto metodolégico, los cuales
estan orientados a:

Enfoques de la investigacion -
Acci6n -Participacion IAP

Caracteristicas del enfoque investigativo

*  Rompe con paradigma clasico de sujeto y objeto de la inves-
tigacion.
¢ Considera que la verdad, ciencia y teorfa, se va logrando con

. L. significativa accion participativa comunitaria.
Epistemoldgico

*  Reconoce que los métodos cientificos seran apoyo para orien-
tar, convalidar, justificar y leer, teorfas resultado del aporte
popular comunitario. El investigador es un sujeto mas dentro
del proceso de la IAP.

¢ Considera que la transformacion de la realidad social, debe
partir de una investigacion basada en la realidad ambiental y
situacion organizacional concreta, con el fin de transformar
el sistema social creativamente y con ello, beneficiar a toda
la comunidad involucrada.

Politico

*  Considera necesario operar al interior del sistema vigente.
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Genera procesos de participaciéon comunitaria sencillos, mo-
destos y al alcance de todos.

Metodolégico Crea sujetos con identidad territorial y actitud critica que com-
prenden la realidad en la que viveny con ello, lograr reflexiones
serias y profundas de sus causas y tendencias, a conclusiones,
estrategias y planificaciones concretas y realizables.

Genera una praxis - accion renovadora y transformadora.

Las etapas de lainvestigacidn accion - participacion, a continuacion, representadas
en pasos metodoldgicos secuenciales, aspectos que facilitan el desarrollo de un
proceso investigativo organizado, que aseguran resultados significativos. GraficoNo 6

Grafico No 6 Etapas de la Investigacién- accion- participacién

Etapas de Investigacion -Accion —Participacion

1-Dlagnosticoy 2-Etapa de trabajo 2-Etapa final del
anallsis d,e * concertado Proceso
informacion investigativo
- Etapa de pre- - Etapas de disefio + Etapa de
diagndstico de acciones resultados
+ Etapa de tendientes a los « Etapa de Informe
diagnostico procesos final
« Etapa de analisis concertados - Etapa de
de informacién * Etapay puesta en seguimiento
marcha de los Evaluaciény
procesos ajuste
concertados a
través de las
acciones
propuestas

Identificacion del contexto a intervenir.

Delimitacion del contexto.
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+ Conceptualizacion de larealidad (politico, social, cultural y natural) del contexto.

+ Identificacion y delimitacién de la poblacién a intervenir.

+  Disefo anticipado de métodos a implementar con la comunidad.

3.2.2. Ventajas y desventajas de la Investigacion Accion -
Participacion

Las ventajas y desventajas que presenta la AP para los procesos socio-educativos

a continuacion. Tabla No 3

Tabla 3 Ventajas y desventajas de la Investigacion Accion - Participacion.

Ventajas Desventajas

Nace basicamente del proceso metodoldgico
participativo propuesto, debido a que:

La participacion profundiza en la democracia
y facilita la articulacién social.

La participacion favorece una mayor eficiencia
en la intervencion publica.

La participacién introduce las perspectivas
de los diferentes actores.

La participacion permite orientar y gestionar
de forma complementaria procesos planifica-
dores que se ha identificado claramente en
los intereses de los ciudadanos.

La participacién permite alcanzar u obtener
el mayor consenso posible, ptblico, adminis-
trativo, politico, otros.

La participacion y la consulta permiten anti-
ciparse a ciertas demandas ciudadanas, que
posteriormente se podrian solucionar apre-
suradamente sin objetividad y finalidad clara.

L]

Lainformacién de lacomunidad diagnosticada
no siempre confiable y veridica.

Suele manipularse al investigador con la
informacién proporcionada de acuerdo a los
interese de la poblacién.

Corto tiempo para solucionar problemas de
caracter inmediato o en la brevedad posible.

No contar con personas que retinan las condi-
cionesy capacidades requeridas para llevar el
proceso adelante, sintener pleno compromiso
del papel que van asumir.

Mantener compromiso por parte de la co-
munidad en procesos metodoldgicos de mas

larga duracién, que otros de corto tiempo.
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3.3. Metodologia para construir una cartografia social

El desarrollo metodolégico de la cartografia social en el campo de la gestion y
educacién ambiental en el territorio requiere de dos fases que se exponen aqui:

3.3.1. Fase 1: Conocimiento previo antes de la realizacion
de la cartografia social

+  ¢Qué es la Cartografia Social?

Se define como una metodologfa de trabajo en grupo que permite la realiza-
cion de diagnésticos participativos como resultado del reconocimiento del
territorio, mediante conversatorios, acercamientos, visitas, investigaciones,
revisién de documentos y otras ayudas que permitan un conocimiento lo mds
preciso posible acerca del lugar y las relaciones las condiciones de vida de
quienes habitan, una zona (barrio o localidad), que se plasman en un mapa
del territorio que se va a reconstruir.

+  Objetivos de la cartografia social

Permite hacer posible la lecturay el andlisis del Territorio, (caracteristicas fisicas,
sociales, demograficas, historicas, estructurales, etc.); obtener la identificacion
de las necesidades y posibilidades que se quieren atender; garantizar la apro-
piacién de los actores juveniles frente a sus iniciativas dentro del contexto y
la identidad y el posicionamiento colectivo de los habitantes del sector.

- Elementos constitutivos de la cartografia social.

La cartografia social debe tener en cuenta los siguientes elementos para poder
ser llevada a cabo:

+ Participativa.
+ Didlogo de Saberes.

+  Propositiva.
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Holistica.
Sistémica.

Integral.

Tipos de mapas segtin las condiciones del contexto.

Permiten de forma objetiva abordar la realidad del contexto ambiental que
se desea abordar y atender a las inquietudes y preguntas que inquietan a la
comunidad.

Mapa de red de relaciones: ;En quiénes influimos? ;Con quién unirse? Agru-
paciones, asociaciones, instituciones con los que podemos influir en beneficio
de la comunidad, con los que podemos hacer alianzas o apoyo, constituir
redes de beneficio social.

Mapa administrativo: ; El Estado cémo tiene Organizado el territorio? Instan-
cias de orden administrativo distrital o gubernamental donde pueden acudir
los residentes de la localidad para resolver algtn problema o conflicto, ya sea
de orden administrativo o social, o para gestionar cualquier diligencia entre
el Estado y el ciudadano.

Mapa Econdmico - Ecoldgico: Recoleccién de informacion sobre practicas
productivas (cultivos, pastos, especies menores, caza, pesca) y un inventario
de los recursos naturales con los que contamos. Partiendo de los limites
establecidos, ubicamos las parcelas o fincas. En este mapa dibujaremos el
uso del suelo del territorio: pastos, osques, cultivos (cafia, pancoger, café,
café asociado, huertos, etc). Se puede levantar un mapa predial, cuando a
cada finca se le asigna un nmero y en un cuaderno escribimos el nombre del
duefio, la extension aproximada, técnicas empleadas para los cultivos, épocas
de siembra, cosecha y rotacién. Cantidades por producto y excedentes para la
comercializacién. Asi como un inventario de recursos naturales, biodiversidad
y de especies en flora y fauna.

Mapa de infraestructura: ; Qué tenemos? Asentamientos humanos, vivienda,
equipamientos, red vial y servicios domiciliarios, patrimonio histéricoy cultural.
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+  Mapa socio demografico: ; Cuantos somos? ; Cémo vivimos? Ubicacién demo-
graficay las relaciones de ocupacién y utilizacién en el espacio.
3.3.2 Ventajas y desventajas de la cartografia social

Son indispensables para que el moderador de la cartografia social tenga presente
los supuestos que podrian generarse en el desarrollo del trabajo comunitario y
establecer medidas asertivas de control y de orientacién.

VENTAJAS DESVENTAJAS

L]

Manejo de la informacién mediante impacto
visual.

No presenta exclusién alguna de participantes.

Es una metodologfaintegradorayy participativa
de elementos sociales y culturales.

Permite percibir con gran brevedad las re-
laciones complejas del ambiente entre los
elementos politicos, sociales, culturales y
naturales.

Permite identificar, comprender y relacionar
las relaciones de causa - efecto.

Fortalece y dimensiona prospectiva comu-
nitaria.

Facilita la identificacidon y comprensién de
relaciones de conflicto.

Fortalece la apropiacion e identificacion del
territorio por parte de los participantes.

Construye valores de respeto, tolerancia,
igualdad, paz y amor.

Presenta probabilidad de conflicto entre los
participantes mediante su elaboracion.

Probabilidad de no respetar las instrucciones
dadas antes del desarrollo de la metodologia
participativa.

Si no existe un moderador eficiente, puede
ocurrir que la cartografia social sea influen-
ciada por sola una persona, rompiendo el
objetivo trazado.

Se establece el paradigma que el investigador
esel tnico que puede proponer su desarrollo.

Suele omitirse en ocasiones la socializacion
grupal y esto impide la construccién de un

conocimiento social sobre el territorio.
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3.3.3 Fase 2: Ruta metodologia para la construccién de la
Cartografia social

La presente ruta metodoldgica de la cartografia social evidencia las fases y criterios
que se deben estimar al momento de desarrollar un ejercicio cartografico comuni-
tario integral y participativo. (Garcia, 2002)

La integracion del grupo requiere de la integracién de varios actores en
buscan de la concertacién de interés, con el propésito hallar soluciones,
mejorar situaciones y/o proyectar nuevos y futuros proyectos de convivencia

Conformacién de grupo. | Y sostenibilidad ambiental.

Se debe establecer un moderador que oriente las reglas a seguir durante su
desarrollo y medie de forma arménica las posibles discusiones o didlogos
desde diferentes perspectivas.

La cartografia responde a una intencionalidad, necesidades expresas del
grupo. Esta exige una concertacion previa que defina el sentido o énfasis
del mapa de acuerdo a las necesidades. En este sentido, es importante
aclarar si se trata de un diagndstico, de la profundizacion en algn aspecto,
de la bisqueda de potencialidades y oportunidades, de la identificacion de
conflictos y la planeacion de trabajos organizativos, entre otros.g

De acuerdo a las necesi-
dades del grupoydel con-
texto ambiental abordar
se define tipo de mapa a
trabajar.
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Formular preguntas que
se quieren resolver o pro-
fundizar.

La elaboracién colectiva de los mapas requiere un trabajo organizado y la
preparacion cuidadosay clara de las preguntas que orientardn el trabajo grupal.
Teniendo en cuenta que una buena respuesta y reflexion es producto de una
buena pregunta, el nimero y el contenido de las preguntas debe ajustarse
a los datos minimos que deberd contener cada mapa, al tiempo disponible
para su elaboracién y a las caracteristicas del grupo de personas que va a
realizar los mapas. Quienes animan y acompafian la actividad se convierten
en provocadores del andlisis, orientando a través de cortas intervenciones,
la reflexidn y la creacion colectiva de simbolos para representar la realidad
en los mapas. La importancia del orientador radica més en la preparacién
del taller que en su desarrollo.

Ejemplo de preguntas:

*  ;Qué cualidades tenemos y nos caracterizan?

¢ ;De dénde venimos?

*  ;Cémo es nuestro entorno?

*  ;Qué condiciones ecoldgicas existen?

e ;Cémo se utilizan los recursos naturales existentes?
*  ;0ué actividades productivas se desarrollan?

¢ ;Cuantos somos? Como vivimos?

*  ;Quétenemos?

¢ ;Con quiénes nos relacionamos?

*  sEnquiénes influimos? ;Con quiénes unirnos?

Elaborar mapa/s teniendo
en cuenta los conocimien-
tos y experiencias con el
territorio y dar a su vez
respuestaa las preguntas
previamente formuladas.

La cantidad de gente agrupada en torno a un mapa dependerd en gran medida
de ladindmica del grupoy del contexto en que este se desarrolle. Si bien hay
quienes recomiendan grupos de maximo diez personas, la cantidad de gente
podra ser mayor si la dindmica de la actividad asf lo requiere

Registrar el dialogo e sa-
ber que surge en la cons-
truccion de la cartograffa
social por medio de una
memoria escrita.

Alahora de hacer el mapa es importante que estos sean elaborados sobre el
suelo o sobre una mesa alrededor de la cual se ubican los participantes del
taller. Los mapas dispuestos de esta manera facilitan el didlogo horizontal
y el intercambio de percepciones entre los participantes. Cada uno de los
grupos que elabore un mapa deberd nombrar un moderador y un relator,
quienes tendrdn a cargo recoger y elaborar la memoria del trabajo grupal. Si
bien el mapa refleja el consenso que se logra en el ejercicio, las discusiones
y reflexiones que se generan en torno a la construccién del mapa también
nos muestran los desacuerdos, 4 acuerdos, conflictos... etc., presentes en
el territorio, de ahf la importancia de registrar estos didlogos
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Socializacién de los ma-
pas y de las memorias | Tanto el mapa como la memoria que lo acompafa deben ser presentados
que surgieron en la ela- | en una plenaria final donde se expondran, discutiran y afinaran, todos los
boracién de la cartografia | mapas elaborados, con participacion de todos los que intervinieron en ellos.
social.

Posterior a la socializacién del punto anterior, es recomendable que el grupo
se integre nuevamente para disefiar el bosquejo de un plan de accién que
les permita esquematizar objetivos, presupuestos y alcances que atiendan
las necesidades sentidas en el marco del contexto ambiental abordado.

Disefio de una propuesta
ambiental integral y par-
ticipativa.

Técnicas de recopilacion de la informacién
Se implementaron las siguientes técnicas.

+  Observacién participante
»  Visita de campo
* Mesa de trabajo socio-politica

3.4. Estrategia metodologica para el desarrollo de los
objetivos especificos

La estrategia metodoldgica del presente proyecto investigativo implemento dos
salidas de campo y una mesa socio politica en la que se recopilé y analizé informa-
cion concerniente a los tres componentes ambientales trabajados en los objetivos
especificos.

3.4.1. Ruta de Gestién participativa, actores que anudan
esfuerzos por la proteccién y apropiacion del Humedal
Torca - Guaymaral

Los siguientes elementos de gestion ambiental son tomados para el andlisis del
Humedal como escenario de gestién, donde se permite el seguimiento politico
y operativo. Convergen; indicadores de politica publica, politica ecolédgica y de
desarrollo socio-ambiental.; todos aspectos que facilitan vislumbrar soluciones
hacia la proteccion ambiental del territorio. Se pide a cambio una apropiacién por
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parte de sus habitantes, el apoyo de las entidades y actores intervinientes para su
conservacion. Véase tabla No  Ruta de Gestidn Participativa, para el trabajo con
grupos sociales y comunitarios.

Ruta de Gestion participativa, actores, anudan esfuerzos, por la Proteccién y apropiacién del Hu-

medal Torca - Guaymaral

1. Gestion por apropiacion del conocimiento (por
parte del grupo Gestor), del territorio humedal
y definicion de fases metodoldgicas.

Determinacién de elementos geo-referenciales
(espacios fisicos y ecoldgicos, habitantes, actores
intervinientes), para el trabajo colectivo.

2. Gestion para conocimiento del territorio:
Recorridos Territoriales y visitas oculares por
parte de lideres e investigadores del proceso,
para identificar posibles escenarios (fisicos,
ecolégicos, sociales y politicos) para la Gestién
participativa.

3. Gestion para el conocimiento e identificacion de
actores por sectores estratégicos del territorio,
areasy tramos del humedal, propietarios, vecin-
darios, entidades propietarias, actores diversos,
limites, riesgos y amenazas en el territorio

4. Gestion Comunicativa, para ubicar intereses
colectivos sobre la proteccion del territorio y
posiblesintercambios de experiencias y saberes.

5. Gestion para la concertacion del trabajo colec-
tivo, conducente a definicién de problematicas
ambientales, muchos ojos observando, muchos
pies caminandoy dejando huellas por el territo-
rio. Muchas cabezas pensando y muchas manos
escribiendo sobre los dolores socio-ambientales,
es decir los seres humanos interpretando la
naturaleza

6. Recorrido colectivo y Diagndstico participa-
tivo, direccion de campo, y desarrollo meto-
dolégico, por la sensibilizacién y toma de con-
ciencia ambiental, para determinar problemas
neuralgicos del territorio, un diagndstico a mu-
chas manos: Observacién directa, observacion
participante, conocimiento cartogréfico, etc...

7. Gestion para mesas participativas de trabajo
diagndstico, trabajo interdisciplinar para tener
didlogos, percepciones, interpretaciones, andlisis
de las problematicas ambientales del territorio,
puntos criticos.

8. Gestion para visionar el territorio en linea

de tiempo de 10 a 15 aiios y propuestas de
acciones para la proteccién ambiental, propues-
tas grupales y colectivas, escenarios deseados
y posibles.

9 .Gestion para socializar propuestas, intercambio
deimaginarios y puntos comunes e innovaciones
por la proteccion de territorio

10. Gestion politico-social-construccion de
compromisos colectivos conducentes for-
mulacién y definicién de planes de manejo y
planes de accién

11. Gestion de politica ecolégica: Intervencién
fisica en el territorio, entidades y actores en
compromiso

12. Gestion de socio-ecoldgica: Intervencion
social y acciones para promover y fomentar la
proteccién ambiental del territorio
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13. Gestion de politica piiblica, humedales pro- | 14. Gestion ambiental Participativa, com-

tegidos y conservados: Intervencion politica y partida y de corresponsabilidad socialy de
acciones socioeconémicas para intervenir en la Etica ambiental para apropiar los territorios de
proteccién ambiental del territorio humedal como escenarios naturales de viday

paz en la ciudad

Fuente: Tomado y adaptado de Pinilla, C (2012).Investigacion doctoral
Modelo de Gestién Ambiental para Conservar el paramo Sumapaz

3.4.2. Recorridos de Campo y Mesa de trabajo partici-

pativo por la proteccion y Conservacion ambiental
del humedal

La Metodologia llevada a cabo, para conocer y reconocer el territorio del Hume-
dal, interactuar y conocer los principales actores sociales y establecer un dialogo
con ellos. Esto se desarroll a través de salidas de campo (Ay C) y una mesa de
trabajo (B) y los siguientes puntos metodoldgicos que permitieron su ejecucién
y desarrollo:

3.4.2.1. Primera Salida de campo: “Caracterizacion Ambiental

1.

del Humedal Torca - Guaymaral desde el componente
Biofisico, socio ambiental y eco-politico”

Objetivos de la salida:

Tomar datos sociales, técnicos que conlleven a la Caracterizacion
ecoldgica del humedal Torca- Guaymaral

Brindar herramientas educativos -ambientales por parte de la fun-
dacién Torca -Guaymaral para el conocimiento ecolégico, social y
ambiental del humedal, como un indicador al planteamiento de es-
trategias para su proteccion y conservacion eco sistémica.

Aprovechar el humedal como escenario de investigacion renovacion
cientifico-ambiental y cultural, en la interlocucién entre los actores
presentes Fundacion Torca -Guaymaral, con investigadores de Uni-
versidad Sergio Arboleda, con investigadores y semilleros de investi-
gacion de la Universidad El bosque y los investigadores de la Univer-
sidad del drea Andina
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Colaborar con la fundacién Torca - Guaymaral para la siembra de &r-
boles (los cuales son donados por la Fundacién) como un simbolo de
proteccion ambiental al humedal dejando una huella de este proyecto
en el territorio.

Observacion participante como método de recoleccion de Datos. Seg(n
Kawulich, Barbara B.(2005) “La observacidn, especialmente la observacién parti-
cipante, ha sido utilizada en varias disciplinas como instrumento en la investigacién
cualitativa para recoger datos sobre la gente, los procesos y las culturas.”, la cual
debe articularse la vision de territorio , como eje central en las investigaciones
en ciencias ambientales, donde convergen las diferentes disciplinas del cono-
cimiento con enfoques sistémico, interdisciplinar, holistico dentro del marco
del desarrollo sostenible .

Ruta metodoldgica:

Reconocimiento fisico del territorio, observacién directa de todo el
trayecto hasta llegar a la sede de la Fundacién Torca -Guaymaral.

Visita a la casa de la Fundacién Torca - Guaymaral y presentacion de la
misma por parte del Director Sr. Radl Moreno.

Siembra de arboles en el lugar que la Fundacién Torca -Guaymaral
indique, después de logra un didlogo de saber socio ambiental sobre
los propésitos y fines de la fundacion con el humedal.
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- Equipo Técnico, social y pedagégico asistentes a la Salida.

Seintegrd de forma participativa los siguientes actores con las siguientes funciones:

Salida de campo en el Humedal Torca -Guaymaral,31 de mayo de 2014

No Actores

Investigador principal y co-investigadores de la Uni-
versidad del Area Andina

Clara Pinilla Investigador Principal
1 Lina Lépez Co-investigadora

Lady Montero Asistente Investigacion Facultad de
Educacién de la Universidad

Julio Palomo, fotégrafo

Roll del Investigador

Toma de notas de campo, preguntas para
resolver con las comunidades, el grupo indaga
sobre los nicleos problémicos segtin pregun-
tas de proyecto deinvestigacion sobre el tema
de Gestion Ambiental para la conservacion

Universidad Sergio Arboleda

Elgrupoindaga sobre los nticleos problémicos
seglin preguntas de proyecto de investigacion

Milena Fuentes y semillero de investigacion

2 . -
Ellie Lépez y Semillero de Investigacién sobre el tema caracterizacion ecolégica del
ecosistema acudtico
Universidad El Bosque Elgrupoindaga sobre los nticleos problémicos
3 seglin preguntas de proyecto de investigacion

sobre el tema Gobernanza del agua
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3.4.2.2. Mesa de trabajo participativa “Todos Construimos y
Concertamos Estrategias para la Conservaciéon del
Humedal Torca-Guaymaral”

Objetivo general

Propiciar espacios de interaccién, para fortalecer el liderazgo y participacién hacia
la resolucion de problematicas socio-ambientales del humedal Torca - Guaymaral
entre Autoridades Ambientales locales y de la ciudad, Grupos comunitarios y lideres
ambientales locales, organizaciones privadas, Fundaciones, Universidades, sector
empresarial y diferentes actores que intervienen en la conservacion y proteccion del
Humedal Torca -Guaymaral perteneciente a las localidades11- Subay 1-Usaquen.

Objetivos especificos

+ Reconocer laimportancia del liderazgo de las autoridades ambientales locales,
de los grupos lideres ambientales locales, las entidades privadas, fundaciones,
los lideres ambientales escolares, las universidades y la sociedad civil de las
localidades de Subay Usaquén para interactuar desde experiencias significativas
de intervencion en el Humedal Torca -Guaymaral, que favorezcan la creacion
de alternativas para la participacion enfocadas a la proteccién ambiental del
humedal.

+ Identificar los compromisos de las autoridades ambientales, los grupos co-
munitarios, lideres ambientales y las fundaciones que realizan intervenciones
socio-ambientales en estrategias concertadas a favor de la conservacion del
humedal, en acciones de investigacion, arte, cultura, ciencia, la tecnologia y
el emprendimiento, en la resolucién de problemas ambientales del Humedal
Torca -Guaymaral.

* Metodologia: Observacion participante como método de recoleccion de datos,
IAPy cartografia social.

+  Ruta Metodolégica: Se programé el siguiente orden del dia, para el desarrollo
de la actividad referente a la mesa socio-politica.
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Hora Ruta metodoldgica

Registro de Participantes y entrega de agenda

8-8.30 am Palabras de Apertura y Presentacién de Actores
8.30a8.45am Presentacion del proyecto Torca- Guaymaral
Presentacion Metodologia de Cartografia social
8.45-9am
Explicacion de fichas
9ama 10 am Desarrollo de cartograffa social por grupos integrados por actores diferentes.

10ama 10.40 am

Socializacién de conclusiones de las diferentes mesas de trabajo. Expone el
representante de mesa

10.40a11am

Café-refrigerio

Tlama 11.30am

Foro Primera parte: Trabajos significativos de entidades privadas y comunitarias
por el Humedal Torca -Guaymaral y propuestas para su conservacién

11.30a1230M

Foro Segunda parte: Trabajos significativos de autoridades ambientales por el
Humedal Torca -Guaymaral y propuestas para su conservacion

Actividad paralela al

Foro.

Acta de Estrategias de Conservacion expresadas por los actores participantes
para la conservacién del Humedal, y consideradas en un documento escrito
para firmar

3.4.2.3 Segunda salida de campo: Recorrido territorial por
los humedales La Conejera, Torca - Guaymaral y
Quebradas Aguas Calientes.

Objetivos:

+ Tomar datos sociales, ecoldgicos, técnicos que conlleven a la Caracterizacion
ecoldgica del humedal Torca- Guaymaral

+  Brindar herramientas técnicas, educativas -ambientales por parte del Jardin
Botdnico de Botdnico de Bogotd, para el conocimiento ecoldgico, social y
ambiental del Humedal Torca-Guaymaral

+ Aprovechar el humedal como escenario de investigacion renovacién cienti-
fico-ambiental y cultural, en la interlocucién entre los actores de Entidades,
Autoridades Ambientales, Concejo de Bogotd y lideres comunitarios y am-
bientales, con investigadores de Universidad Sergio Arboleda, Universidad
Bosque y la Universidad del drea Andina
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L]

Fortalecer los conocimientos técnicos y socio-ambientales sobre las Quebra-
das Aguas Calientes, Usaquén, para analizar su conectividad ecolégica con
los Cerros Orientales y el Humedal Torca -Guaymaral a través de la gufa y el
acompafamiento por parte de Conservacion Internacional.

Reconocimiento fisico del territorio, observacion directa el recorrido.

°

L]

Metodologia: Observacion participante como método de recoleccion de
datos, IAP.

°

Ruta Metodolégica: Se desarrollaron los siguientes encuentros:

1. PRIMERA PARADA: Quebrada Aguas Calientes y el sector Humedal Torca
1.1 Preguntas orientadoras:
¢Coémo se relaciona la restauracion ecoldgica y la conectividad ecoldgica entre las quebradas de

Usaquén, los Cerros Orientales y el Humedal Torca-Guaymaral?

¢Coémo identificar fauna y flora representativa comun entre las quebradas Aguas Calientes, el
Humedal Torca-Guaymaral y el Humedal La Conejera?

1.2_Reconacimienta de territorio-

Se comenz6 por la quebrada Aguas Calientes y Humedal sector Torca. Se explicé el tema de res-
tauracion ecolégica de las quebradas y su apuesta de conectividad con los cerros Orientales y el
Humedal, por parte del JBB se abordé la estructura ecoldgica principal, la cuenca hidrografica y
algunas generalidades sobre los humedales como ecosistemas. Finalmente se realizé explicacion
de la actual situacién ambiental del Humedal Torca.

2. SEGUNDA PARADA: Humedal Guaymaral

2. 1 Preguntas orientadoras:

;Quiénes son exactamente los propietarios de los predios del humedal torca-Guaymaral?

¢Cudles son los puntos criticos de vertimientos de residuos y sitios donde podrian ubicarse solu-
ciones de Ingenieria Ambiental?

2.2 Reconocimiento del territorio

Se realizé reconocimiento del Humedal Guaymaral (ingreso cerca de (BIMA), donde la profe-
sional del JBB explicd las generalidades y contexto del humedal en relacién a la biodiversidad y
conflictos socio ambientales.

Se realizé salida del Humedal Guaymaral hacia el Humedal La Conejera.
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3. TERCERA PARADA: Humedal la Conejera

3.1 Preguntas orientadoras:

(Elempoderamiento socio educativo hacia la proteccién y conservacién de los humedales depende
de la gestion que implemente la autoridad ambiental o del liderazgo de sus comunidades?

¢Cudles son los puntos de Gestién administrativa de los humedales, fundamentales para alcanzar
su conservacion?

3.2 Recorrido de reconocimiento

Se reconocid y compard los indicadores de fauna y flora entre el humedal la Conejera y el humedal
Torca - Guaymaral.

Se reconocié la gestion administrativa que desarrollan en el humedal.

Se reconocid los procesos socio educativo desarrollado con la comunidad civil, educativa e investigativa.

3.4.2.4. Equipo investigativo -técnico, social y pedagogico
participantes en el recorrido por los humedales de:
La Conejera, Torca - Guaymaral y la Quebrada Aguas
Calientes.

Recorrido Territorial por los humedales la Conejera, Torca - Guaymaral
y Quebradas Aguas Calientes, el dia 30 de agosto de 2014.
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Entidades-autoridades-lideres ambientales
participantes

Roll investigativo

1 JARDIN BOTANICO DE BOGOTA Administrador Ambiental de humedal Torca
Dra. Martha Correa ~Guaymaral

2 CONSERVACION INTERNACIONAL Consultor y Asesor de temas ambientales
Dra. Johana Gonzilez en el pais

3 Lideres ambientales. Lideres sociales y ambientales localidad de
Ing. Alfonso Umafia Usaquényy Suba
Ing. Andrés Agudelo
COPACO -HOSPITAL
Gloria Medina
Alvaro Pinzén y otros actores sociales

No Investigadores por Universidad Roll investigativo
UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA Toma de nota, preguntas en campo y toma

de respuestas segtin su tema de indagacion.
LINA LOPEZ -Coordina Tercera Parada P g &

4 MARCELA RIOS -Directora Especializacion -Lleva
listas de asistencia

CLARA PINILLA. Coordina Primera parada
LADY MONTERO -Coordina Fotograffa
JULIO PALOMO-Fotégrafo

3.4.3. Instrumentos de recoleccion de la informacion

Los principales instrumentos para el logro de la recoleccién de informacién estu-
vieron conformados por: Mapas cartograficos del pasado, presente y futuro de
los humedales, informacién sobre fuentes secundarias sobre estudios e investi-
gaciones sobre humedales, notas de campo de las observaciones participantes, de
los recorridos y salidas de campo, registro fotografico de las salidas, datos de la
cartografia social y datos de la mesa socio-politica. Véase Cuadro No 4
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Cuadro No 4. Técnicas de analisis de la informacion: Consolidacion de la informacion
en cuadros.

Componente Socio-ambiental Componente Eco-politico

Investigacion accion participacion (IAP).
Investigacion accién Participacion (IAP).
Cartografia social del presente, pasado y futuro.
Observacién participante.
Didlogo de saberes.
Recorridos de campo.
Concertacion.
Didlogo de saberes.
Disefio de propuestas participativas.
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Capitulo 4

4.1 Aproximaciones en educaciény gestidén ambiental;
alternativas para la proteccion y conservacion del
Humedal Torca -Guaymaral

Equipo Técnico, social y pedagégico asistentes a la mesa Socio-politica,

Mesa socio politica, Fundacién Universitaria del Area Andina, 23/08/ 2014.

Actores que participaron en el desarrollo de la mesa socio politica. Desde el lado
izquierdo de la primera fila.: Clara Pinilla de la FUAA, funcionarios y Jaime More-
no de la EAAB, Martha Correa del JBB, Bayron Calvache Consultor e Investigador
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Ambiental, Sergio Murillo de la UAESP, German Quimbayo del Instituto de Inves-
tigaciones Alexander Von Humboldt, Alejandra Piedra de la Secretaria Distrital de
Ambiente, Johana Gonzalez del Convenio Conservacién Internacional y Secretaria
de Ambiente, Ellie Lépez de la U. Sergio Arboleda. En la segunda y tercera fila se
destacan los lideres ambientales y comunitarios de territorio de Suba y Usaquén
comprometidos con los humedales y el medio ambiente, con el lider Ingeniero
Alfonso Umana, co-investigadora Lina Lopez de la FUAA y Milena Fuentes de la
U. ELl Bosque

Reflexiones

“Todo lo que somos es el resultado de lo que hemos pen-
sado; estd fundado en nuestros pensamientos y estd hecho
de nuestros pensamientos”.

Buda

“En algtin lugar, algo increible estd esperando ser conocido”.
Carl Sagan

“Nuestra recompensa se encuentra en el esfuerzo y no en el resul-
tado. Un esfuerzo total es una victoria completa”.
Mahatma Gandhi

“Salvaguardar el medio ambiente. . . Es un principio rector de
todo nuestro trabajo en el apoyo del desarrollo sostenible; es un
componente esencial en la erradicacién de la pobreza y uno de
los cimientos de la paz.”
Kofi Annan
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Los resultados investigativos que dan respuesta a la pregunta de investigacion
¢Cudles son los principales elementos de educacion y gestiéon ambiental requeridos
para la proteccién y conservacion del humedal Torca -Guaymaral.?

Los resultados investigativos, los procesos metodolégicos y participativos con
grupos comunitarios, entidades gubernamentales, privadas y las bisquedas epis-
temologicas y triangulacién de datos por parte de los investigadores facilitaron
plantear los siguientes resultados:

Resultados metodolégicos expresados en los andlisis de la car-
tografia social y mesa socio-politica, la cual se desarroll6 con la par-
ticipacion de diferentes funcionarios de los sectores ambientales de la
ciudad actores politicos, entidades privadas, grupos sociales, ecolégi-
cos y comunitarios y los grupos investigadores de las Universidades
Sergio Arboleda, El Bosque y la Fundacién Universitaria del Area An-
dina.

Dos plegables que dan a conocer perspectivas de los servicios
eco-sistémicos del humedal. Es a partir de los elementos politico-am-
bientales y socio-ecolégicos que se disefié un primer plegable bajo el
nombre de “Gestion Ambiental, un camino para el conocimiento
de los humedales Torca - Guaymaral”, este dio a conocer los prin-
cipales elementos de la politica publica sobre humedales, asi como
los componentes ecoldgicos de este ecosistema, los requerimientos
que exige la educacion y gestién ambiental para su estudio. Se hizo la
entrega de este plegable a las entidades y comunidades como un ele-
mento se sensibilizacién y motivacién ambiental a la mesa de trabajo
participativo.

En un segundo plegable se plasmé la cartografia social, teniendo como
fin que la comunidad conociese el trabajo de los diferentes actores y
se valore el saber cultural y social y especialmente que sientan un com-
promiso de responsabilidad social por las propuestas planteadas para
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proteccion-conservacion del humedal, se plantearon Estrategias de edu-
cacién ambiental, orientada a la protecciony conservacién del humedal
Torca - Guaymaral y se Propuesta Socio-Politica y de Gestién Ambiental
Urbana para la Conservacién del Humedal Torca-Guaymaral.

4.2. Resultados metodologicos expresados en los analisis
de la cartografia social y ejecucion y desarrollo de
la mesa socio-politica

Los resultados socio-ambientales de la investigacion de la situacion ambiental y del
contexto ambiental del Humedal Torca-Guaymaral, se dana conocer a través de los
presentes resultados, expresados en hallazgos académicos y del didlogo de saberes:

+  Consulta de fuentes secundarias, internet, periédicos, libros, programas y
proyectos de gestion distrital.

+ Consulta de actores publicos y privados incidentes en la zona de influencia del
Humedal Torca -Guaymaral.

+ Observacion directa participante y de los recorridos de campo al Humedal
Torca - Guaymaral.

- De la cartografia social desarrollada y de los datos de la mesa socio-politica,
donde se realizé debate sobre el tema del Humedal Torca -Guaymaral.

Consolidacion de la consulta de actores privados y publicos incidentes en el
Humedal Torca -Guaymaral

La consolidacién de la consulta a diferentes actores gubernamentales, privados,
y comunitarios y que retroalimentan los diferentes procesos en el territorio como
parte de las acciones por las intervenciones socio-ambientales y a la actualizacién,
diagnostica y bisqueda de soluciones a las problematicas ambientales, aspectos
sumamente complejos dados los conflictos socio-ambientales por usos del suelo,
expansion urbana, y contaminacién. Sin embargo, gracias al compromiso permanente
de los actores durante el tiempoy espacio compartidos, facilitaron el planteamiento
de estrategia participativa de la Educacién y gestién ambiental dentro del marco
de la conservacion del humedal. Véase Actores en el Cuadro No 5.
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Cuadro No 5 Grupo de actores consultados e incidentes en el humedal de Torcay
Guaymaral

Enelsiguiente cuadro, los posibles actores incidentes en dmbitos politicos, sociales,
econémicos y culturales de la vida del Humedal Torca -Guaymaral.

SECIORINCIDENIES EN ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR ORGANIZACIONAL

EL HUMEDAL
Alcaldia Local de Suba
Alcaldia Mayor de Bogota
Alcaldfa Local de Usaquén
Sector Publico Corporacién Auténoma Regional CAR

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB
Secretarfa Distrital de Ambiente SDA

Unidad Administrativa Especial de Servicios Ptblicos (UAESP)

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von-Humboldt
Institutos de Investigacion
Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis

Fundacién Humedales Bogotd
Fundaciones
Fundacién Torca- Guaymaral

Automotriz Autoniza

Automotriz Chevrolet

Automotriz Jagua

Centro Comercial BIMA

Sector Privado Cementerio Jardines de Paz
Constructora Colpatria
Constructora Mazuera

Escuela de Futbol Alejandro Brand

Restaurante Hacienda Margarita

Colegio New York

Colegio San Viator

Colegio San Angelo
Instituciones Educativas | Gimnasio Campestre La Salette
Liceo Catdlico Campestre

Universidad Sergio Arboleda (Campus Universitario)

Universidad U.D.C.A. (Campus Universitario)
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Lideres, liderezas y diferentes grupos comunitarios de las localidades
de Subay Usaquén.

Grupos Comunitarios Comunidad de las localidades de Suba y Usaquén.

Red de Humedales Conejera,Y Cérdobay en la mesa de trabajo se concertd
la necesidad de organizar la red Torca-Torca-Guaymaral.

4.3. Convocatoria de actores publicos, privados y co-
munitarios para desarrollo de mesa socio politica

Posterior a la consolidacién del proceso de consulta a actores publicos y privados
y comunitarios se convocé al desarrollo de una mesa socio politica orientada a
propiciar espacios de interaccion, para fortalecer el liderazgo y participacion hacia
la resolucién de problematicas socio-ambientales del humedal Torca -Guaymaral

Los actores convocados fueron:
»  Autoridades ambientales del Distrito
»  Entidades ambientales del Distrito.

+ Lideresyliderezasy grupos comunitarios de las localidades de Subay Usaquén.

4.3.1. Desarrollo de la mesa socio-politica, por el Humedal
Torca -Guaymaral

El desarrollo, y ejecucién de la mesa socio politico se orient6 al desarrollo de los
siguientes objetivos.

Objetivo general

Propiciar espacios de interaccion interinstitucional, para fortalecer el liderazgo y
participacion hacia laresolucién de problematicas socio-ambientales del Humedal
Torca -Guaymaral entre autoridades ambientales locales y de la ciudad, grupos
comunitarios y lideres ambientales locales, asi como organizaciones privadas,
Fundaciones, Universidades, el sector empresarial y los diferentes actores que
intervienen en la conservacion y proteccién del Humedal Torca-Guaymaral perte-
neciente las localidades11- Subay 1-Usaquén.

126



Objetivos especificos

Reconocer laimportancia del liderazgo de las autoridades ambientales locales,
los grupos lideres ambientales locales, las entidades privadas, fundaciones,
lideres ambientales escolares, universidades y sociedad civil de las localidades
de Subay Usaquén para Interactuar desde experiencias significativas de inter-
vencion en el Humedal Torca-Guaymaral, que favorezcan la creacién de alter-
nativas para la participacion enfocadas a la proteccién ambiental del humedal.

Identificar los compromisos de las autoridades ambientales, los grupos co-
munitarios, lideres ambientales y las fundaciones que realizan intervenciones
socio-ambientales en estrategias concertadas a favor de la conservacién del
humedal, en acciones de investigacion, arte, cultura, ciencia, la tecnologia y
el emprendimiento, en la resolucién de problemas ambientales del Humedal
Torca -Guaymaral.

Los humedales, son ecosistemas que controlan los niveles de inundacién de los rio
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Cuadro 6. Datos fotograficos de la mesa socio-politica

Desarrollo de mesa socio-politica con las autoridades y entidades ambientales
incidentes en el Humedal Torca-Guaymaral

Fuente: FUAA — 23 /08/14, Desarrollo de
mesa socio politica (Diego Garcia. Concejal
de Bogota)con autores e identidades ambien-
tales; lideres comunitarios y sociedad civil.

Fuente: FUAA — 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades am-
bientales; lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA — 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades ambi-
entales; lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA-23/08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades ambi-
entales; lideres comunitarios y sociedad civil
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Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

GRACIASIII
PARA MAYOR INFORMAGION LO INVITAMOS A VISITAR

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA — 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades am-
bientales; lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil
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4.4. Desarrollo de la cartografia social. Identificacion de
la situacién ambiental conflictiva, posibles solucio-
nes desde la gestidén y educacién ambiental.

Posterior a la mesa socio politica, se conforman 6 mesas de trabajo con la comuni-
dad participante paraidentificar las tensionesy complejidades socio-ambientales,
asi como posibles soluciones desde el campo de la educacién y gestién ambiental
en el humedal Torca-Guaymaral.

Actores participantes:

+ Mesa 1: Mdnica Duarte, Sergio Murillo, Jaime Moreno, Maria Ema Ospina.

+ Mesa 2: Maria Fernanda Garcia, Paula Andrea Martinez, Camilo Herrera,
Samuel Moreno.

+ Mesa 3: Alvaro Pinzén, Cindy Rodriguez, Andrés Lopez, Marfa Paula Olaya.
*  Mesa 4: Jeffrey Jiménez, David Cruz, Johanna Gonzélez, Rosario Martinez.

+  Mesa 5: Gloria Medina, Incarlo Jiménez, David Montilla, Martha Correa, Gus-
tavo torres, Sergio Murcia.

+ Mesa 6: Alfonso Umafia, Wendy Gémez, Andrés Agudelo, German Quimbayo,
Clara Pinilla.

+  Coordinacion: Lina Lépez y Clara Pinilla.
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Registro fotografico, ejercicio de Cartograffa Social

Mesas de trabajo realizando la cartografia social
del humedal Torca Guaymaral

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil
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Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades ambientales;

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica conautores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

lideres comunitarios y sociedad civil
|
[.
t |

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil
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4.4.1.
mesas de trabajo

Resultados de las cartografias realizadas por las seis

CARTOGRAFIA SOCIAL ESPECIFICANDO
SITUACIONES CONFLICTIVAS DEL HUMEDAL
TORCA-GUAYMARAL

CARTOGRAFIA SOCIAL ESPECIFICANDO
SOLUCIONES DEL HUMEDAL
TORCA- GUAYAMARAL

Fundain Urvesicai del dres o 2300314

Mesa 1: Interrupcion del cauce de las quebradas
que nacen en los cerros y alimentan el humedal,
contaminacién quimica por sustancias quimicas y
cadaverina, presencia de residuos sélidos y escom-
bros, tala de drboles, vertimiento de aguas servidas
de zona urbana, inseguridad en los alrededores de
la Autopista Norte.

Cumplimiento de la norma ambiental, fallos del
Estado, acciones populares, educacién ambiental,
implementacién de comparendos ambientales,
estudios de economia ambiental para determinar
costos de los bienes y servicios del humedal Tor-
ca-Guaymaral. Reestablecer la seguridad del hume-
daly mejorar la agilidad de los conceptos técnicos.

Presencia del Cementerio Jardines de Paz, tala de
arboles, ganaderfa, escombros, propietario de los
predios privados sin incentivo de conservacién y
proteccion del humedal, desvio de las quebradas,
contaminacién auditiva por Aeropuerto Guaymaral,
vertimientos de aguas residuales, presencia de
centros recreativos - centros comerciales - patio
zonal de autobuses - Universidades - ferrocaril
- Autopista.

Mesa 2: Compra de predios, delimitacién de zonas
de proteccién, puente de conexién ecoldgica,
reforestacion, implementacion de la planta de
tratamiento PTAR cumplimiento de la norma am-
biental, implementacién de la educaciéon ambiental.

133




Abandono de las autoridades ambientales, verti-
mientos de la zona industrial y del Cementerio
Jardines de Paz, pastoreo, presencia de (llantas
- escombros - residuos sélidos), falta de control
de especies invasoras que inciden en la pérdida
de espejo de agua, fragmentacion ecolégica y
perdidad de la biodiversidad por incidencia de la
Autopista, contaminacién auditiva por el Aeropuerto
Guaymaral.

Mesa 3: Integracion de un plan de accién de pro-
teccion y conservacion entre las localidades de
Suba y Usaquén a largo, mediano y corto plazo,
implementacién de una Planta de tratamiento
de aguas Residuales PTAR, control bioldgico de
especies invasoras, disefioy gestién de programas
de manejo de residuos sélidos y aguas servidas,
programas de educacién ambiental en las zonas
de influencia del humedal, mayor cumplimiento
aplicabilidad de la normativa por parte de las
autoridades ambientales incidentes, incentivo y
gestiéon comunitaria.

Mesa 4: Interrupcién de los nacimientos y cursos
naturales de las quebradas que alimentan el Hu-
medal Torca (Aguas Calientes, Patifio, San Juan,
Floresta); impacto del Humedal Guaymaral por
asentamientos empresarial, deficientes en los
Sistemas de Gestiéon Ambiental SGA de los con-
cesionarios, Hacienda Margarita, aguas residuales
industriales y domésticas, invasién urbana, ruido
proveniente del Aeropuerto Guaymaral.

Conectividad entre los Cerros Orientales, que-
bradas y humedales; senderos ecolégicos y aulas
ambientales para la apropiacién territorial; sistemas
de gestion ambiental eficientes de las industrias
aledafias al Humedal Torca- Guaymaral; gestion de
la biodiversidad; responsabilidad aocial ambiental
y educacién ambiental.
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Mesa 5: Mesa 5: Reconexion de quebradas, descontaminacién de las aguas que alimentan el humedal,
control de vacunos, manejo de aguas residuales, adecuacién de la hidro-geomorfologia, implementacién
de un bio-filtro, mesas de trabajo, mayor difusién y comunicacion en la conservacion y proteccion,
necesidad de un saneamiento predial, eficientes modelos de gestion socio ambiental, re-vegetacion.

Mesa 6: Fragmentacién ecolégica por la Autopista
Norte, pérdida del espejo de agua, perdida de la
biodiversidad, contaminacién del agua por cadaveri-
nay aguas residuales, dificultad en la concertacién
de actores, deficiencia de una cultura ambiental
ecoldgica, visiones erradas en la percepcién del
territorio, problemas en el uso del suelo, debilidad
de la gobernanza y del Estado en la conservacion
y proteccién del humedal. Debilidad de en la
aplicacion de la politica y normativa ambiental,
atomizacién para la intervencion en conservacion
y proteccién de los humedales entre la CAR, SDA,
JBBy EABB.

Creacion de una obra civil que logre concetividad
ecologica en el Humedal Torca Guaymaral, planta
de tratamiento para las aguas residuales prove-
nientes de la urbanizacién y cementerio Jardines
de Paz. Garantizar el uso del suelo por medio de
“cercas vivas” y concertar con los propietarios de
los previos aledarios al humedal la conservacion del
mismo, el Estado debe incentivar la participacién
detoda lasociedad en la protecciony conservacién
del humedal, también de fomentar la corespon-
sabilidad y responsabilidad social ambiental y
del fortalecimiento del didlogo de autoridades
ambientales incidentes.
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Fue indispensable la socializacion de los mapas parlantes desarrollados para una
adecuada comprension del territorio del Humedal Torca-Guaymaral y con ello
identificar las situaciones ambientales conflictivas del humedal y las posibles
soluciones desde el campo de la gestion y educacion ambiental.

El territorio seglin Restrepo (2005)” es el espacio habitado por la memoria y la
experiencia de los pueblos. Por eso aprender a leerlo y descifrarlo puede ensefiar
mucho sobre cémo resolver los problemas y los conflictos, las dudas y las incerti-
dumbres que enfrentamos en el presente”.

Cuadro No 6 Registro fotografico: Socializacion de la cartografia social

Socializacion de la cartografia del pasado, presente y futuro del Humedal Torca-Guaymaral. Iden-
tificando las situaciones ambientales conflictivas y algunas posibles soluciones desde la gestién y
educacién ambiental.

IVITYd &

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades ambien-
tales; lideres comunitarios y sociedad civil. Grupos
comunitarios exponen resultados de cartografia
social de la mesa No 1

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa
socio politica con autores e identidades ambien-
tales; lideres comunitarios y sociedad civil Johana
Gonzélez socializa los resultados de cartografia
social de la mesa No 4
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Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio
politica con autores e identidades ambientales;
lideres comunitarios y sociedad civil Marta Correa
delJardin Botanico daa conocer los resultados del
trabajo cartografico de la mesa No 5

s -85

Ty
*

ambientales; lideres com

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio politica con autores e instituciones

unitarios y sociedad civil.

Actores de Entidades y grupos comunitarios disertan
los resultados de la Mesa no 6

b riod
lelﬁ‘;’»{:@\
z h

ambientales; lideres com

Fuente: FUAA - 23 /08/14, Desarrollo de mesa socio politica con autores e instituciones

unitarios y sociedad civil.

4.4.3 Resultados de la sistematizacion de las situaciones
ambientales conflictivas del humedal Torca - Guaymaral
identificadas en la cartografia social

+  Fragmentacion ecolégica y pérdida de la biodiversidad de la floray fauna por

la presencia de la Autopista Norte.
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Interrupcion de los nacimientos y cursos naturales de las quebradas que ali-
mentan el humedal Torca (Aguas Calientes, Patifio, San Juan, Floresta).

Contaminacion del agua por cadaverina proveniente del Cementerio Jardines
de Paz, aguas residuales de la zona urbana y comercial y por la inadecuada
disposicion de residuos sélidos (llantas, escombros, otros).

Dificultad en la concertacién de actores privados y publicos.

Deficiencia de una cultura ambiental ecoldgica y en la implementacién de un
incidente educacion ambiental.

Conflictos socio-ambientales por Inadecuado uso del suelo, por ser predios
privados marcados por deterioroy contaminacién del humedal y en abandono
de acciones conservacion ambiental y amenazas permanente por la Alcaldia
Mayor, a través de Planeacién Distrital con la construccién de vias, por asuntos
movilidad en la ciudad y la construccién de urbanizaciones pr expansion urba-
na por el crecimiento demograficos y migrantes de poblaciones en la ciudad.

Debilidad de la gobernanza y gobernabilidad en la conservacién y proteccién
del humedal.

Debilidad en la aplicacién de la politica y normativa ambiental Distrital.
Tala de drboles y presencia de ganados en orillas del humedal
Presencia de ganado

Falta de control de especies invasoras que impiden los espejos de agua del
humedal.

Contaminacion auditiva vinculada a presencia del Aeropuerto Guaymaral,
conciertos, automoéviles y motos.

Inexistencia de un grupo social organizado para la proteccién y conservacion
del humedal.
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4.4.4. Resultado de la sistematizacién de las soluciones
orientadas a la conservacioén y proteccion del humedal
Torca-Guaymaral desde la educacion y gestion
ambiental.

+  Creacién de una obra civil que logre mejorar la conectividad ecolégica entre
los cerros orientales, quebradas de las localidades de Usaquény Suba vy el
humedal.

» Implementacion de una Planta de tratamiento de agua residual- PTAR, que
solucione la contaminacién de aguas residuales provenientes de la zona urbana
y del Cementerio Jardines de Paz.

+  Promover movimientos sociales que incentiven a toda la sociedad en la con-
servacion y proteccion del humedal.

+ Fomentar la corresponsabilidad y responsabilidad social- ambiental, a través
del compromiso con los actores involucrados

+  Fortalecimiento del didlogo y concertacion entre las autoridades y entidades
ambientales del Distrito.

+ Mayor cumplimiento de la norma ambiental Distrital y aplicacion e implemen-
tacion de comparendos ambientales.

+  Estudios de economia ambiental para determinar costos de los bienes y ser-
vicios del humedal y de la reserva Van Der Hammen, para la Ciudad-Region.

+  Reorganizar el trabajo del Comité Ambiental Local-CAL, del Comité Local
de Educacién Ambiental CLEA, del Comité Interinstitucional de Educacién
Ambiental -CIDEA en trabajos articulados las entidades y autoridades locales
y grupos comunitarios y civiles como una urgencia por la Proteccién de los
ecosistemas humedal y la Reserva Van der Hammen, dada la importancia vital
de estos par la ciudad -region.

+ Integracion de un plan de accién de proteccién y conservacion entre las loca-
lidades de Suba y Usaquén a largo, mediano y corto plazo.
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= Control biolédgico de especies invasoras.

+ Disefioy gestién de programas de manejo de residuos sélidos y aguas servidas.

+  Programas de educacion y gestion ambiental en las zonas de influencia del
humedal, especialmente en la Reserva Van Der Hammen

+ Compra de predios y Delimitacién de zonas de proteccion.

+  Garantizar uso del suelo por medio de “cercas vivas” y Reforestacién, Senderos
ecoldgicos y aulas ambientales para la apropiacion territorial.

«  Sistemas de Gestién Ambiental eficientes en la zona industrial incidente al
humedal Torca- Guaymaral y Control de ganaderia

Resultados Eco-Educativos: A continuacion los resultados que dieron cumpli-
miento al objetivo 3.

+  Estrategias eco-pedagogicas y de educacion para la sostenibilidad y conser-
vacién del humedal.

+ Proceso de sensibilizacion y conciencia ambiental a través de recorridos am-
bientales al drea de influencia del humedal Torca-Guaymaral.

+ cartilla sobre elementos de educacién y gestion, para la caracterizacién eco-
l6gica del humedal Torca -Guaymaral.

»  Sedisefaron dos plegables una sobre elementos de Estructura Ecoldgica Principal
del humedaly otro sobre los resultados de cartografia social y recorridos locales
realizados con los actores ambientales de las localidades de Suba y Usaquén.

4.5 Perspectiva de los servicios eco-sistémicos del
humedal a partir de los elementos politico-ambien-
tales y socio-ecologicos

Los elementos que integran las perspectivas de los servicios eco sistémicos del
humedal, se expresan en el plegable 1 denominado: Gestion Ambiental, un
camino para el conocimiento de los humedales Torca y Guaymaral y un se-
gundo plegable sobre cartografia social y la mesa de trabajo interinstitucional y
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participativa denominado "Todos construimos y concertamos estrategias para
la conservacion del humedal Torca y Guaymaral”

4.6. Estrategia de educacion ambiental, orientada a la
protecciéon y conservacién del humedal Torca - Guay-
maral

La educacién ambiental considera como el mejor instrumento politico para desarrollar
la formacidn, protecciény conservacion de los recursos naturales, por ello requiere
de fundamentos didacticos y metodolégicos para su dinamizacién. Tabla No 4

Tabla No 4: Indicadores pedagdgicos. Hacia la construccién de una estrategia educa-
tiva conducente a la participacion de las comunidades para la proteccién y conserva-
cion de los humedales.

Indicador pedagégico de las estra-
tegias didacticas de educaciéon am-
biental seglin los planteamientos
universales en la Carta de Belgrado
sobre de Educacién Ambiental (Junio
5 de 1972-Estocolmo).

ELEMENTO ORIENTADOR

Se debe realizar apoyandose en aspectos de la psicologia, la
filosoffa y la pedagogia ambiental. Las herramientas comuni-
cativas son innumerables, van desde una oracion al creador del
Universo, pasando por una lectura, video, preguntas etc., este
momento es el resultado de las habilidades y competencias
comunicativas y pedagdgicas, relacionadas con el deber ser de
los actores involucrados en el proceso.

Sensibilizacién -
Motivacién ambiental

Es vital relacionar los hechos sociales con los hechos socio-am-
bientales de nuestro entorno ambiental, con el tema que se
estd trabajando, con el dialogo de los saberes y la escucha de
los conocimientos populares. Es importante en ésta, la toma de
conciencia, la bisqueda por la comprensién de la complejidad
de relaciones, contextos y creencias sobre un determinado
tema; esto asegura el desarrollo de las competencias criticas y
argumentativas.

Conciencia ambiental:
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La gestion del conocimiento:

Relaciona las teorfas y practicas para adquirir nuevos conoci-
mientos, fortalece las inquietudes y la practica investigativa con
el desarrollo de las competencias pertinentes a este campo. El
maestro propone y organiza una serie de eventos pedagégicos
donde se fortalecen las fases del trabajo cientifico y tecnoldgico
como la observacién, formulacién y validacién de hipdtesis,
experimentacion, revision de teorias y metodologfas de trabajo,
obtencion de resultados, conclusiones, la comunicacion de la
clase; propone en el momento adecuado los elementos conven-
cionales del saber, como anotaciones, terminologfa, puntos clave
del saber para apropiar y compartir.

En el desarrollo cognitivo esimportante resaltar que el estudiante
ensaya, busca, propone soluciones, las confronta con las de sus
compaiieros, las defiende o las discute. Se concluye que este
momento pedagégico nos conduce a ratificar que el saber es
considerado en ldgica propia.

La didactica para lograr el cambio
de actitud:

Lavariedad de elementos pedagdgicos que se han conjugado, en
los cuales el maestro seguira por cédula ceculorum siendo el lider
del proceso, cuyos resultados no son inmediatos sinoa largo plazo,
cuando la racionalidad toca el espiritu del educando, es cuando el
ser humano en sus convicciones, decide dar el cambio en forma
altruista en algo que le enaltece el alma, le alimenta el espiritu
y es cuando decide el cambio de actitud; aquf se desarrolla todo
tipo de competencias, las ideales para Saber Ser mejores seres
humanos con los seres que nos rodean y con el planeta viviente

La didactica de la participacion

Es el punto clave de la apropiacién de los valores y el conoci-
miento ambiental, cuando el estudiante decide, quiere y vivencia
la participacidn del trabajo ambiental en el aula de clase, en los
momentos de investigacion, en los trabajos extra-clase, ademas
se siente comprometido en acciones ecoldgicas, busca integrar
los grupos ecolégicos, brigadas de salud ambiental, vigias de los
recursos naturales, especialmente el agua o vigias del cambio
climatico.

Ese proceso de participacion, de trabajar desinteresadamente por
una causa comun, es lo que forma y vivencia las competencias
de liderazgo, competencias ciudadanas, de convivencia y accio-
nes democraticas en el contexto que nos desenvolvemos como
actores de una unidad territorial, como la escuela, el barrio, la
comuna, la vereda, la region etc.

La didactica de la

evaluacion ambiental.

Considera las herramientas lidicas y formales en la oralidad y
en la escritura sobre los conocimientos adquiridos, el trabajo de
campo, o de acciones de participacion ejecutadas. La evaluacion
requiere miradas éticas, justas, criticas y objetivas, para asf
lograr una retroalimentacion cientifica, arménica y pedagégica
del proceso formativo e investigativo de los temas ambientales.
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El lider ambiental se ve rodeado de una gran variedad de he-
rramientas como previas, exdmenes, gufas, informes de campo,
talleres, puestas en comun, socializaciones, trabajos de equipo,
maquetas, murales, laboratorios, foros, etc. Lo importante del
uso de todos estos elementos es retroalimentarlos dando par-
ticipacion al estudiante en la auto-evaluacién y la evaluacion,
actualizarlos y revisarlos con miradas de pedagogos formadores
y constructores de procesos de formacin social.

Fase evaluativa formal. El no conocer los caminos metodoldgicos de los procesos edu-
cativos ambientales participativos, evitara la implementacién
adecuada de estrategias comunicativas en todo el proceso edu-
cativo ambiental, no es posible considerarlas solo en las fases
de sensibilizacién - motivacion, concientizacién y conocimiento,
sino que deberad transcender en las demas fases enunciadas. La
comunicacién ambiental en estos procesos, debera tener principio,
final y continuidad sistémica y holistica en el campo ambiental,
de lo contrario serd una simple actividad desarticulada de un
proceso ambiental significativo.

4.6.1. Estrategia educativa conducente a la participacion de
las comunidades para la proteccion y conservacion
de los humedales

La presente estrategia educativa evidencia los criterios que un educador, lider
comunitario, gestor publico y/o privado debe reconocer y aprender al momento
de planear, disefar y ejecutar procesos participativos de educacién ambiental en
el territorio, debido a que se ha evidenciado que las estrategias educativas sin
fundamento conceptual y metodolégico desde la gestidn y educacién ambiental
no indicen significativamente en un contexto ambiental en las variables tiempo
y espacio.

Objetivo general: Relacionar los criterios que un gestor ambiental debe apropiar
para el desarrollo de experiencias significativas de educacién ambiental en el te-
rritorio de los humedales.

Objetivos especificos:

1. Exponer elementos conceptuales que un gestor ambiental debe
reconocer antes de intervenir en la construccién metodoloégica de
procesos de gestion educativa en el territorio.
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2. Relacionar la estrategia metodoldgica orientada al desarrollo de pro-
cesos de educacion ambiental significativos en el territorio.

1. Elementos conceptuales hacia la construccion de procesos de gestidn educativa
en el territorio.

1.1.  Fase conceptual

4.6.2 Lecturay estudio de los conceptos fundamentales en
los procesos de educacion y gestion ambiental

«  Ambiente.

«  Territorio.

+  Complejidad Ambiental.

+ Educacién Ambiental

+  Gestion Ambiental.
Logro: Relacionar los conceptos transversales que derivan de los encuentros am-
bientales y que permitieron la formalizacion del lenguaje no- cientifico por parte
de las comunidades hacia la construccién de un didlogo con aproximaciones cien-

tificas-académicas viables y dtiles en la comprension e intervencién de las diversas
situaciones y realidades ambientales.

a. Lecturay estudio de los criterios de la educacién am-
biental de la Politica Nacional de Educacion Ambiental

1. Interculturalidad: Capacidad de integrar diversidad de culturas.

2. Formacién de valores: Capacidad de orientar el comportamiento hu-
mano, individual, grupal y social hacia un modelo compatible con el
desarrollo sostenible.

3. Regionalizacién: Todo territorio tiene una realidad ambiental Gnica
la cual difiere de las demds de acuerdo a sus caracteristicas biofisicas,
sociales y culturales.
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Transversalidad e interdisciplinariedad: Sugiere que el componente
ambiental sea transversal en todas las dreas y disciplinas del cono-
cimiento.

Participacion y formacion para la democracia: Evidencia que la par-
ticipacion es la primera instancia de la democracia.

Gestion y resolucion de problemas: La educacién ambiental es un
instrumento que dentro de la gestién ambiental orienta procesos de
resoluciéon democratica y participativa.

Logro: Se logro el reconocimiento de una mirada holistica que apropiard el lider
ambiental a la hora del disefio de procesos de educacién ambiental complejos segtin
la Politica Nacional de Educacion Ambiental y con ello el alcance de experiencias
significativas en el territorio.

Toma de conciencia: Concienciar a la gente de los problemas relacio-
nados con el medio.

Conocimientos: Ayudar a interesarse por el medio.

Actitudes: Adquirir interés por el medio ambiente y voluntad para
conservarlo.

Aptitudes: Ayudar a adquirir aptitudes para resolver el problema.

Capacidad de evaluacion: Evaluar los programas de Educacion Am-
biental.

Participacion: Desarrollar el sentido de la responsabilidad para
adoptar medidas adecuadas.

Logro: Reconocimiento sobre los procesos educativos y sus rutas metodoldgicas,
los cuales precisan acciones consecuentes con el fin de evitar el desarrollo de pro-
yectos activistas que impiden la credibilidad de la comunidad y pérdida de recursos.
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1.3 Fase operativa de concertacion

La fase operativa evidencia los deberes y derechos que la comunidad y el Estado
deben reconocer antes de plantear soluciones en el territorio desde diferentes
actores comunitarios como ocurre en el Humedal Torca - Guaymaral. Este as-
pecto sigue lo propuesto por CHAUX, Wilches. (2012) Guia para la promocién
y desarrollo de procesos participativos de gestion ambiental en el territorio CAR.

COMUNIDAD ESTADO

La Constitucién y las leyes establecen que la par-
ticipacion es un derecho de la comunidad, cuyo
objetivo es que la gente pueda formar parte de
manera efectiva de los procesos en los cuales toman
decisiones que van a afectar de una u otra manera
sus demas derechos y en general su calidad de vida.

Sipara las comunidades participar en las decisiones
que le afectan es un derecho constitucional, parael
Estado es una obligacién generar y mantener las
condiciones necesarias para que esa participacién
sea efectiva. Es decir, para que realmente cumpla
objetivos para los cuales han sido constituido
como derecho.

Participar en las decisiones es una de las maneras
que tiene la gente para ser protagonista y no
solamente espectadora de su propio destino.
En la medida en que la mayor parte de los seres
humanos formamos parte de comunidadesy en que
estas se han organizado alrededor de unas reglas
de juego que consagran la Constitucion Nacional,
en esa misma medida la comunidad tiene derecho
a contar con el apoyo del Estado para alcanzar los
objetivos que se fija en la vida.

El estado es el Servicio piiblico por excelencia.

Esto quiere decir que el Estado no es un fin en sf
mismo sino que su razén de ser esta en el apoyo
que debe prestarle a la comunidad para que esta
pueda llevar a cabo sus proyectos de vida. O sea
que el Estado es un apoyo fundamental para las
comunidades puedan construir su propio destino
del marco de la convivencia y la legalidad.

Participar de manera afectiva quiere decir que no
basta con la comunidad sea convocada a una reu-
nién en la cual se les informe sobre las decisiones
que otras personas pertenecientes al estado o al
sector privado, estdn tomando, y que de una u otra
manera van a afectar su destino, sino hacer que
los intereses, los puntos de vista, las experiencias,
los conocimientos, las aspiraciones y los tiempos
y ritmos de quienes participan, se conviertan en
insumos de los procesos donde toman decisiones.

El estado y las instituciones y personas que lo
representan en un proceso determinado, son los
principales beneficiarios de que exista una partici-
pacion eficaz por parte de la comunidad. Cuando
la gente participa en las decisiones que se toman,
estas adquieren mayor legitimidad y gobernabilidad.
Es decir, existen mayores posibilidades de que esas
decisiones puedan ser ejecutadas en la practica
y de que la comunidad quede satisfecha con los
resultados de las mismas.

Participar en las decisiones significa asumir
co-responsabilidad sobre las consecuencias de
esas decisiones, ya sea que estas resulten acertadas
o0 que generen problemas. Cuando uno realmente
ha participado en una decisién no pueda sacar pe-
cho si esta es un éxito y escurrir el bulto si resulta
un fracaso, o hacerse el desentendido frente a
los problemas que esa decision pueda generarse.

Cuando existe una verdadera participacion, la res-
ponsabilidad se asume de manera conjunta por el
Estadoy la comunidad, sin que esto quiera decir que
siunade las partes incumple los compromisos que
le corresponden, vaya a desaparecerse su respon-
sabilidad. La participacion efectiva permite repartir
las cargas de la decisién y determinar de manera
concertada qué compromisos le corresponden.
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COMUNIDAD ESTADO

Para que la comunidad pueda participar efecti-
vamente en un proceso es necesario establecer
una comunicacién de doble via con quienes en el
Estado o en el sector privado estan convocando
al respectivo proceso. (Posiblemente sobra decir
“comunicacién de doble via” porque ; Cémo podria
existir comunicacién en una sola via?

Comunicacion de doble via quiere decir que la co-

Siel Estado quiere beneficiarse de las ventajas que
conlleva la asociacién con la comunidad en los
procesos de decisién, debe, por una parte, recibir
y aprovechar toda la informacién que le brinda la
comunidad y, por otra, entregarle a esta toda la
informacion que la comunidad requiere para conocer
el procesoy para realizar aportes significativos para
que las decisiones conjuntas resulten acertadas.

munidad aportainformacién que debe ser recibida
y digerida por todos los actores que se encuentran
enel proceso, y que al mismo tiempo la comunidad
debe recibir y digerir la informacién que generan
los demds actores.

Logro: Reconocimiento de los principios y deberes que la comunidad y el Estado
han de involucrar en los procesos participativos hacia la toma y concertacién de
decisiones de gestion y educacién ambiental.

4.6.3 Ruta metodoldgica para fortalecer el desarrollo de

procesos de educacién ambiental en el territorio

Posterior a las bases conceptuales relacionadas, el agente formador de procesos de
educacién ambiental en el territorio cuenta con unos fundamentos para apropiar
el proceso metodoldgico que se relaciona a continuacién. Sin embargo, este pro-
ceso profundizard estrategias y/o herramientas que desde la gestién y educacion
ambiental requieren de una mayor técnica, entre ellas, el arbol del problema, el
arbol de objetivos y la matriz de planeacién de proyectos segtin (Ortegén Pacheco
y Prieto, 2015) en el manual de Metodologfa del marco légico para la planificacion,
el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas, con el fin de ofrecer al
lector nuevas formas de aprender e interactuar con las comunidades.

Ruta metodoldgica

1. Conformacién de un grupo interdisciplinar desde el sector publico y
privado interesado en proteger y conservar el humedal Torca - Guay-
maral, para lo cual se requiere inicialmente realizar una base de datos
para luego realizar una convocatoria en donde se puede relacionar la
iniciativa de conservacién y proteccion del humedal hacia la bdsqueda
de soluciones incidentes en el territorio.
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Una vez realizada la convocatoria se identifica y se compromete a los
actores interesados a préximos encuentros orientados a inducir ca-
pacitaciones conceptuales y metodoldgicas hacia la construccion de
procesos de gestion educativa en el territorio.

La asignacion de roles y responsabilidades, con el propdsito de em-
poderar y enfatizar su interés participativo de forma significativa.

Realizar mesas de trabajo donde se dialogue e identifiquen las princi-
pales situaciones conflictivas en el territorio que se desea intervenir
desde la dimensidn politica, social, cultural y natural acompafiadas
de elementos concertados como lo es el didlogo de saberes y técni-
cas que relnen las salidas de campo, la observacion directa y la car-
tografia social, trabajo que se puede evidenciar en el presente libro.

Concertar y priorizar la principal o las principales situaciones ambi-
entales que los aquejan a la comunidad con el propdsito de objetivar
perspectivas de solucion viables.

Implementar el uso y manejo del arbol de problemas y el drbol de
objetivos, los cuales se abordaran con mayor precision a continuidad,
debido a estos no son considerados como herramientas de “cono-
cimiento cientifico popular”.

Arbol de problemas: Para organizar el drbol de problemas, se sugiere seguir los
siguientes pasos de acuerdo a las orientaciones dadas por (Ortegdn, Pacheco y
Prieto, 2015).

Identificacién del problema: Se busca la causa principal que lo genera y paralela-
mente se puede reconocer los diversos efectos. Se entiende como efecto la identi-
ficacion observable de un problema ambiental particular y por causas los factores
interrelacionados que producen o generan el problema. Grafico No 6.

Una buena identificacién es encontrar la causa principal, fundamental para
originar la idea precisa del proyecto, si no se identifica bien la causa principal
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del problema, lo mas probable es que el proyecto que se formule no alcance
el objetivo deseado

Ejemplo de identificacion del problema: Mala disposicion de los residuos
sélidos en zonas verdes y salones de clases en la escuela la Trinidad del
municipio San Benito.

Ejemplo de causa principal del problema: Debilidad en el desarrollo de
programas y proyectos educativos ambientales en la institucién orientada
al buen uso y manejo de los residuos sélidos.
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Grafico No 6 Ejemplo de arbol del problema

El ndmero (1) es el problema ambiental particular, el nimero (2) las causas que
generaron el problemay el (3) consecuencias o efectos observables del problema.

Pérdida de bienestar de toda la comunidad educativa de la Institucién Educativa -
La Trinidad del municipio San Benito

— ( Bajo autoestima de la comunidad educativa )4— .
. . Pérdidas econdmicas parala | __|
Malos olores Deterioro del paisaje escolar L -
institucion educativa
Inadecuado manejo de los residuos sélidos en la Institucién Educativa .
La Trinidad en el municipio de San Benito

( Habitos, creencias, pensamientos, conductas y actitudes ambientalmente negativos de) —_—

la poblacién educativa La Trinidad en el manejo y uso de los residuos sélidos

T T | ®

No hay desarrollo de proyec- No existe gestion de medios
No es transversal el fomento L L .
. ” tos enfocados a los objetivos econdémicos para mejorar el
ni acceso a la educacién am- - . ;
. ) de la educacién ambiental manejo y uso adecuado de
biental en el curriculo escolar . ; —
desde el PEI los residuos sélidos
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Para constituir el drbol de objetivos, se sugiere seguir los siguientes pasos de
acuerdo a las orientaciones de (Ortegdn, Pacheco y Prieto, 2015):

Identificar alternativas de solucidn, para lo cual, es necesario pasar a positivo
con mirada prospectiva el problema ambiental particular, causas y efectos del
arbol del problema.

Al desarrollar lo anterior, las causas o raices del problema se convierten en
medios y las ramas o efectos en fines. Mientras que el problema ambiental par-
ticular, se convertird en el objetivo general u objetivado del proyecto ambiental.

De esta forma, las causas que ahora son medios, son las alternativas de solucién
por las cuales podemos atender o alcanzar el problema ambiental objetivado
u objetivo general y los efectos serdn los fines o resultados (indicadores) a
obtener con el alcance del objetivo general.

Ejemplo de arbol de objetivos: En comparacién con el arbol de problemas. El
ndmero (1) es el problema ambiental objetivado u objetivo general del proyecto
ambiental, el nimero (2), los medios u objetivos especificos y el nimero (3), los
fines oindicadores a alcanzar a través del objetivo general o el problema ambiental
objetivado. Grafico No 7
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Grafico No 7. Arbol de Objetivos

Disefio de propuesta socio-comunitario teniendo en cuenta la informacién hallada
en el drbol de objetivos, para lo cual es necesario el disefio de matrices asociadas
a los planes de accion o marco logico de acuerdo a la experticia del grupo. A con-
tinuacion, algunos posibles modelos a seguir:

Mejoramiento de la calidad de vida de toda la comunidad educativa de la Institucién _
Educativa la Trinidad del municipio San Benito.

(Sentido de pertenencia por la institucién educativa ) < ‘

La Trinidad.

(Ambiente agradabla ( Belleza paisajistica ) ( Rentabilidad economica )_
con el reciclaje
Gestion eficiente en el manejo de los residuos sélidos en la Institucin ’
Educativa la Trinidad en el municipio de San Benito.

T

Adecuados habitos, creencias, pensamientos, conductas y actitudes de la poblacién —
educativa la Trinidad en el manejo y uso de los residuos sélidos.

T T | @

Lograr hacer de la educa-
cién ambiental una herra-
mienta transversal en el
curriculo escolar

Proyectos ambientales
educativos orientados a
los objetivos de la educa-
cién ambiental desde el PEI

Gestion financiera para me-
jorarel manejoy uso adecua-
do de los residuos sélidos. | —

4.6.6. Componente estructural del marco légico y plan de
accion

Uno de los componentes estructurales para formular proyectos de educacién Am-
biental, es utilizar la Matriz de Marco légico de proyectos en educacién ambiental, es
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unaestrategia de planificacion educativa, que logra construir, concertar, y organizar
de manera técnica, pedagdgicay social los elementos articuladores requeridos para
poder desarrollar el proyecto en forma eficaz. Matriz No 1.

Matriz No 1. Ejemplo de Marco légico.

RESUMEN

NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Fin

Objetivos (s) al (a los)
cual (es) el proyecto con-
tribuird significativamen-
te, normalmente a nivel
sectorial o nacional. Se
refiere al impacto que
tendrd el proyecto.

Los indicadores a nivel
de fin se refieren al im-
pacto general que ten-
dra el proyecto.

Fuentes de informacion
para cada indicador, para
verificar en qué medida
se logrod el (los) Fin (es).
Pueden incluir fuentes
primarias (encuestas, ob-
servacion directa, etc.) asi
como fuentes secundarias
(informacién recogida re-
gularmente).

Sostenibilidad

Acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes que son
necesarias para la sostenibilidad
(continuidad en el tiempo) de
los beneficios generados por el
proyecto.

Propdsito

Objetivo (hipotesis que
representa el efecto di-
recto a ser logrado como
resultado de la utilizacion
de los Componentes por
los beneficiarios del pro-
yecto. En el sistema de
marco légico todo buen
proyecto tiene un solo
propdsito.

Los indicadores a nivel
de proposito se refieren
al efecto directo logrado
después determinadala
ejecucion del proyecto.
Deben incluir metas que
reflejen lasituacional fi-
nalizar el proyecto. Cada
indicador debe especifi-
car cantidad, calidad y
tiempo del efecto a ser
logrado.

Fuentes de informacion
para cada indicador, para
verificar en que medida se
logré el propésito .pueden
incluir fuentes primarias
(encuestas, observacion
directa, etc.) asi como
fuentes secundarias (in-
formacion recogida regu-
larmente).

Propésitos o fin (es)

Acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes (fuera del
alcance del ejecutor) que tienen
que ocurrir, junto con el logro del
Propésito, para contribuir de ma-
nera significativa al (a los) fin (es)
del proyecto.

Componentes

Sonlos productos (obras,
servicios, capacitaciones,
etc.) que se requiere que
complete el ejecutor del
proyecto, de acuerdo con
el contrato. Estos deben
expresarse como traba-
jo terminado (sistemas
instalados, gente capa-
citada, etc.)

Los indicadores de los
componentes son des-
cripciones breves, pero
claras, de cada uno de
los componentes que
seran producidos duran-
te ejecucion. Cada uno
debe especificar canti-
dad, calidad y tiempo
de los productos que
deberd entregarse. (No
se refiere a los insumos
necesarios para producir
los Componentes).

Fuentes de informacion
para cada indicador, para
verificar en qué medida se
produjo cada componen-
te. Pueden incluir fuentes
primarias (encuestas, ob-
servacion directa, etc.) asi
como fuentes secundarias
(informacién recogida re-
gularmente).

Acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes (fuera del
alcance del ejecutor) que tienen
que ocurrir, junto con el logro del
propésito, para contribuir de ma-
nera significativa a (a los) fin (es)
del proyecto.
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Actividades

Son aquellas que el
ejecutor debe cumplir
para producir cada uno
de los Componentes
del proyecto y que
implican costos. Se
hace una lista de ac-
tividades importantes
en orden cronoldgico
para producir cada
componente.

Esta ceda contiene el
costo para cada acti-
vidad: las sumatorias
representan el costo
de cada componente
aser producido porel
proyecto.

Enesta celda seidentifi-
can los registros conta-
blesy financieros donde
un evaluador puede ob-
tener informacion para
verificar siel presupues-
tose gasté como estaba
planeado.

Actividades a componentes

Acontecimientos, condiciones
(fuera del control del ejecutor
que tiene que ocurrir, junto con
las actividades, para producir
los componentes del proyecto.

Modelo de matriz tomada en: Manual de Metodologfa del marco légico para la planificacion,

el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas. (Ortegén Pacheco y Prieto, 2015).

Matriz de plan de Accion

Al igual que la herramienta del marco l6gico, es un instrumento planificacion y
gestion de proyectos que las comunidades pueden utilizar para lograr sus fines
por medio de sus objetivos y metas.
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4.7. Una propuesta de educacion y gestién ambiental,
de apropiacion territorial, para la proteccién y con-
servacién del humedal.

Los Objetivos de la Década de la Educacién Ambiental, subrayan la necesidad de
integrar la perspectiva del desarrollo sostenible en todos los niveles del sistema
educativo, a fin de convertir a la Educacién en un agente para el cambio.

Seglin Novo, M. (2009)."La educacidn se enfrenta, cuando menos, a dos retos ineludi-
bles: por un lado el reto ecoldgico, que implica contribuir a formar y capacitar no sélo a
jovenes y nifios, sino también a los gestores, planificadores y las personas que toman las
decisiones, para que orienten sus valores y comportamientos hacia una relacién arménica
con la naturaleza; por otro, el desafio social que, en un mundo en el que la riqueza estd muy
injustamente repartida, nos impele a transformar radicalmente las estructuras de gestidn
y redistribucion de los recursos de la Tierra. Ambas cuestiones constituyen verdaderos ejes
referenciales al hablar de desarrollo sostenible”.

Se condujo a fortalecer el conocimiento de las diferentes tendencias y perspectivas
de este campo del conocimiento que son de importancia politica, de intervenciones
socio-ambientales en el marco de la participacién y responsabilidad social, como
elementos fundamentales para alcanzar la conservacion de los ecosistemas.

En general, dentro de la perspectiva de la Educacién Ambiental a en la ciudad de
Bogotd, especificamente en el territorio local del humedal Torca-Guaymaral, entre
las localidad de Subay , la cultura ciudadanay ecolégica es relevante en los pro-
cesos educativos y su desarrollo estd en procesos pUblicos, por medio de entidades
del estado como Jardin Botanico de Bogot3, La Secretaria de Educacién- a través
de los procesos de educaciéon Ambiental y apoyo a los proyectos PRAE (Proyectos
ambientales escolares) y el apoyo a Procedas(Proyectos ambientales ciudadanos)
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en Subay , asi como el de entidades
privadas y las acciones de ONG locales, como la Fundacién Torca-Guaymaral,
quienes realizan intervenciones socio-educativas directas sobre drea de Humedal.

Los objetivos de la educacion y gestion ambiental desarrollados a través de dife-

rentes didacticas facilitaron que las comunidades locales conocierany apropiaran
los siguientes momentos pedagdgicos:
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Sensibilizacion y toma de conciencia socio-ambiental por el territorio del
humedal Torca-Guaymaral y por los bienes y servicios ecosistémicos que pro-
porciona El Humedal para los habitantes de la localidad de Suba.

Gestion de conocimientos ecoldgicos y socio-ambientales, conducentes a
conocer y valorar los recursos faunisticos y floristicos de humedal, con fines
de conservacion y proteccién de estas formas de vida.

Cambio de actitudes y percepciones ambientales, con el fin de mejorar actitud
para decidir participar y actuar en el territorio para defender el ambiente y la
calidad de vida para todos

Participacion en la transformacién socio-ambiental, ecolégica y en la toma
de decisiones por la proteccién del humedal Torca-Guaymaral

A continuacién se presenta la Propuesta Educacién y gestiéon ambiental, que se ha
construido con los diferentes aportes con lideres-esas sociales y ambientalistas,
instituciones del, nivel distrital, comunitario y académicos con el fin de fortalecer
la Educacién para la sostenibilidad para la protecciony conservacién del ecosistema
humedal Torca-Guaymaral

Segln -Oleiros (A Corufia), 21 de julio de (2004). El potencial educativo de los
humedales, estd representado por funciones, valores, atributos de los humedales
que les confieren una potencialidad educativa de primer orden:

Constituyen “aulas abiertas”donde se pueden observar, conocer y estudiar
conceptos, fenémenos y procesos muy singulares. Permiten leer e interpretar
las relaciones que una comunidad establece con su medio.

Los humedales son auténticos “laboratorios de biodiversidad” que nos per-
miten conocer procesos ecolégicos de forma muy intuitiva. Los humedales
constituyen también “laboratorios sociales” donde la relacién ancestral
de los habitantes y sus alrededores con el humedal ha sufrido cambios.
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El andlisis de los usos actuales y pasados del humedal nos proporciona
informaciones relevantes sobre la sostenibilidad, y también de la insoste-
nibilidad, de estos territorios.

La gestion del humedal se determina, la mayor parte de los casos, lejos
del humedal. El analisis de las probleméticas ambientales de un humedal
resulta, en muchas ocasiones, un ejercicio insustituible para comprender las
relaciones entre las politicas ambientales globales y las realidades locales
asf como para comprender los alcances y limitaciones de la planificacion
de la conservacién.

La subjetividad de la percepcidn y los sentimientos, las valoraciones y acti-
tudes personales condicionan la lectura que hacemos del paisaje e influyen
en nuestra relacién vital con el mismo.

Los paisajes del agua, como los otros paisajes, tienen caracter global, inte-
grador, dindmico y permiten ser tratados desde distintos puntos de vista.
Acttan como vertebradores de procesos de aprendizaje, constituyen por si
mismos un objeto de estudio desencadenante de investigaciones, moviliza
conceptos, técnicas de trabajo, valores.
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Fase de Proyecto

Indicadores

Procesos

Perspectivas /
Proyecciones

Fase de sensibili-
zacion y concien-
cia ambiental y
de diagnéstico
ambiental.

-Proceso de Educaciéon y
gestion para la sostenibi-
lidad como eje neurdlgico
del proceso, es vital su es-
tructura pedagégicay en el
marco apropiacién social
de los humedales y el tra-
bajo socio-ambiental por
la proteccioén, restauracién
y conservacién de estos eco-
sistemas

-Fortalecer desde la insti-
tucionalidad La educaciény
gestion paral sostenibilidad
ambiental, encaminadaa la
observacion, interpretacién
y lectura del territorio para
entender los humedales
como aulas vivas de apren-
dizaje reconocimientode la
diversidad de floray fauna,
y labondad de los servicios
ecosistémicos

-Invitacion a las comunida-
desydiferentes actores para
realizar recorridos de obser-
vacion participantesy reco-
nocimiento de los territorios
de los humedales dentro
del marco del diagnéstico
y valoracién ambiental de
los mismos con diversas me-
todologfas que permitan la
lecturas socio-ambientales
tales como didlogos de sa-
beres, concertaciones de
grupo, cartograffas sociales,
sondeos de opinién, entre-
vistas , encuestas y otras
que permitan realizar diag-
nésticos y caracterizacion
ambiental del territorio.

-Se requiere que La
educacién y Gestion
Ambiental para la
sostenibilidad, traba-
je siempre de la mano
con las comunidadesy
grupos sociales base
que forman parte de
los ecosistemas y tra-
bajar con ellos todas
las fases de proyectos
de conservaciony pro-
teccién ambiental

159




Fase de Proyecto

Indicadores

Procesos

Perspectivas /
Proyecciones

Fase de desarro-
llo formativo y
fortalecimiento
de cultura ecolé-
gica, ambiental y
ciudadana

-Agenda académica concer-
tada con las entidades dis-
tritales y las comunidades,
con el fin de organizar un
curriculo colectivo frente
a las necesidades del diag-
néstico y la pertinencia del
territorio

-Concertacion con las dife-
rentes colectivos sociales
en la bdsqueda de solucio-
nes a los conflictos socio
ambientales en los territo-
rios ecosistémico de estudio.

-El curriculo colectivo para
la formacion ambiental en
la proteccién y conserva-
cién ambiental se concretd
para el desarrollo de estas
tematicas:

Legislaciony Normativas so-
bre Humedales, Convencion
Ramsar, Politica de hume-
dales y acciones de partici-
pacién popular, Sentencia
del Rio Bogota entre otras.

Los ecosistemas Humeda-
les importancia ecolégica,
conectividad ecolégica y
bienes y servicios ecosis-
témicos.

Territorios de humedal, usos
delsueloy propiedad priva-
da donde estan ubicado el
humedal Torca-Guaymaral.

Educacién Ambiental y Eco-
logfa politica para la resolu-
cién de conflictos socio-am-
bientales en el territorio

-Disefiar Ruta de senderosy
Puntos de Informacién am-
biental con la participacién
de los diferentes grupos co-
munitarios y funcionarios de
las entidades del distrito,
con acciones encaminadas
a fortalecer el trabajo so-
cio-ambiental colectivo.

-Articular el trabajo pedagé-
gico con el desarrollado con
las labores institucionales
del distrito yqueojald este
considere la posibilidad de
contratar miembros de la
comunidad para el cuidado
y proteccion del humedal.
Se sugiere una figura como
los guardines del humedal.

-Dinamizar la Educacion
Ambiental la razén de ser de
los Intérpretes ambientales
relacionadas con guianzas,
recorridos, senderismos y
educacién ambiental comu-
nitaria con investigacion
participativa etc.
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-El reto es fortale-
cer la participacién y
acercamiento de las
universidadesy grupos
de investigacion a las
acciones ambientales
que realizan las en-
tidades del distrito
sobre los diferentes
territorios de la ciudad
y consolidar investiga-
ciones participativas
compartidas.

-El desafio es concertar
con los propietarios
que tienen sus propie-
dades enterritorios de
humedal, los espacios
deingresoavisitantes
y los espacios para el
disefo de senderos
ecolégicos y dreas de
interpretacion am-
biental.

-Las entidades distrita-
les deben comprome-
terse con laaplicacion
de politicas publicasy
acciones para proteger,
restaurar y conservar
los humedales capi-
talinos en especial el
Humedal Torca-Guay-
maral por el riesgo y
amenaza permanente
de deterioro




Fase de Proyecto

Indicadores

Procesos

Perspectivas /
Proyecciones

Educacién, comunicaciény
participacién ambiental por
la proteccion, restauracién
y conservacién del humedal
Torca-Guaymaral.

Senderismo Ecoldgico, Reco-
rridos y guianzas encamina-
das aprotegery conservar
el humedal comoaulas vivas
deaprendizaje, investigacion
y bienestar humano

El plan deaccidn, una cons-

truccion colectiva por la
conservacion del humedal.

Fase de cambio de
actidud a partir
del fortalecimien-
todelaformacion
en ética ambien-
tal, ecologia hu-
mana, social y
politica

-Gestion, educaciény apro-
piacién social del conoci-
miento participativo en ética
ambiental, ecologfa humana,
socialy politica por parte de
las comunidades.

-Encontrar soluciones par-
ticipativas al conflicto de
un territorio donde estdn
ubicados el humedal Tor-
ca-Guaymaral que se quieren
proteger y esta en predios
privados.

-Reuniones y encuentros
con diferentes actores para
compartir saberes e interlo-
cuciones sobre temas éticos,
ecologfa humana y social y
politica como ejes orienta-
dores en los procesos de re-
solucién de conflictos en un
territorio bajo las presiones
urbanisticas por ser predios
privados y area de humedal.

-Realizar nuevas mesas
de trabajo socio-am-
bientales y politicas
convocadas por el
mismo gobierno dis-
trital que lleven a las
autoridades distritales
y comunidades a en-
contrar caminos via-
blesyambientalmente
sostenibles frente al
futuro de la protec-
ciéndel humedal Torca
Guaymaralylareserva

Van Der Hammen.
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Fase de Proyecto

Indicadores

Procesos

Perspectivas /

Fase de participati-
va y de desarrollo
ambiental

Consolidar la Mesa Socio
Politica ambiental para es-
cuchar y hacer participes a
diferentes actores sobre las
problematicas ambientales
que generan conflictos so-
cio-politicos e del Humedal
Torca Guaymaral y otros de
la ciudad.

-Trabajar colectivamente por
consolidar un modelo de
Gestion ambiental Colecti-
vo e integral que facilite la
apropiacién socio-ambiental
delos ecosistemas humedal
por parte de las comunida-
des y diferentes colectivos
sociales dentro del marco
de capacitacion-formacién
y participacién sentido de
pertenencia y apropiacion
del territorio...

Proyecciones

-El gran desafio es al-
canzar la articulacion
entre entidades distri-
tales, universidades,
fundaciones, y dife-
rentes actores socia-
les para acciones con
corresponsabilidades
en responsabilidad
social y cultura ciuda-
dana que proyecten y
realicen acciones de
proteccion y conser-
vacion de las estruc-
turas ecolégicas de la

ciudad.
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Fase de Proyecto

Indicadores

Procesos

Perspectivas /
Proyecciones

Fase de proyec-
cion socio-am-
biental y de poli-
tica ambiental

-Es vital que las comuni-
dades reciban formacion
en resolucion de conflictos
ambientales, comunicacion
y participacién ambiental
en el marco de la defensa
delos derechos colectivos
por la proteccién del medio
ambiente y la conservacién

-Es de vital importancia en-
contrar soluciones a los con-
flictos socio-ambientales a
través de la concertacién y
dialogo con las comunida-
des, con las instituciones y
a los conflictos socio- am-
bientales del sector humedal
Torca-Guaymaral y borde
norte frente las tensiones
generadas por urbanizado-
res y politicas de vivienda,
y construccién de vias por
parte de las autoridades
distritales en la zona norte
de la ciudad.

-Esdevitalimportancia tra-
bajar en un  modelo
de Gestién ambiental de
los humedales, que desa-
rrolle competencias claras
y politicamente definidas en
funciones por parte de las
entidades distritales y que
estas trabajen con los dife-
rentes grupos comunitarios,
ambientales y ecolégicos y
se fortalezca la participacion,
la gobernanza, proteccién
y conservacion de estos
ecosistemas vitales para la
ciudad.

-Serecomiendaque la
formulacién del Plan
de Accién para la con-
servacion del hume-
dal sea trabajado con
las comunidades del
sectory que responda
la politica distrital de
humedales.

-Se recomienda que
el trabajo Inter-ins-
titucional (academia
-Universidad-comu-
nidades) debe  ser
coordinado y articu-
ladoenel marcodeun
enfoque investigativo,
resolucion de conflic-
tos y de conservacion

-Es importante vincu-
lar otras entidades del
distrito a los temas de
conservacion del hu-
medal como a defensa
civil, organismos de
prevencién del riesgo,
ala policfaambiental,
policfa de carabineros
para el control y vi-
gilancia de los proce-
sos de proteccién y
conservacion de este
ecosistema humedal
de las localidades de
Bogotd especialmente
los ecosistemas estra-
tégicos de la localidad
de suba.
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Capitulo 5

5. Propuesta socio-politica y de gestidn ambiental
sistémica para la conservacion del humedal Tor-
ca-Guaymaral

La gestion publica, entendida como un instrumento de cardcter administrativo
hacia la gobernabilidad del territorio, requiere de conocimientos epistemoldgicos,
técnicos, operativos, socio-educativos y organizacionales para hacer viable esos
procesos de gobernabilidad en donde se fortalezca la democracia y participacién
por la defensa, como la proteccion de los derechos colectivos respecto al medio
ambiente de la ciudad. Es aqui, donde los protocolos de politica ambiental y las
normativas vigentes, junto con los planes de gobierno, planes de desarrollo, planes
sectoriales, programas y proyectos se convierten en las estructuras dinamizadoras
de estas politicas para la proteccién y conservacion de los recursos naturales. Con
lo anterior se garantiza una mejora de la calidad de vida, asi como en la calidad
ambiental para sus habitantes y la vida de los ecosistemas urbano-rurales. Todos
estos son aspectos en los cuales nos encontramos comprometidos a trabajar, dentro
de marco ético y de responsabilidad social.

5.1. Gestidon ambiental urbana y conservacion de eco-
sistemas estratégicos: caso humedal Torcay Guay-
maral

Después de la participacion de varios actores con su aportes, criticas y opiniones
sobre la gestidn de las entidades y las acciones de las comunidades sobre el hume-
dal; se realizaron espacios de debate, participacién y andlisis de para abordar las
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perspectivas de los servicios eco sistémicos del Humedal a partir de los elementos
politico-ambientales y socio-ecolégicos. Estos Gltimos, son aspectos que alimenta-
ron el trabajo participativo, cuyos datos y resultados dan respuesta metodoldgica
a la investigacion:

+  Enrelacién a las diferentes problemdticas socio-ambientales y socio-politicas
que embargan la gestion pablica e intervencion en territorio para su conserva-
cién, se plantean algunos elementos desde la gestién ambiental urbana, con
las pretensién de alcance hacia acciones de intervencién politica, econémicas,
educativas, técnicas, y comunitarias sobre el humedal, con fines concretos
hacfa su conservaciéon como proteccién ecoldgica-ambiental.

+  Planteamientos epistemoldgicos desde la gestidn publica ambiental y la eco-
logia politica. Estos como ejes orientadores en los procesos de conservacién
y proteccién ambiental de ecosistemas.

A continuacién, se plantean los elementos de gestion ambiental urbana, que pueden
orientar procesos sociales y ecolégicos, direccionados en este caso, a programas,
proyectos de proteccién y conservacién del Humedal.

5.1.1 Gestién ambiental sistémica, por la proteccion y
conservacion del humedal Torca-Guaymaral

La Gestion Ambiental Sistémica, es un instrumento, politico, econémico, técni-
co-ecolégico, socio-cultural y educativo para de planificacién ambiental en un
territorio, como es el caso del humedal Torca-Guaymaral, donde la participacién
de diferentes actores, (entidades publicas, entidades privadas y comunitarios) es
transversal a los procesos de intervencién publica, social y ecolégica que conlleva
a mejorar las condiciones de vida y proteccion de los ecosistemas humedal y la
conectividad ecolégica. Tenemos por base un marco de responsabilidad socio-am-
biental como uno de los aspectos que exige el estudio de deferentes variables con
manejo interdisciplinar y sistémico, los cuales se dan a conocer a continuacion:

La gestion ambiental sistémica, contempla enfoques investigativos en educacion

y gestion para conservar El Humedal Torca - Guaymaral. Se articula a procesos de
gestion ambiental publica y gestién social en El Humedal Torca - Guaymaral, asi
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como la gestién socio-educativa por la proteccion del Humedal, la participacién
ambiental, la responsabilidad social y la apropiacién del territorio-humedal. Resulta
atil en este contexto para lograr compromisos y responsabilidades compartidas
dirigidas entre los distintos actores para favorecer la proteccién y conservacion
del Humedal.

Gréfico No 8 Proceso de Gestién Ambiental sistémico e interdisciplinar

Proceso de Gestion Ambiental Sistémico e interdisciplinar

Enfoques investigativos

en Educacidén y Gestidon

para conservar humedal
Torca y Guaymaral

Participacion, Gestion Ambiental

Puablica e
intervenciones en el
humedal

Responsabilidad
Social y apropiacion
del territorio humedal

Gestién socio-
educativa_por la
proteccion del
humedal

Gestién Social en el
Humedal Torcay
Guaymaral

Cuando se habla de gestion ambiental sistémica se relaciona la estructuracion e
identificacion de cada uno de los elementos y componentes naturales, socio-am-
bientales, politico- institucionales que interactian dentro de un territorio (siste-
ma) y que son identificados como subsistemas. La aplicacién e implementacién
de politicas, planes, programas y proyectos ambientales estaran asi destinados a
mejorar la calidad de vida y la construccién de territorios saludables. El objeto es
adecuar las mejores relaciones entre los subsistemas, indagando por el desarrollo
econdémico y sostenible de la ciudad, como de la region,

La gestién ambiental sistémica incluye la estructura organizativa, a través de la
gestién ambiental urbana y rural en la cual participan diferentes actores sociales.
En este caso las universidades juegan un papel protagénico donde a través de la
investigaciony la responsabilidad social contribuyen al aporte respectoala plani-
ficacion de responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos e intervenciones
académicas y sociales dirgidas al Humedal.
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5.2 Gestion ambiental publica, instituciones y actores
que trabajan por conservar el humedal Torca-Guay-
maral

En el ecosistema humedal Torca-Guaymaral, interviene el Estado representado
por las siguientes entidades y autoridades ambientales, quienes ejercen acciones
de intervencion publica asi:

+ Conocimiento de las entidades competentes en la proteccién y conservacién
de los humedales (Secretaria Distrital de Ambiente SDA, Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogotd, EAAB, y Jardin Botanico de Bogota JBB) en
la Ciudad de Bogota.

« Aplican los aspectos relacionados con normativas y legislacién ambiental
pertinente, sobre conservacion y proteccién de humedales con el fin de dar
cumplimientoa los Instrumentos de gobernabilidad como el Plan de Desarrollo
de la Ciudad de Bogotd y la Politica Ambiental sobre los Humedales.

5.2.1 Gestidn social, para conservar el humedal Torca-
Guaymaral

Durante el desarrollo de este proyecto, se indagaran los grados de intervenciones
que hantenido las entidades publicas y privadas en la conservacién ambiental de los
humedales, en especial el entorno del humedal Torca- Guaymaral. En este sentido
se podrdn identificar las acciones que han realizado. La informacién recopilada fue
la base pararealizar un diagnéstico de las problematicas y caracteristicas ecolégicas
del entorno, mediante la implementacion de enfoques tedricos, conceptuales y
pedagdgicos. En el reconocer el contexto posible hacia el desarrollo sostenible en
el plano local y la gestion ambiental como escenario viable para la conservacién
en la cual se destacan estos procesos:

+ Promocién de la investigacion social, encaminada a la proteccién ambiental.

+  Fortalecimiento del reconocimiento e identidad territorial, por parte de los
actores propietarios y comunidades beneficiadas y /o afectadas por deterioro
del humedal que ocupan directamente el territorio y su drea de influencia.
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5.2.2 Gestidon ecoldgicay técnica para conservar el humedal
Torca- Guaymaral

Es importante destacar que dentro de la gestion ecolégica y técnica, se trabajan
diferentes dimensiones cientificas de trabajo orientadas por diferentes escuelas
de pensamiento ecolégico. Algunas segln la Ecologia de Odum (1971), indica que
donde se realizan acciones cientificas de investigacion ecolégica en zonas de vida
del humedal, se sigue la visidn holistica de conocimiento del ecosistema (Cuadro
No. 7) y se relacionan los aspectos del conocimiento del territorio biofisico, como
algunas posturas investigativas y también de autores que orientan la gestion cienti-
fica ecoldgica como indicadores conceptuales. Estos Gltimos soportan las acciones

ecoldgicas y conservacion de los ecosistemas locales.

Cuadro No 7 Gestion ecoldgica y técnica para los estudios de humedales

Conocimiento del

Territorio Biofisico

Posturas investigativas frente al
Ecosistema Humedal
Torca-Guaymaral

Algunos Autores que orien-
tan la gestion cientifica
ecoldgica y resultados
ecoldgicos

Elementos ecoldgicos de
estudio eco sistémico

del humedal torca-Guay-
maral

Agua

Suelo

Bosque

Fauna acuatica
Fauna Terrestre
Plantas Acudticas
Flora terrestre

Biodiversidad

Buscar, analizar, comprender, comentar
y sintetizar informacién. Contrastarla
con la realidad del ecosistema desde
el punto de vista humano, econémico
y ecoldgico.

Situarse en un contexto territorial para
identificar y analizar los problemas
socio-ambientales en las dimensio-
nes bioffsica, socio-cultural y politica
administrativa del territorio objeto de
estudio.

Reconocer la dimensién ética de los
problemas socio-ambientales y buscar
soluciones con la comunidad.

Comunicarse con actores involucrados
durante los procesos investigativos en
una forma eficaz.

Trabajo en equipo para el fomento de
potencialidades investigativas en equi-
pos interdisciplinares.

Molles, 2005. “Ecologia. Con-
ceptos y aplicaciones”. Mc
Graw Hill.

Odum, 1985. “Ecologia”. In-
teramericana.

Odum y Warrett, 2006.
“Fundamentos de Ecologfa”.
Thomson.

Rabinovich, 1982. “Introduc-
ciéna laecologfa de poblacio-
nes”. Cecsa.

Ricklefs, 1998. “Invitacion a
la Ecologfa”. Panamericana.

Rodriguez, 1999. “Ecologia”.
Piramide.

Smithy Smith, 2007. “Ecolo-
gfa”. Pearson. Adisson Wesley.
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5.2.3 Gestion socio- educativa para conservar el humedal
Torca -Guaymaral en el marco de la educacién para
la sostenibilidad

Los Objetivos de la Década de la educacién ambiental, subrayan la necesidad de
integrar la perspectiva del desarrollo sostenible en todos los niveles del sistema
educativo, a fin de convertir a la educacién en un agente para el cambio. Un cambio
que debe extenderse a todas las esferas de la sociedad.

Es vital reiterar que las acciones de conservacion y protecciéon ambiental de los
recursos naturales de la ciudad, requieren una educacién para la sostenibilidad de
convocatoria masiva, también de trabajo colectivo fuerte para lograr permear una
cultura ecolégica que esta fortalecida en la ética y la responsabilidad social en el
manejo de las politicas pablicas ambientales que tiene la ciudad y la region. Esto
asegurard la proteccion de los recursos ecolégicos especialmente del agua- bosque
como de garantizar un buen manejo de los residuos sélidos, evitando “la cultura
del deterioro”. Por ello la educacién ambiental entra directamente a fortalecer la
formacion de los colectivos sociales con una cultura ecoldgica y ciudadana que
mejore las relaciones hombre-sociedad-naturaleza.

La Década de Educacién para el Desarrollo Sostenible, que Naciones Unidas
promueve de 2005 a 2014, facilitd la politica educativa y participativa para que
una ciudad como Bogotd asumiera un compromiso para que toda la educacién,
formal e informal. EL fin de esto era el proporcionar una percepcién correcta de
los problemas socio-ambientales de la ciudad y el fomento de actitudes, como
comportamientos que a través de la cultura ciudadana de los habitantes hiciera
posible el marco del desarrollo sostenible..

Para Martinez Huerta.J (2003). “El paisaje se nos muestra como un registro histdrico de
las relaciones que una comunidad establece con su medio. En él se refleja tanto la necesaria
adaptacion de la sociedad al medio como las transformaciones que este colectivo huma-
no ha llevado a cabo mediante su creciente capacidad tecnoldgica. Por lo tanto, cuando
consideramos los problemas que plantea la conservacion de los paisajes no sélo debemos
tomar en cuenta la percepcidn estética del territorio, sino también su utilizacion. Se trata,
en definitiva, de formas de vida. Debemos tener muy presente que las decisiones de hoy
determinardn los usos futuros del territorio y, en consecuencia, el paisaje que percibiremos.
De ahf la necesidad de trabajar en su ordenamiento y planificacion.”
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La educacién para la sostenibilidad en un territorio plantea (Cuadro No. 2) que
la comunidad como receptora y reproductora de la cultura de la proteccién am-
biental, genera a su vez nuevas estructuras, nuevas formas de sentir, de pensar
y de actuar. En la naturaleza, esto es un gran eslabén hacia la sostenibilidad del
ecosistema como una especie de “voluntad por la transformacién” a cargo de las
comunidades. Se caracteriza por promover un ambiente de aprendizaje por el
cuidado del territorio impulsando el enfoque participativo y de trabajo en equipo.
También desarrolla competencias para la accién, proporciona oportunidades para
acciones ecoldgicas y de cuidado del entorno del humedal, de un modo arménico
que permita la apropiacién del territorio.

Cuadro No 2 Gestidn Socio Educativa en el Humedal Torca -Guaymaral, en el marco
Educacion para la Sostenibilidad
Algunos criterios educacion

para
la sostenibilidad

Espacios de Aprendizaje

Integrar Educacion y Gestion

El humedal como escenario vivo

de investigacion ambiental

Modelos de desarrollo social y
econémico

El humedal como entorno de
conocimiento socio-ecoldgico y
ambiental

Fundamental papel del elemento
humano

El humedal como centro de re-
flexiones politico as, sociales y
ecoldgicas para la proteccidn
ambiental

El humedal como espacio te-
rritorial para el andlisis de las
problemdticas ambientales

Relaciones sociales y econémicos
entre los pueblos

El humedal como medio de inte-
graciones sociales y comunitarias
para la apropiacion del territorio

El humedal como escenario de
concertaciones sociales y comu-
nitarias para la Conservacién

Proceso hacia la sostenibilidad

Relaciones entre personasy entre
éstas y su medio ambiente

El espiritu que debe presidir
el disefio y la aplicacién de los
programas de educacién para la
sostenibilidad

Fomentar la participacion en la
planificacién y gestion del desa-
rrollo sostenible.

Asi, la practica educativa y de
gestion ambiental debe estar
relacionada con los problemas
socio-ambientales y el uso de
los recursos en cada localidad,
(subay Usaquén)yvinculada con
el desarrollo local y desarrollo
ambiental de la ciudad

De este modo la estrategia de educacion para la sostenibilidad, en el marco del
proyecto Torca - Guaymaral se orientd a generar espacios enfocados a la apropia-
cion territorial, poniendo en practica una propuesta eco- pedagdgica orientada
a reconocer el saber, saber ser, y saber hacer de los diferentes agentes sociales
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participantes en la bisqueda de nuevas pautas de organizacién y estructuras so-
ciales para avanzar hacia la sostenibilidad de un territorio que vive en silencio por
su compleja realidad politico- social. Es necesario que la gestién de procesos de
gestion ambiental sea conducente al fortalecimiento de la participacién comunitaria
con diferentes agentes sociales en la conservacion y proteccion de los recursos
naturales, sin dejar de lado la democracia inclusiva. Lo anterior se justifica por el
caracter simbélico y dominante de la poblacién para hacer valer sus derechos y el
de las generaciones futuras bajo la complicidad de buenas practicas, que sin duda
tiene la educacién para la sostenibilidad.

Lo ideal, desde la planificacion ambiental, es consolidar la sociedad de Bogots,
en una sociedad que apropie a la ciudad como su territorio natal y asuma un pa-
pel protagdnico en la convivencia ciudadana, significativo. Con esto se hace una
apuesta a una cultura transformadora de paz, la salud ambiental por la sociedad
y naturaleza que la conforman.

5.3 Gestidn politica ambiental, como estrategia dina-
mica en el empoderamiento socio-ambiental por
la defensa de los derechos colectivos en medio
ambiente en la Ciudad-Regién

La perspectiva de la gestion politica ambiental en la ciudad de Bogota, es articular
las acciones de protecciéon ambiental en los dmbitos ciudad-regién. Especificamente
en el territorio local del Humedal Torca-Guaymaral, entre las localidades de Suba
y Usaquén. La cultura en términos de politica ecolégica, ciudadania y convivencia,
es relevante en los procesos socio-educativos y comunitarios de la ciudad, con
grandesy enormes esfuerzos por parte del Estado, las entidades publicas y privadas.

El desarrollo ambiental de la ciudad depende de los procesos publicos por medio
de entidades del Estado como Jardin Botanico de Bogotad y la Secretaria de Edu-
cacion, a través de los procesos de educacion Ambiental y apoyo a los proyectos
PRAE (Proyectos ambientales escolares) y el apoyo a Procedas (Proyectos ambien-
tales ciudadanos). También de los PRAU-Proyectos ambientales Universitarios,
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los PAE-Proyectos Ambientales Empresariales, los PIGA-Proyectos Integrales de
Gestion Ambiental, los SIG. Sistemas Integrados de Gestidn. Estos en su mayoria
son liderados-ejecutados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

El apoyo de Entidades ambientales como el Instituto de Investigaciones Alexan-
der Von Humboldt, Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis, La Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, EAAB, La UAESP. Unidad Administrativa
Especial de Servicios Ptblicos de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria del Habitat
EL IDEPAC El Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal, que trabaja
incansable por la dinamizacién participativa y diversos temas por el desarrollo de
la ciudad, no estd alejado del tema vital para todos como es el agua, lleva acciones
de participacién apoyando las Juntas de Acciéon Comunal en las diferentes locali-
dades de Bogot3,

A continuacion se dan a conocer, apartes de la Intervencion en Gestion Politica
Ambiental del IDEPAC sobre al agua:
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5.3.1 Participacion politica por la defensa del agua y la
biodiversidad

Recopilacién: Escuela de Participacion y Gestién Social - IDPAC

INTERVENCION DEL DIRECTOR DEL IDPAC
JOSE MIGUEL SANCHEZ
CABILDO DEL AGUA, LA MEMORIA Y LA BIODIVERSIDAD

“El agua no es un tema es el ser vivo fundamental, por lo tanto, por tener
vida propia nos habla, nos interpela, no dice, nos llama la atencién, nos da
oportunidades, nos avisa.

Cuando podemos ver que la naturaleza florece dentro de nuestra casa, en los
jardines, en los parques, es lavoz del agua a través de los vegetales multicolores
que nos habla y nos envia mensaje que eso que estamos haciendo esta bien.
Cuando el agua recupera la memoria a través de los rios y regresa y encuentra
que su habitat natural, que sus humedales, que las vias de los rios, han sido
inundadas de casas, muchas veces construidas por el Estado, es decir, que fueron
asaltados sus espacios naturales y el agua llega hasta nuestras habitaciones,
hasta nuestros barrios, hasta nuestras casas, el agua nos estd hablando y nos
estd diciendo que eso que hicimos estuvo mal hecho.

Es en ese marco, escuchando la voz del agua, que ésta Administracién, ha pro-
puesto que el eje estructuran tés, la alegria fundamental, la base fundamental,
de construir esa casa para todos que se llama Bogotd Humana, es el agua, y eso
es, lo que nosotros hemos denominado la liberacién de los espacios del agua
para que el agua pueda correr naturalmente de la forma que lo ha convenido
con los demas elementos de la naturaleza”

EL CABILDO POR EL AGUA, LA MEMORIA Y LA DIVERSIDAD, CERRO LOS
CABILDOS CIUDADANOS QUE DELIBERARON EL PLAN BOGOTA HU-
MANA 2012-2016.

ESTE CABILDO SE REALIZO EL 22 DE ABRIL DE 2012. EN LA LOCALIDAD
DE USME, EN EL PARQUE CANTARRANA*.
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5.3.2 Ordenamiento de las cuencas hidrograficas y cuidado
del agua

Los proyectos; Plan de Manejo y Ordenacién de una Cuenca POMCA -considerados
como una herramienta para la administracién del territorio que una vez adoptado
por el Consejo Directivo de la Autoridad Ambiental, se constituye en normas y
directrices para el manejo de la Cuenca, tal y como lo define el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997. Estas Normas y Directrices deben ser en un todo arménicas con
los principios y los fines que se establecen en los marcos normativos que rigen y
orientan los procesos de desarrollo, y esimportante que los ciudadanos las apropien
para coadyuvar a las acciones del estado en términos de defensa y ordenamiento
de los recursos hidricos de la ciudad.

En relacién con el Plan de Manejo y Ordenaciéon de una Cuenca POMCA: La Secre-
tarfa Distrital de Ambiente . (2015) propone “El Plan de Manejo y Ordenamiento de
una Cuenca, POMCA, es el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos
naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacién de
la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.”

Conocer el anterior concepto, permite desde la Gestion Ambiental Urbanay desde
la Gestidn Politica Ambiental tener un marco conceptual para planificar el uso
sostenible de la cuenca, dirigir, orientar, asistir la ejecucién de programas y pro-
yectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro
y/o restaurar la cuenca hidrogréfica, proteger el agua. Ya se ha hecho énfasis en la
importancia de compensar como de mitigar los impactos generados por el hombre
sobre los diferentes cuerpos de agua, especialmente en las ciudades en donde sus
pobladores estan frente al gran desafio, de convivir y compartir la complejidad del
sistema Hidrico de la ciudad.
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¢PARA QUE SE ORDENA UNA CUENCA?
Para poder conservar quebradas y humedales que la conforman

Para estudiar los humedales, se debe tener en cuenta, la cuenca:
El Humedal Torca-Guaymaral pertenece a la Cuenca del Salitre

Para la planificacién del usoy manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, especialmente para proteger los cuerpos de agua, quebradas,
rios y los humedales

Para mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico
de los recursos.

Para la conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y de sus
recursos.

Para planificar programas y proyectos, tendientes a la conservacion, pro-
teccion, restauracion y prevencion del deterioro de la cuenca.

La ordenacién de una cuenca, se hace ejecutando las siguientes fases:

L]

L]

Diagndstico

Prospectiva

Formulacién

Ejecucion

Seguimiento y evaluacién

Administracion de la cuenca (ecosistema).

La ordenacién y manejo de las cuencas del Distrito Capital cuenta con dos
instancias para la discusion,

Andlisis y toma de decisiones frente a las propuestas y medidas que se
requieren para lograr los propdsitos de la ordenacion.

Unade ellas es de caracter decisorio (Comisién Conjunta, conformada por
la Corporacion Autonoma Regional -CAR, Parques Nacionales Naturales
y la Secretarfa Distrital de Ambiente SDA-
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Los objetivos de la gestion politica ambiental dinamizados y ejecutados con 'y
para las comunidades locales, en defensa de los derechos colectivos del
medio ambiente y puntualmente en el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano, se desarrollan en los siguientes momentos de intervencién
social y politica:

Sensibilizar hacia la participacién comunitaria, por la defensa de los
derechos colectivos y del medio ambiente. Los gestores de politica
publicaambiental y los gestores ambientales, los educadores ambien-
tales realizan intervenciones socio-politicas en el territorio, motivan-
do las comunidades para participar en las diferentes mesas de trabajo
en defensa del medio ambiente en la ciudad.

Trabajar por el autoconocimiento por la auto-administracion y el
auto-gobierno, expresado en la conciencia ambiental que implica
manifestaciones del espiritu humano, representado en valores y prin-
cipios por el amor a la vida la naturaleza, la valoracién de las la natu-
raleza y el medio ambiente.

Gestionar los conocimientos ecoldgicos, socio-ambientales y
de politica ambiental, por la defensa de los derechos colectivos y
del medio ambiente, conducentes a conocer y valorar los recursos
faunisticos, floristicos, asi como de los bienes y servicios eco sistémi-
cos que nos proporcionan los ecosistemas.

Incentivar hacia el cambio de actitudes y percepciones ambien-
tales, mejorar actitud para decidir participar y actuar en el territorio
para defensa de los derechos colectivos y del medio ambiente por un
bienestar conjunto.

Promover la participacion en la toma de decisiones, en las acciones
de intervencién de politica ambiental, intervenciones socio-ambien-
tales e intervenciones socio-educativas para la proteccién de los eco-
sistemas de la ciudad, particularmente los que afectan directamente
al recurso agua.
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Derechos Colectivos del Medio Ambiente
DERECHO A UN AMBIENTE SANO: UN DERECHO DE TODOS
«  Convenios Internacionales :
+  Alrededor de 113 Convenios aprobados y ratificados por Colombia

+  Constitucion Ecolégica: conformado por 34 articulos (Sentencia
T-411 de Junio 17 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero).

+ Funcion Ecoldgica de la Propiedad: Articulo 58 de la Constitu-
cién Politica.

+  Derecho a Gozar de un ambiente sano: Articulo 79 de la Cons-
titucién Politica

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, con-
servar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines.

“Los humedales, son ecosistemas estratégicos Urbanos, que ayu-
dan a construir un ambiente Sano para todos”
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5.4.1 Gestion ambiental participativay los derechos colectivos
del medio ambiente, una responsabilidad social

El Estado es sin duda, el lider innato en promover el derecho constitucional de
la participacién y compromiso de las comunidades para proteger y conservar el
medio ambiente, segln los lineamientos referenciados en los derechos colectivos
y el medio ambiente, consignados en la constituciéon de 1991.

De acuerdo a lo anterior, la entidad del Estado que se ocupa de las tareas admi-
nistrativas y operativas en el campo de la Participacién es el Instituto Distrital de
la Participacion y Accién Comunal, cuya misién fundamental segtn la Secretaria
Distrital de Ambiente SDA.(2015) es la de “ romover espacios y procesos sosteni-
bles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas, asi como de las organizaciones
sociales, comunales y comunitarias del Distrito Capital, fortaleciéndolos para garan-
tizar el derecho y deber a la participacion ciudadana con instrumentos, metodologias,
tecnologias y estrategias que les propicien las condiciones para deliberar, concertar y
decidir en el marco del Estado Social y Democrdtico de Derecho ”

Esasicomo la gestidn politicaambiental y en cabeza del Estado, debe caracterizarse
por ser receptiva a las voces de las comunidades, cuando expresan sus inquietudes
y preocupaciones por defender la naturaleza, escuchar las voces humanas que de-
fienden los ecosistemas, y las manifestaciones de este por su grado de deterioro.
Resulta una tarea en primer plano, al igual que visitar el campo y entender porque
los sonidos de las aves, del agua, del bosque, interpretar donde estan los conflictos,
analizar sus territorios, entornos. Nos referimos entonces, a entender desde varias
perspectivas, las vivencias e interpretaciones. Lo anterior integra varias fuerzas y
dindmicas sociales al espacio geografico que busca soluciones compartidas para
la proteccién ambiental y conservacién de los ecosistemas.

La gestion politicaambiental y la gestién ambiental urbana en un trabajo articulado
da cuenta de situaciones y contextos locales, donde las comunidades expresan
de diversas forma las relaciones hombre -sociedad-naturaleza. Es pertinente
relacionar unos puntos de partida en partida que acercan al conocimiento real
de las dindmicas grupos sociales y sus relaciones con la naturaleza, en este caso
especifico con los humedales:
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Reconocimiento de la realidad del contexto ambiental y andlisis de las situa-
ciones ambientales y conflictivas del territorio.

Apropiacién comunitaria territorial para la conservacion y proteccién de los
ecosistemas urbano-rurales que dan bienestar a la Ciudad.

Toma de decisiones acordadas entre entidades del estado, autoridades ambien-
tales y grupos comunitarios, cuyos didlogos lleven a la solucién, mitigacion
o prevencién de las situaciones ambientales conflictivas del territorio como
herramientas vitales para la proteccion ecoldgica.

La ciudad de Bogota, ha realizado enormes esfuerzos en términos de participacion
ambiental, la experiencia demuestra que existen varias etapas donde se puede in-
corporar o fomentar la participacion ciudadanay ecolégica en los diferentes grupos
sociales, en donde los objetivos colectivos podrian ser encaminados a la proteccién
de los recursos naturales. Ademds es importante encauzar la participacion a través
de las mesas de trabajo ecoldgico para la conservacién, en este caso particular, la
conservacion del Humedal Torca -Guaymaral.

La gestién ambiental publica y la gestién ambiental urbana, cuando se trabajan se
modo sistemdtico, facilitan los procesos de intervencién con las comunidades, las
acciones de formacion ciudadanfa y cultura ecoldgica; de tal forma que faciliten
los acercamientos de las comunidades a los proyectos de ciudad, a la cual hay que
reconocerle los maltiples esfuerzos por la conservacién de los ecosistemas. La
ciudadania esta en constante espera para asumir cada vez mayores COmpromisos
propios y por parte del estado, en términos de exigencia y rigurosidad para quie-
nes en una forma irracional, aprovechan y vulneran los ecosistemas generando
riesgos y amenazas de contaminacién y deterioro que afectan la calidad de vida
de los habitantes.

El propdsito principal de la participacién ambiental es la concertacion de actores
gubernamentales y no gubernamentales, la sociedad civil en pleno, grupos civicos y
comunitarios para organizar acciones de intervencién politica, econdmica, técnica
y socio educativa destinada a la conservacién de las fuentes y cuerpos de agua,
por lo cual se recomienda seguir unos pasos para la organizacién de actores, donde
la comunicacion ambiental facilité los procesos de mesas de trabajo y las acciones
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para participar en actividades de conservacion dentro del marco de la participacion,
la ética y la responsabilidad social.

Responsabilidad Social Ambiental

Responsabilidades
compartidas

Corresponsabilidade

Estado Territorio

Autorresponsabilidad
Corresponsabilidades
Familia y semejantes

Legislacion
Educacion
Valores sociales

Los Derechos se ejercen, los deberes se cumplen,
Y las prohibiciones se respetan

Fuente: Tomado y Adaptado de Pinilla C, (2012). Investigacién Modelo de Gestién Ambiental
sistémica para la conservacién del Paramo Sumapaz. (tesis doctoral en curso). Bogota. Colombia

De acuerdo a lo anterior, y a partir de diferentes medios de comunicacién, tales
como conferencias y seminarios, reuniones, asambleas y recorridos locales para
realizar veedurias ambientales, talleres participativos y sondeos de opinién sobre
la importancia de apropiar el territorio y las dreas protegidas.

Es posible concertar acciones de intervencion politica, social, ecoldgica y educativas
con fines de mejorar la calidad de vida, para los habitantes, y asi dar a conocer los
beneficios que trae conservar los ecosistemas estratégicos tales como los hume-
dales y las quebradas de la ciudad. Se propone la siguiente ruta de participacién
ambiental. Cuadro No. 3.
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Cuadro No 8 Ruta para la Participacién Ambiental en el Campo de la Gestion Am-

biental Urbana

1

Recopilar conocimiento disponi-
ble del territorio desde el contexto
politico, social cultural y natural.

Actualizacion del diagnéstico am-
biental del contexto ambiental a

2

Identificar de actores locales,
comunitarios e institucionalesin-
cidentes en el territorio entre ello
interés, roles, potencialidades,
debilidades y conflictos.

3

Integrar actores institucionales,
locales y comunitarios a un pro-
ceso de participacion ambiental
con objetivos y fines concretos.

Cohesién entre la gobernanza y

Propiciar el didlogo de saberes en
los cuales los actores locales ins-
titucionales y comunitarios com-
parten sus conocimientos sobre
las dindmicas del territorio y los
confortan con los conocimientos
institucionales sobre los mismos.
Los conocimientos se “aterrizan”
en el territorio con el apoyo de
herramientas tales como: carto-
grafia participativa, “telarafia” de
factores einterrelaciones, matrices
de amenazas, vulnerabilidades
riesgos y capacidades, etc.

Logro de una visién compartida
sobre el territorio, identificacion
de interrelaciones y sinergia

Disefar propuestas compartidas
sobre dénde, cémo, y cuando ac-
tuar con el objeto de fortalecer
la resistencia y resiliencia del
territorio frente a los distintos
tipos de retos y su capacidad para
ofrecer condiciones para el de-
sarrollo sostenible, el desarrollo
de las capacidades humanas y la
integralidad y la diversidad de los
ecosistemas.

Logro de estrategias de gestiony
educacién ambiental.

intervenir. Consolidaciény actualizacién de | la gobernabilidad.
directorio de actores instituciona-
les y comunitarios

4 5 6

Discutir de forma evaluativa los
objetivos de las propuestas o
procesos frente a los objetivos,
viabilidad en términos politicos,
culturales, econdmicos y socia-
les. Lo anterior debe establecer
objetivos y metas cualitativas y
cuantitativas, definir los actores
institucionales y comunitarios
responsables de gestionar y/o
ejecutar cada actividad, cuanti-
ficar costos, identificar fuentes
y estrategias de financiacion etc.

Logro de evaluacién participa-
tiva para el logro de objetivos
sostenibles

7

Aprobar formalmente el plan de
accion concertado

por parte de la autoridad compe-
tente (Si es un plan que requiere
la aprobacién final de una ins-
titucién estatal) o se somete a
la aprobacién de la organizacion
comunitaria que debe asumir
responsabilidad sobre el mismo
(cuando se trate de un plan cuya
ejecucion estd en manos deactores
no estatales).

Fortalecimiento de la democra-
tizacion

8

Disefiar estrategias e instancias
institucionalesy comunitarias para
hacerle un seguimiento proactivo,
permanente y participativo a la
ejecucion del plan, con el objetivo
deevaluaravances, identificar obs-
taculos y proponer ajustes. Este
seguimiento constituye una nueva
oportunidad para el aprendizaje
y la préctica de participacién por
parte de los diferentes actores
intervenidos.

Fortalecimiento de redes sociales.

9

Disefiar estrategias comunicativas
del proceso de participacién am-
biental comunitaria e institucio-
nal sobre el territorio intervenido
como libros, cartillas, plegables,
afiches que contribuyana laactua-
lizacién y profundidad del tema
estratégico intervenido

Profundidad de conocimientos
y estrategias ambientales a tra-
vés de la interdisciplinariedad y
trans-disciplinariedad.
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La gestién pablica, en la ciudad es cuestionada, por las polémicas de humedales
de la ciudad como Tibdnica, Torca-Guaymaral y recientemente La Conejera por
disputas en la gestion de la flexibilidad de las oficinas de planeacién urbana,
frente las construcciones de apartamentos en zonas -dreas no permitidas segin
las normativas vigentes. Esto se ha convertido en el centro de contiendas entre la
ciudadania organizaday las entidades publicas locales responsables de su gestion
ambiental, debido a los criterios de uso urbanos y ambientales contrapuestos en
situaciones de tension, politica, social y ecoldgica.

Por las anteriores razones se encuentra importante dar algunas premisas sobre
la importancia de las concertacién, responsabilidad social y corresponsabilidades
de actores y mesas de trabajo planificadas entre estos los gubernamentales, las
organizaciones sociales organizadas y ONG, que como metodologia de trabajo
facilitan entendimientos, acuerdos a través de los didlogos de saberes, asi como
las pretensiones socio-ambientales y politicas de cada parte. Todo esto puede in-
terrelacionarse por medio de procesos y dindmicas de negociacién, que permiten
la comprensién e importancia de las normativas y la legislacion ambiental vigente
que permite en cierta forma mediar y acercarse a acciones de proteccién y con-
servacion para el beneficio de todos. Por tanto esta metodologia de las mesas de
trabajo contribuye al disefio de politicas de participacion en la gestion ambiental
urbana, como un camino viable la proteccién de los ecosistemas urbano-rurales
de la ciudad

Gestién publica, gestién ambiental urbana y la gerencia piblica, como instrumentos
de gestidn, interrelacionadas entre si y afines en su acciones de intervencion,
se sugiere un trabajo participativo entre los actores posibles e involucrados en
tareas de conservacion, realizar los procesos hacia la proteccién ambiental, con
acciones concertados, con ética y responsabilidad social, para que tengan ECO- e
impacto local. Grafico No. 9
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GraficoNo 9 Gestion publica, gestion ambiental urbana y gerencia ambiental, traba-
jo conjunto por la conservacion de ecosistemas.

Gestion Puablica, Gestién Ambiental Urbana,
y Gerencia Puablica en un marco Etico y de Responsabilidad social
por la Conservacion de Ecosistemas Urbanos.

La gesti6n pdblica y la gestion ambiental, como dos campos de conocimiento que
facilitan las acciones de intervencion de la politica pablica, y en este caso parti-
cular, de la politicas ambientales para la ciudad, donde los procesos y acciones
dindmicas buscan ser eficientes y eficaces a través de la gerencia publica, la cual
constituye el nicleo estratégico que permite el disefio, la implementacién y ope-
racion de sistemas de gestién o de control de la administracién de las Alcaldias
locales para lograr mejores resultados y ademas facilitan motivar y promover el
desarrolloinstitucional, renovar el funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
de las entidades, con el apoyo de los trabajos comunitarios y participativos en las
diferentes localidades que conforman la ciudad.
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5.5.1 La gestiéon ambiental publica

Es significativa en sus diferentes intervenciones socio-ambientales, en la medida
que fortalezcan los procesos, en la aplicacion y seguimientos de indicadores de
gestion, como son los relacionados con la medicién de resultados en participacion
ciudadana, la transparencia en los procesos, el compromiso y apoyo a las tareas
de conservacién y las dimensiones cualitativas de la gestion relacionadas con las
acciones de los ciudadanos. También la valoracién de los bienes y servicios de los
ecosistemas, la evaluacién y la retroalimentacién a la gestién pUblica ambiental
del Estado. Cuadro No. 9

Cuadro No. 9. Pilares del modelo de gestion publica.

Pilares del Modelo de Gestion Ambiental Publica

Dimensiones cualitativas y

Medicién de resultados cuantitativas de la Gestion
Estatal

Participacidn ciudadana v
responsabilidad politica, Los ciudadanos evaldan la
Compromisoc ¥y apoyo 3 Gestion del Estado.
tareas de conservacién y
proteccian ambiental.
Etica ¥ Transparencia Los ciudadanos evaldan la
publica, Compromiso ¥ calidad, cantidad ¥
fomento delas politicas oportunidad de los bienes y
ambientales senvicios ecosistémicos .

5.5.1.1 Desafios y retos de la gestién publica, la gestidn
ambiental y la gerencia publica

Los anteriores desafios deben fundamentarse en la mejora de la calidad de vida, la
calidad ambiental y el bienestar de los grupos humanos, los territorios saludables,
para lo cual se requiere fundamentaciones y exigencias en la seleccién de seres
humanos con las competencias necesarias y suficientes, para garantizar el cumpli-
miento de unas politicas publicas ambientales, donde la participacién y educacién
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ambiental sean el eje para fortalecer a las organizaciones y colectivos sociales, en
una cultura ecolégica, ambiental y ciudadana para la proteccién ambiental dentro
del marco de la sostenibilidad.

5.5.2. Parametros de planificacion parala gestidny gerencia
publicay la gestidn ambiental urbana

Algunos pardmetros de planificacién conducente a trabajo inter-institucional
ambiental, contemplan diferentes aspectos de cardcter administrativo, gerencial y
operativo, los cuales tienen una mirada tangencial y se mencionan a continuacion:

El diseiio inter-institucional y medio ambiente con el fin de las acciones
politicas por la defensa y proteccion del medio ambiente. Aspectos que se
sugiere tengan presente estos objetivos:

a. Fortalecer al interior las entidades y autoridades ambientales en su estructura
organizacional, relacionada con la proteccién ambiental, y las 3 “G": Gestidn
publica, gestion ambiental urbana y la gerencia ambiental.

b. Planificar los mecanismos de coordinacién interinstitucional, proyectada a ga-
rantizar espacios que permitan que los programas, proyectos, estrategias y
planes de accién por unambiente sanoy saludable en la ciudad sea posible.

c. Trabajointerinstitucional y comunitario para alcanzar el desarrollo sostenible
en beneficio del medio ambiente y la sociedad.

1. Lineamientos estratégicos por un ambiente sano y saludable en la
ciudad. Pretende que las 3G-(Gestion Publica, Gestion Ambiental Ur-
bana y Gerencia Piblica) trabajen articuladamente para disefar las
estrategias y planes de acciéon que permitan dinamizar una cultura
ambiental, ecolégica y ciudadana conducente a proteger, conservar y
restaurar el medio ambiente de la ciudad.
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5.6. Gestion ambiental urbana-rural, como linea-
miento estratégico, para la conservacion y
proteccion de los recursos hidricos de la ciudad

La gestion ambiental urbano-rural estd comprometida en la articulacién ciu-
dad-region, porque los dos espacios geograficos son complementarios en su
estructura y fines para la conservacion. Mds atin cuando comparten ecosistemas,
bienes y servicios eco sistémico, territorios, comunidades, culturas, costumbres,
cosmovisiones, dindmicas econdémicas y politicas, etc.

Es vital reconocer que la ciudad depende del campo, en una gran complejidad de
recursos, especialmente el agua y la seguridad alimentaria, estos aspectos son
estructurales de campo y que ayudan a construir la solidez de la ciudad que estd
disefiada para que alli residan en forma arménica, las poblaciones urbanas y por
cultura se olvidan de la importancia de los campesinos, el campo, sus dificultades
y riesgos; dicho de otra manera, el campo se siente olvidado de la ciudad y la ciu-
dad lo ve con indiferencia. En cada dindmica territorial, se responde a una nueva
manera de ocupar territorios urbanos y/ o rurales y mostrarlos integrados.

La gestion ambiental urbana, “dada su complejidad, implica un esquema propio y
ordenado de gestién ambiental, el cual debe orientarse bajo el concepto de que la gestidn
ambiental es un “conjunto de acciones encaminadas a lograr la mdxima racionalidad
en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del
medio ambiente, a partir de un enfoque interdisciplinario y global” (Ministerio del Medio
Ambiente, 2008, p. 17).

En términos ambientales, se considera la gestidn de los recursos naturales renovables
y los problemas ambientales, como situaciones que involucran el perimetro urbano,
y las areas rurales, puesto que los efectos e impactos ambientales generalmente
trascienden sobre el comportamiento y la vida de los ecosistemas urbanos. Es im-
portante que la gestién Urbana trabaje mds por la proteccion de los ecosistemas
en la ciudad, por la diversidad cultural de sus habitantes y su compromiso con la
conservacion, mientras que los habitantes del campo, poseen mas identidad frente
al cuidado y reconocimiento de sus territorios.

Los lineamientos de la politica publica de ruralidad orientan la acciones, que pue-
den ser desarrolladas a través de programas y proyectos de educacién y gestidn
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ambiental encaminados a trabajar por la proteccion de ecosistemas estratégicos,
como los humedales de la ciudad y la revaloracién de ciudad -regién en términos
de habitantes, grupos humanos, cultura; los bienes y servicios eco- sistémicos que
ofrece la region a la ciudad en recursos como son lo son el agua y los alimentos
en general. Grafico No 10

Gréfico No. 10 Perspectivas de la gestion ambiental urbana.

Perspectivas de la gestién ambiental urbana

Conservacion Ambiental Elevacion de la calidad
Gestion De Los Recursos de vida y calidad
Ambiental - ambiental para los
Urbana LEUEES habitantes de la ciudad-
(humedales) regién

Implementar practicas de proteccién y conservacién ambiental para el humedal
y area de influencia.

Contabilizar los bienes y servicios que generan los humedales Torca- Guay-
maral en los andlisis econdmicos y decisiones de economia ambiental y de
inversion social.

Preveniry mitigar los impactos negativos en el ambiente por practicas e inver-
siones econémicas inadecuadas (caso de relleno de suelos par a urbanizaciones).

Contribuir a la reduccién de la pobreza ambiental en términos de vegetacion
y fauna, mejorar la calidad de vida, y la belleza del paisaje.
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La participacion activa de todos los actores y grupos de interés en la gestion y
beneficios de la conservacién de los humedales y dreas de influencia protegidas.

Concertacién de esfuerzos e integracion socio-ambiental que favorezca a los
humedales como parques recreativos y respete el ordenamiento del territorio
que permite la conectividad ecoldgica.

Hacia el ordenamiento territorial de humedales compuesto por la interconexién del
ecosistema humedal Torca-Guaymaral, su drea de influencia con las localidades
de Subay Usaquén, que brinda un conjunto de bienesy servicios ambientales a la
localidad, la ciudad y promueve la inversién en la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales; todo a través de una amplia concertacién social, con el
fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Trabajo Inter-institucional entre autoridades ambientales con una red abierta de enti-
dades publicas y privadas que trabajan a nivel local, con la aplicacién de Politicas
publicas sobre conservacién de poniendo en practica, politicas e instrumentos de
gestion ambiental, conservacién de la biodiversidad, ecologia del paisaje, ciencias
ambientales, la ecologia, elementos cientificos y tecnolégicos armonizados, asi
como la coordinacién con los actores sociales y educativos para asegurar acciones
de conservacion del humedal a través de las intervenciones socio-educativas y
ecoldgicas.

Trabajo comunitario territorial, en el mantenimiento de la diversidad de paisajes
manejados en beneficio del desarrollo sostenible de las localidades Suba y Usa-
quén enfrentando las causas del deterioro ambiental y encontrando caminos
concertados para proteger la biodiversidad de los humedales y quebradas para
asegurar la conectividad ecoldgica.

Estrategias sociales y econémicas, en la que todos los actores y colectivos sociales
y motivar la participacién en los diferentes niveles en la toma de decisiones
sobre su desarrollo. Se aplican modelos de produccién y servicios ambiental-
mente amigables, con el ambiente y buscando la apropiacion del territorio
conducente a acciones por la conservacién y proteccién de estos ecosistemas
estratégicos para la ciudad.
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Estrategias de gestién ambiental para la protecciéon ambiental del Humedal Torca-Guay-

maral, conducentes a:

Recuperar o mantener las capacidades y ofertas productivas de los ecosiste-
mas humedal. Torca-Guaymaral, quebradas y fuentes hidricas de Usaquén 'y
los cerros orientales de la ciudad.

Facilitar la cohesidn y participacion ambiental y social de los diferentes actores
sociales que participan en el territorio por la proteccién ambiental de estos
ecosistemas.

Aprovechar las oportunidades y beneficios derivados de los servicios eco
sistémicos.

Estructurar, articular, integrar los humedales, quebradas, miradas desde el
sistema hidrico en su conjunto, para un buen desarrollo y sostenibilidad de
los mismos.

Generar disefiar senderos ecoldgicos, que proyecten conservacion y sostenibi-
lidad ambiental y co-ayuden a las acciones de educacién para la sostenibilidad
conducente a formar una cultura ambiental, ecologfay ciudadana por la defensa
de los recursos naturales de la ciudad.

Conectar el paisaje es hacerlo mas productivo, mas resiliente, natural, atracti-
vo al deseo humano de belleza y en armonia con la naturaleza, la recreacion,
la espiritualidad, la ludica, la religiosidad, ese paisaje que asegure el goce, la
cultura, la vida, paz y la felicidad.

La gestion ambiental, la planificacion ecoldgica y la educacién para la sosteni-
bilidad acompafadas de la cultura y participacién ciudadana exige:

Relaciones ciudadanas y acciones antrépicas encaminadas a mejorar la soste-
nibilidad ambiental

Acciones ecologicas conservar la biodiversidad, como parte de los sistemas
socio econémico del territorio donde se encuentran corredores bioldgicos, para
mantener conectividad y viabilidad genética de especies animales y vegetales.
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Areas de desarrollo y conectividad, para recuperar, fortalecer y aprovechar las
ofertas del territorio y sus ecosistemas.

El Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Distrital Bogotda Humana (2012
-2016), pretende proteger los humedales de Bogotd, y tiene como eje en el agua
como recurso y cambio climatico, estos elementos son contemplados como fun-
damentales y ordenadores del territorio. Por esta razén actualmente, es necesario
enunciar los nombres de los responsables que afectan a los humedales que en este
momento estan amenazados por expansién urbana y construccion de vias. Es el
caso de la via denominada Alo, que afectaria gravemente varios ecosistemas de
la ciudad, especialmente los humedales y la calidad de vida.

Los principales impactos por el urbanismo, realizado en dreas muy cercanas al
Humedal de Torca-Guaymaral, han causado vertimientos de residuos liquidos y
sélidos que contaminan las aguas del humedal con impactos fuertes en la des-
truccién de las formas de vida acuatica, la ruptura de la conectividad ecolégica
(habitats y migracién de especies) entre los Cerros Orientales y los ecosistemas
Humedal Torca-Guaymaral. Estos cambios bruscos contribuyen a la transformacién
del paisaje, la pérdida de coberturas vegetales y la alteracién de las condiciones
de ecoldgicas y de vida, por ello es vital reconocer los territorios que antes servian
como reguladores del ciclo hidrico, controlando y previniendo inundaciones, son
ahora espacios de riesgo y proclives a desastres

Ademds la Reserva Van Der Hammen y el Humedal Torca-Guaymaral actualmente
estan amenazados por la administracion distrital -Alcaldia Mayor (2016) respecto
atomar el drea protegida de la reserva Thomas Van Der Hammen para urbanizar a
través de proyectos de vivienda y construir conexiones viales para la ciudad. Esta
situacion ha generado conflictos ambientales y disputas entre las comunidades
bajo riesgo de amenaza en la proteccién de la reserva, del humedal y la pérdida de
la conectividad ecolégica
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5.7 Ecologia politica, un camino para empoderar la
gestion publica, la gestidn ambiental y la gerencia
publica en un marco ético y de responsabilidad
social

La ecologia politica, entendida esta como el estudio de “nuestra casa”, la biosfera,
del planeta azul, planeta verde, o el estudio de nuestros territorios eco-sistémicos
compartidos, donde la complejidad de las dindmicas poblacionales en los territo-
rios, las tensiones y presiones sociales, econémicas y politicas del hombre sobre
el medio. Las dimensiones de la politica y el poder frente al uso y manejo de los
ecosistemas, los cuales son objetos para la toma de decisiones.

Segln Walker,P.(2003) “...la ecologia politica ha venido desarrolldndose en tantos
enfoques lo que ha producido que su coherencia como campo de estudio se haya puesto
en cuestion”. Es asi que se referencia algunos enfoques de la ecologia politica, que
pueden orientar algunos procesos en la resolucion de los conflictos socio-am-
bientales como los siguientes: Enfoque por resolucion de problemas, enfoque
sistémico, enfoque holistico, enfoque proteccionista, enfoque conservacionista,
enfoque bio-regionalista, practico, etc.

Los principales conflictos socio-ambientales, especialmente en Colombia, por
ejemplo en la ciudad de Bogotd, que mayor controversia han causado ha sido las
destruccién de los Cerros Orientales de la ciudad por el urbanismo y la expansién
urbana, ambos una gran amenaza sobre los humedales de la ciudad. El Humedal
Torca-Guaymaral que se encuentra en fuerte deterioro por la fragmentacion y relleno
de material para una futura urbanizacién y ampliacién del Aeropuerto Guaymaral.

Los principales conflictos socio-ambientales, vistos desde una légica del “desarrollo
econémico” encaminado a la degradacién ambiental, situacién que afecta la vida
de las comunidades y el deterioro de los ecosistemas en la ciudad, presentado en
los siguientes aspectos:

1. Degradacion de espacios naturales urbanos-rurales, con la frag-
mentacion del espacio geografico, (por la Autopista Norte), la conec-
tividad eco-sistémica y el deterioro de la ecologia del paisaje, entre
los Cerros Orientales, el Humedal Torca- Guaymaral y el Humedal La
Conejera.
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Los procesos de urbanismo, expansion de la ciudad, hacia territorios
de drea conservadas conlleva a la marginalizacion de diferentes gru-
pos sociales, territorios y grupos humanos en alto riesgo de vulnera-
bilidad. Actualmente se ha generado un conflicto ambiental por otro
proyecto urbanistico en la ronda del Humedal La Conejera.

Los conflictos ambientales en relaciéon con el acceso a los recursos
naturales, como el agua, el bosque, el suelo, la seguridad alimentaria
y el bienestar de las poblaciones se hace cada vez mds dificil, por la
ausencia de la calidad de vida y la calidad ambiental

Las politicas de conservacion y proteccion ambiental en relacién con
exclusiones politicas y econdémicas,

Identidad medioambiental y movimientos sociales; grupos de ecolo-
gistas y ambientalistas que se oponen a la venta del agua como recur-
so vital de los pueblos, la destruccién de las areas protegidas y zonas
de conservacién que representa el patrimonio natural de sus habi-
tantes y encaminados a protestar por las afectaciones de proyectos
minero —energéticos, debido a las consecuencias irreparables sobre la
vida de los ecosistemas y amenaza a la vida conjunta.

Seglin Elena Domene Gémez (2006) “La ecologia politica urbana es una disciplina
emergente que proporciona un enfoque multidisciplinario y una metodologia innovadora
para el andlisis del cambio socio-ambiental que tiene lugar en asentamientos urbanos”. La
gran mayoria de expertos en ciudad y temas sobre desarrollo urbano coinciden
en que existen una serie de aspectos que se presentan a modo de obstaculos para
conseguir las anheladas ciudades sostenibles, a continuacién algunos de ellos:

La ecologia politica, es vital para la solucién de conflictos medio-ambientales, la
aplicacion de esta ciencia multidisciplinar e interdisciplinar, resulta oportuna en
un contexto urbano-rural por consideraciones epistemoldgicas. La ecologia poli-
tica proporciona un enfoque sistémico, innovador, como ruta conducente para la
interpretacion, andlisis y bisqueda de soluciones de los conflicto socio-ambientales
que se presentan en territorios rurales, urbanos, locales y regionales. Ademads es
muy importante esta perspectiva porque facilita canales de comunicacién entre
los diferentes actores del territorio, entre las entidades publicas y privadas, a par-
tir de ello es que se pueden organizar mesas de negociacién ambiental donde las
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autoridades ambientales, entidades ambientales y grupos sociales, comunitarios
serelinen para concertar acciones sobre los territorios en conflictos ambientales,
en un marco ético y la responsabilidad social. Grafico No. 11

Grafico No. 11 Ecologia politica y gestién publica

Ecologia politica: un camino para empoderar la Gestion Publica en
defensa de la conservacion de los ecosistemas hidricos-humedales

ECOLOGIA PURA

Empoderamiento de

ECOLOGIA la Gestiéon pablica y
HUMANA., | trabayj biental
; enlas zonas de ECOLOGIA
ECOLOGIA 4 SOCIAL
EMOCIONAL,Y DE humedal y areas de
LA MENTE Reservaen la ciudad

ECOLOGIA
POLITICA

Fuente: Tomado y Adaptado de Pinilla C, (2012). Investigacion Modelo de Gestién Ambiental

sistémica para la conservacion del Paramo Sumapaz. (tesis doctoral en curso).Bogota. Colombia

El trabajo de las ciencias ambientales, especialmente la ecologia politica puestas
al servicio de la investigacién y resolucién de problemas socio-ambientales en
el territorio (en este caso, proteccién de humedales) requiere incorporar espe-
cificamente la influencia significativa de las fuerzas y ciencias politicas, sociales
y econdmicas en el estudio del cambio socio-ambiental. La complejidad de los
problemas socio-ambientales requieren miradas integrales, holisticas enmarcadas
en compromiso politicos, sociales y técnicos, trabajos serio con las comunidades y
exigencia hacia las autoridades ambientales para evitar que se otorguen licencias
ambientales, en territorios que ya habian sido declarados dreas protegidas. Con lo
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anterior quiere indicarse que la construccion politica, econdmica, ecoldgica y social
de la naturaleza requieren altas dosis de Ciencia Politica, Economia, Antropologia,
Ecologia pura, ecologia politica, ecologia social y ecologia humana y trabajo social
con las comunidades dentro del marco de la educacién para la sostenibilidad.

Actualmente las politicas, los objetivos y las posibilidades de conseguir acciones de
conservaciony protecciéon ambiental, en las regiones y principalmente en las ciudades
estan sujetos a relaciones de poder. En el caso de una ciudad como Bogota, la cual
cuenta con un territorio de una complejidad socio-cultural y demogréfica alta,
situacién que exige, el andlisis de las condiciones politicos, sociales, econédmicos,
culturales y ambientales paisaje urbano-rural, estructura y la organizacion de las
relaciones de poder. Estas relaciones se manifiestan en las fuerzas que apuestan
por un urbanismo desmedido y la falta de planificacién urbano-rural que atenta
contra los ecosistemas y la expresidn social e institucional que es a veces contrario
alasdindmicas de las poblaciones en territorios especificos,. Todos estos aspectos
son importantes de consideracién en la construccién y consolidacion de ciudades
sostenibles, ciudades saludables y ciudades con inclusién social y ambiental.

La ecologia social, centra su interés en el conocimiento, planeacién, esquemas
estructurales para el manejo de social de las Instituciones publicas, privadas, orga-
nizaciones, sociedad civil y diferentes grupos sociales, con tendencias ecolégicas,
ambientales, politicas, econémicas, culturales y de construcciény re-construccion
de grupos sociales. El bienestar de las poblaciones, de grupos humanos y la restau-
racion de ecosistemas, en el marco de una filosofia por la dindmicas innovadoras,
sociales y ecoldgicas, el desarrollo sostenible y la responsabilidad social y ambiental.

La ecologia humana, aporta a la sensibilizacién, toma de conciencia politica, social,
economiay ecoldégica, adquisicion de conocimiento, percepciones e interpretaciones
y la participacién para la comprensién de los sistemas sociales, todo lo relacionado
con el actuar del hombre sobre el medio ambiente, en otras palabras, las acciones
antrépicas sobre el entorno. Incluye todo acerca de los seres humanos, los grupos
humanos, poblaciones y la psicologia ambiental presente en sus dindmicas organi-
zacionales y poblacionales que moldean su comportamiento y la forma de actuar,
entender, apropiar el territorio. El conocimiento de este sistema social, facilita la
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aplicacion y vivencia de la ecologia humana. El andlisis de las actividades humanas
que ejercen algln impacto sobre los ecosistemas y las mismas organizaciones so-
ciales, que estdn fuertemente influenciadas por la sociedad y que son indicadores
sociales del diario vivir.

Es asi como los valores y conocimientos del saber ser, el saber convivir, el saber y
el saber hacer, como seres humanos y sociales por excelencia y que constituyen
juntos nuestra cosmovisién, como individuos y como sociedad que decide sus va-
lores, principios, filosofia frente a la vida, al valor y respeto por la salud. Obliga
a considerar las concepciones sobre la vida de los seres vivosy la de los eco-
sistemas con el fin de consolidar entornos sociales y ambientales en armonia, de
convivencia y paz conducentes a mejorar la calidad de vida y la calidad ambiental
para sus comunidades y los territorios.

5.7.2. Ecologia politica, como estrategia dinamica en el
empoderamiento socio-ambiental por la proteccién
de Ecosistemas, caso humedal Torca-Guaymaral

Para Robbins, Paul (2012), “La ecologia politica se ha convertido en uno de los
marcos analiticos mas utilizados para el andlisis de los problemas socio-territoria-
les. Una amplia gama de disciplinas que van desde la geografia hasta los estudios
de ciencia politica, sociologfa y antropologia han utilizado los preceptos basicos
del estudio de este concepto; debido a la amplia gama de postulados teéricos
y metodoldgicos que enmarca, la ecologia politica se ha consolidado como una
herramienta tedrica analitica que busca una mejor comprension de los problemas
dicotémicos entre hombre y ambiente”.

El fin primordial de la ecologia politica, segin Pinilla (2012) “es concertar actores
gubernamentales y no gubernamentales, la sociedad civil en pleno, grupos civicos y co-
munitarios para organizar acciones de intervencién politica, econémica, técnica y socio
educativa destinada a la conservacion de las fuentes y cuerpos de agua, dentro de un
marco de ética ambiental y principios y valores politicos, para conservar la vida en todas
su formas y manifestaciones”, por lo cual se recomienda seguir unos pasos para la
organizacién de actores, donde la comunicaciéon ambiental facilite los proceso de
mesas de trabajo y acciones de participar para la conservacion. A partir de diferentes
medios de comunicacién, como tales como conferencias y seminarios, reuniones,
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asambleas y recorridos locales para realizar veedurias ambientales, talleres parti-
cipativos y sondeos de opinién sobre la importancia de apropiar el territorio y las
areas protegidas con fines de mejorar la calidad de vida, para los habitantes, y dar
a conocer los beneficios que trae conservar los ecosistemas estratégicos como son
los humedales y quebradas de la ciudad.

Para Blaikie, (2008). “Los Trabajos académicos relacionados con teorfas de movimien-
tos sociales, feminismo, y otras posiciones criticas sobre los procesos ambientales,
han provisto las bases tedricas para el desarrollo de la ecologia politica como un
marco que permite entender los procesos ambientales actuales y sus causalidades.”

Dentro de la perspectiva de la ecologia politica, junto con su objeto el trabajo,
es necesario considerar las intervenciones politicas en las diferentes localidades
de la ciudad, entre otros, y en especial a las intervenciones entre las localidades
de Suba y Usaquén, donde la cultura ciudadana y ecoldgica es relevante en los
procesos educativos y su desarrollo estd en los procesos publicos,( por medio de
entidades del estado como Jardin Botanico de Bogot3, la Secretaria de Educacién
y la Secretaria Distrital de Ambiente con objetivos ecolégicos y politicos para que
las comunidades apropien el valor del territorio y de sus ecosistemas). La estrategia
dindmica se plantea en los siguientes momentos pedagégico-sociales:

Reconocimiento del territorio y su contexto de politica social. Conocimiento
del humedal Torca -Guaymaral, sus gentes, su contexto, su sentido social hacia
el cuidado de los ecosistemas, especialmente por el territorio del humedal
Torca-Guaymaral.

Anilisis de ecologia politica del contexto socio-ambiental, realidades eco-
l6gicas, sociales, econdmicas y politicas que indiquen el grado de deterioro
de los ecosistemas, las acciones del Estado y de las comunidades para su
proteccion, etc.

Gestion de conocimientos de ecologia pura y ecologia social conducentes a
reconocer y valorar los recursos de flora, fauna, biodiversidad de los ecosiste-
mas, en este caso del humedal Torca-Guaymaral, con fines de conservacion y
proteccion de estas formas de vida.
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Auto-compromiso: Percepciones ecoldgicas y ambientales, “me comprometo”. Esto
supone una mejora en la actitud para decidir participary actuar en el territorio
para defender el ambiente y la calidad de vida para todos.

Participacion en ecologia politica, ecologia social y ecologia humana para la toma
de decisiones por la proteccion de los ecosistemas, y en este particular por EL
Humedal Torca-Guaymaral.

Resolucién de Conflictos y desafios ambientales, segtn Pérez-Rincon M. (2014,
pag 15). En esta Gltima perspectiva, los conflictos socio-ambientales o conflictos
ecoldgicos distributivos, son definidos por EJOLT (2012) como:

“(...) las luchas generadas por los efectos de la contaminacién en
ciertos grupos o por los sacrificios causados por la extraccion de re-
cursos naturales, de los cuales muchos se convierten en incidentes
colectivos, que motivan a personas de un lugar concreto a expresar
criticas, protestar o ejercer resistencia, presentando reclamos visibles
sobre el estado del ambiente fisico y los probables impactos en su sa-
lud o en su situacién econémica, que afectarian sus intereses y tam-
bién los de otras personas y grupos (Kousis, 1998). En ocasiones,
los actores locales piden una distinta distribucién de los recursos,
lo cual lleva a conflictos ecoldgicos que muchas veces se solapan o
conducen a otros conflictos mds amplios, de tierras, de género, de
clase social, de casta o étnicos (Agarwal, 1994; Robbins, 2004).

La gestién ambiental actualmente se enfrenta a retos y desafios cada vez mas
complejos, por los disimiles conflictos ambientales en diferentes lugares de la
ciudad y del pais (mineria, exploraciones petroleras, deterioro ambiental, residuos
sélidos, salud ambiental). Las crisis ambientales se han consolidado como un nuevo
paradigma en los estudios de las ciencias ambientales, ecoldgicas, bioldgicas, en el
campode laingenieria, ciencias sociales, ciencias politicas y agrarias, en este sentido
es donde la investigacion ambiental encuentra un gran escenario de posibilidades
para poder comprender la apropiacion de algunas manifestaciones de la dimensién
ambiental en las problematicas rurales, urbanas, siguiendo los requerimientos de

198



la gestion ambiental. Son relevantes en este proceso las herramientas de impacto
ambiental, ordenamiento del territorio y planificacién ambiental a través de proceso
de educacién y comunicacién ambiental, participacién ciudadanay el significado
politico del medio ambiente como practica social organizada desde el Estado y
las organizaciones privadas, como de los movimiento sociales por la defensa del
medio ambiente y la calidad de vida.

Los problemas ambientales y las mesas de conciliacién ambiental, entre
las problematicas urbanas relacionadas con la escasez y deterioro del agua,
contaminacion de las diferentes fuentes de agua en la ciudad.(quebradas y
humedales), tala de bosques etc...Estos son temas que cada dia convocan a
las entidades y autoridades ambientales del estado y la ciudadania en general
y la sociedad civil, para que se generen mesas de trabajo y negociaciones de
acuerdos por la proteccién ambiental a través de herramientas metodoldgicas
diversas, como las cartografias sociales, el didlogo de saberes, las mesas de
debate, acuerdos conducentes a conciliaciones colectivas a favor de mejorar la
calidad de viday la calidad del ambiente, llegar acuerdos para protegery con-
servar el agua, los fuentes hidricas, como en este caso particular los humedales.

Es preocupante como cada dia las negociaciones ponen entre la espada y la
pared la vida de los seres humanos y a esto no escapa la vida de los ecosis-
temas y la vida de vida de la naturaleza. Se habla de paz para Colombia, sin
embargo la naturaleza también hace parte de este entramado nacional y no
parece haber sido tenido en cuenta.

La gestién ambiental urbana, enfoque eco- sistémico, plantea el estudio del medio
ambiente en varias dimensiones, en donde el medio ambiente urbano y rural
propone lavisién integradora de los ecosistemas y de la misma forma entender
la sociedad rural y/o urbana con un enfoque humanista que visione la soste-
nibilidad a partir de la proteccion y conservacion de los recursos naturales.
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5.8. Laconectividad ecoldgica, social y econdmica, su
impacto en los recursos naturales de la localidad
de Suba y Usaquén

Entre los principales desafios para solucionar conflictos ambientales, como el caso
de Humedal Torca -Guaymaral esta en aplicar la gestién ambiental, a través de
mesas de trabajo, mesas de concertaciéon ambiental con la participacion de actores
publicos, privados, social-comunitarios y el aporte de profesionales formados en
diferentes campos del conocimiento con un claro enfoque de interdisciplinarie-
dad y complementariedad en sus estudios y diagndsticos. La ética ambiental y la
responsabilidad social, articuladas en proceso de educacién para la sostenibilidad
y estas ser expresadas en acciones y planteadas en los items que permiten refe-
renciar acciones a seguir como elementos de intervencion socio-ambiental con las
comunidades como acercamientos concertados para incursionar en las soluciones
ambientales para proteger y conservar los humedales, algunas de estas son:

+ Implementar practicas de proteccién y conservacién ambiental para el hume-
daly drea de influencia, en términos de vegetacion, fauna, biodiversidad para
mejorar la calidad de vida, y la belleza del paisaje

«  Contabilizar los bienes y servicios que genera El Humedales Torca- Guaymaral
en los anlisis econdmicos y decisiones de economia ambiental y de inversién
social.

+  Prevenirymitigar losimpactos negativos en el ambiente por practicas e inversio-
nes econémicasinadecuadas. (caso de relleno de suelos para las urbanizaciones).

+  La participacion activa de todos los actores y grupos de interés en la gestion
y beneficios de la conservacién de los humedales y sus dreas de influencia
protegidas.

+  Concertacién de esfuerzos e Integracion socio-ambiental que favorezcan los
humedales como parques recreativos, ordenamiento del territorio que permita
la conectividad ecoldgica.

Hacia el ordenamiento de humedales y su conexién con la Reserva Van Der
Hammen. Compuesto por la interconexién del Ecosistema Humedal Torca-Guay-
maral, su drea de influencia con las localidades de Suba y Usaquén, que brinda un
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conjunto de bienes y servicios ambientales a la localidad y ciudad para promover
la inversion en la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales; todo
a través de una amplia concertacién social, con el fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Entidades Institucionales y autoridades ambientales con una red abierta de en-
tidades publicas y privadas que trabajan a nivel local, con la aplicacién de politicas
publicas sobre conservacién de poniendo en préctica, politicas e instrumentos de
gestion ambiental, conservacion de la biodiversidad, ecologia del paisaje, ciencias
ambiental, ecologfa, elementos cientificos y tecnolégicos armonizados, y coordina-
cion con los actores sociales y educativos para asegurar acciones de conservacion
del humedal a través de las intervenciones socio-educativas y ecoldgicas.

Trabajo comunitario territorial, en el mantenimiento de la diversidad de paisa-
jes manejados en beneficio del desarrollo sostenible de las localidades Suba y
Usaquén enfrentando las causas del deterioro ambiental y encontrando caminos
concertados para proteger la biodiversidad de los humedales y quebradas para
asegurar la conectividad ecolégica.

Estrategias sociales y econémicas, en la que todos los actores y colectivos socia-
les y motivar la participacién en los diferentes niveles en la toma de decisiones
sobre su desarrollo y aplican modelos de produccién y servicios ambientalmente
amigables, con el ambiente y buscando la apropiacién del territorio conducente a
acciones por la conservacién y proteccién de estos ecosistemas estratégicos para
la ciudad. Gréfico No. 13.

La conectividad ambiental, como desafio urbano, se plantea con una serie de inte-
rrelaciones que dinamizan los procesos hacia la conservacién de la biodiversidad
en estos indicadores:

Relacion 1-2: En 1 estdn los Cerros Orientales y de Suba donde nacen las
fuentes de agua y en 2 estan las quebradas, rios y humedales que son ali-
mentados por esos nacederos.
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Relacion 3-4: En 3 se encuentran ecosistemas, como los humedales que su-
fren presiones politicas y presiones de urbanismo y obras civiles y en 4 esta
el deterioro de los ecosistemas.

Relacién 5-6: En 5 se plantea soluciones ambientales institucionales y comu-
nitarias y en 6 se ubica la construccién de una cultura ciudadana y ecolégica
por la proteccién y conservacion de los ecosistemas.

Relacién 7- 8: en 7 se considera la gestiéon ambiental urbana que trabaja por
(en el No 8) la Conservacién de los ecosistemas. Grafico No. 7 y 8 - Conecti-
vidad ecoldgica. Grafico No. 12.

Gréfico No. 12 Ejes articuladores conectividad ecolégica Humedal: Torca- Guaymaral

EJES ARTICULADORES CONECTIVIDAD ECOLOGICA HUMEDAL TORCA GUAYMARAL =

1 Soluciones
Deterioro de Ambientales
Ecosistemas Cerros Institucionales y
Humedales Orientales y de TR
Urbanos : Torca- suba, nacederos 5 concertadas

Conservacion
de
Ecosistemas
Urbanos

Conservacion
humedal Torca -

Gestion
Ambiental
Urbana

Presiones
Urbanisticas
y acciones

Construccion Quebradas- Antropicas a
de Cultura Ecosistemas,
X humedales y
ciudadana y X L. humedal
Ecologica I o IR, |
habitas,
especies efc

Fuente: Tomado y adaptado de Pinilla.C.(2012) Modelo de Gestién ambiental sistémica
para conservar el pdramo de Sumapaz.(Tesis doctoral en curso)

202



“(0s4n3 UD)"|eJ0320( SIS3) “zedewns oweled 13 JeAISUOD eled BIIWISIS 1BIUIGUIY UOIISIN 9P O]3PON'(ZLOT) D'B]jiuld 9p opeadepe A opewo] ‘9uand

*pEPISISAIPOIG B| 9P UQIDBAIBSUOD A salnadse

ap upiooejoid ‘somjonpoidal SO0 SO| US UDIDBBAIU ‘salsadse
SE| 8P BpIA B| UBINbase sapepiAjoauod selss ‘iNEJ ap soua)
A ejofog oy “USWWMEH JaQ uep SeWOY| BAIDSSY ‘SBZNYIaT
se| ap anbsog ‘epswny ‘ealo] oIy ‘sepeiganb ‘e2i0 ]!
ap sous) ‘BZEBUITY ep oweled a1jus B2160|038 PEPIAIDSUOY)

B2ID0|0J3 PEpLD3JUI 3 [BUBIJWY UONS30) A UDIDBIIJIUR| -
“UDIDEAIBSUOD 9P Sapal ap 0OuasIp Owod
0502500 3plog ap ‘esaqry ap A s3elan)y A so2ifoj022 salopalon g
“[ejuaiguie
pepianoauod el eled seifislenss owod ‘sooifojods  Salopauol |
sauclanjos
‘SELUSISIS003 So0)sa ap uolaeidoide
e| A SSpEPIUNWCD SB| 2P OUAILLIDOUOY |2 USDSEUD) ‘SIEIUSIGLUE
-0120S S3pepInoE se| UOISZEDOSSAUL B| |P1o0S  pEpPIAIJSUDD BT -
“owsainul ap eaoda U3 sauoiEpUNU
enfiuowe ‘enfie ap uoloeRINWINDE A 0JLPIY OPINJ} [P PEPIARIAUOD BT -
‘PepisisAlpolg
eune; ap pepsianp esusb eolfiojoos peplanosuod B -
seaidosue
sauoipoe Jod sopesnge  sieugey sp ugieuswfel) ‘seugey —
BWaISIS02] |2 U sowsiueblo ap ssucioesbiw A slesied |op sojuawe3
sa12adsa ap euojelbilu pepiaoaucd e A soueqin
Sewssiso23 uod ealfg|oda pepIADaucD B| BJUSWIE — pepleiny B
"sa10adsa Opuejsie OpEeLLIO)SUET UBl 35 S015a A sougey
ap pepinujuod ap epipied opesned ey pepiAldeuod 8p einidnu e
BLUSISIS03 [9p SOI21ASS A saualg “alesied |ap
EPUBLLISP BU2J0  OLIOWLLA) 3P UQIJIBI3MUl BLUISIS023-01205 PEpIUBLLNH
BUBQIN UQISUBd XS
A einpnnseeyul ep sepsy  AEIpSi-eaboods  elEW  WoDIBISU|
eoifojolq pepligesulad
"SOLIOJLUB) — OWSIUBGI(] —0jaNs
A eoiuguoda pepianaaucs ‘soansbisul ol B3B0[05 peplanaauoy

A eioy

EJIWOU0J3-0120S A €31D0]0JS PEPIAJAUOD E| Eled sojusuwR|g

‘eoefog A eqng ‘eqopion
SepluaAy se| & JZ| A gl S3|ed se| anua
‘21uapI220I0U B ‘Bqng 2p pepIiea0 UgIDedIgn
"SEalEl0dY 6LLE BP BIINEIPIY
Epuol 3p Bale un A Seale}osy |G 0p UoBU3Xg
souljoy A BQopIog Sou sof Jod opejuSWIY

EqOPI0D [EPSWNH

“BiOLU 3P sojsngie ‘soaunl ‘seyjuguics ‘odes ap
equaly ‘eoea ap enbua| “GU5ATIE] owod ‘eanenoe
ugioelafan ‘saanes ‘osie ‘S090/0G1Y Tedo]d
‘aplan euel A
sopebe| ‘elaueqes eigand ‘sejnjeq) 5032asU|
enfie ap sejjod A sefounbid SERBUL
‘solsuogied ‘seyange ‘soueued ‘senluow
‘sezief E35NBA1IE] soled 'sany TEuneg
[EIBlUAENT) B 2)5a A BOIO| UBJUSWIE SOLISD
so| ap uaualn anb senfie sng ealo] esuan)

E9]B0[00T PEPIABORUOC) Sp sojuswalg

L

soJapageN
sealpIH seusny
|

BINLFEE0IS oloualap
£ s1engey ap uoiejuswbely
soyoiy K
SleNqey ap UoIIBAIRSUDY)
saloadsa se| ap uooelbipy

E3IB0[003 PEPIBIaUOD

S3EpaLINY 31q0S
oISIp |9p sajuabin SEANBWLION A
"IEL A6 '8 sonajue

FL/LI8T 021030 sIfeIneN
S0SIN29Y S0 3p [eucioey ofipon
08 A 62 ‘€9 '8S SOINILE (L66L)
BIQLUO|OT) 3P BI04 UQIONMSU0D) g
(z661) capuer ap oy eabojog
PEpISI3AIpOIY B| 31g0S OIUBAUOD) &

Saepawny
21g0S [EUDIZEUISIU| 00203014
‘LB VS WA UDIauSAuoD |

S3[epa WNH PEPIMBEULION

‘[elelikens-ea10] [epawny |2 OWOD S3[EPaWNY (Z 3P SEW UI)SIX3 SPUOP ‘PEPNII ] 3p 03LIPIY

EWa1S]

@ ueluawyje anb soy £ sepeiganb oz 2ius wepew|xoide usdeU SI[EIUBLIQ SO1IBD SO| UZ

“PeplEan]

EBIS3 ap Seauelalgns
senfie A ssepawny ‘sope|ea
‘sajeued ap senfie se| g3l

(SNb3UsYIENT) ap oweled

Ua ‘ugzuld ElIA US 33BN

Fobog org
AN

“enBe ap sajuany ‘o]aNs ‘SaAe
‘sequeld ‘euned TEIBOO0T
PEPIAIID3UDD 3p SoJUSLUB|g
eialsuon e IS
‘ejofiog ap pepnid
B| 3p 21USPIJI0J0U [B BQNG
L1 PepiedoT TOPEIGN
SEs.Ie}I8H 86 85 UOSUSIXT
‘seaueLagns senbe
A eobog ol |2 ‘esoiyes
epeiganb sod opejuswiy

ER[UoD € [Epa WnH

1

eqng ap sous)D

vaNs LL A NINOVSN 'L S3AavAIyD01I¥LINI IVAIWNH SYW3LSISODT - ¥DIDO10D3 AVAIAILDINOD A OLINDYID €L "ON 0DI4ydD

203



La conectividad ecoldgica, entendida como una serie de conexiones entre diferentes
sistemas vivientes en determinados ecosistemas y que estas conexiones comuni-
canel entorno regional y local. Por tanto tiene sentido cuando las conectividades
ecoldgicas, logran conexion biolégica con la red hidricay comunican redes de vida.
Por ejemplo conectan El Paramo de Chingaza, Cerros de Torca, quebradas, Rio
Torca, Humedal, Bosque de las Lechuzas, Reserva Thomas Van Der Hammen, Rio
Bogotd y Cerros de Majui, estas conectividades aseguran la vida de las especies,
nivelacion en los ciclos reproductivos, proteccién de especies y conservacion de
la biodiversidad.

Dentro de las principales estrategias de gestiéon ambiental, que proyecten mejorar
la conectividad ecolégica se plantean las siguientes:

Propuesta de gestion ambiental: El humedal como desafio urbano en la re-
solucién de conflictos ambientales y la conectividad ambiental para la ciudad.

Recuperar o mantener las capacidades y ofertas productivas de los ecosiste-
mas humedal.

Reducir la vulnerabilidad ecolégica y social del territorio.

Aprovechar las oportunidades y beneficios derivados de los servicios eco-sis-
témicos.

Estructurar, articular, integrar y hacer mds conservados y protegidos los
humedales, quebradas, miradas desde el sistema hidrico en conjunto, para su
desarrollo y sostenibilidad.

Generar disefiar senderos ecolégicos, que proyecten conservacién y soste-
nibilidad ambiental y co-ayuden a las acciones de educacién ambiental.

El sistema territorial contiene dreas protegidas, corredores bioldgicos, dreas
de produccién sostenible y conectividad. Se debe mirar los cerros y dar una
planificacion sistémica, para asegurar dicha conservacion.

La conectividad se realiza en las dreas urbano-rurales, donde se realizan
los procesos productivos, debe entenderse la Conectividad ecolégica entre el
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paramo de Chingaza, Cerros de Torca, quebradas, Rio Torca, Humedal, Bosque
de las Lechuzas, Reserva Thomas Van Der Hammen, Rio Bogotd y Cerros de
Majui, estas conectividades aseguran la vida de las especies, nivelacion en los
ciclos reproductivos, proteccién de especies y conservacién de la biodiversidad

El ordenamiento del territorio, y el ordenamiento de los humedales deben
considerarse como instrumentos para la conectividad y el desarrollo territorial
y desarrollo ambiental.

Conectar el paisaje es hacerlo mas productivo, mas resiliente, entendida esta
como la capacidad que tienen los ecosistemas para recuperarse en forma natu-
ral. El paisaje también ofrece atractivos al deseo humano de belleza y armonia
con la naturaleza, la recreacion, la espiritualidad, la lUdica, la religiosidad, ese
paisaje que asegure el goce, la cultura, la vida, paz y la felicidad.

Un territorio restaurado, re-naturalizado, unos ecosistemas restaurados
implican més productividad, menos vulnerabilidad y mejores condiciones para
la vida, para el desarrollo de la ciudad-region.

El ordenamiento del territorio exige Un conjunto de elementos y relaciones
orientadas a lograr objetivos de sostenibilidad y equidad, premisas que plantean
tener prioridad sobre las dreas protegidas, conservar la biodiversidad, como
parte de los sistemas socio econémicos del territorio donde se encuentran
corredores bioldgicos, para mantener conectividad y viabilidad genética de es-
pecies animales y vegetales, dreas de desarrollo y conectividad, para recuperar,
fortalecer y aprovechar las ofertas del territorio y sus ecosistemas

Trabajar e investigar en los temas de planificacion urbana y rural, especialmente
al norte de la ciudad, por la amenaza permanente de la expansién de la ciudad a la
zonade Guaymaraly la Reserva Van Der Hammen, con la ampliacién del aeropuerto
de Guaymaral y el crecimiento urbanisticos en los municipios de Chia, Cota, Cajica,
Tabio. Todo esto sin que las autoridades de planeacion planteen opciones de bienes
y servicios eco sistémicos como el tema del aguay seguridad alimentaria entre otros.
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5.8.2 Discusidn entre actores para la propuesta: Conec-
tividad ecoldgica, social y econémica, su impacto
en los recursos naturales de la localidad de Suba

Segtin la politica de humedales del distrito capital (2006, pdg. 71) “Los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAES) y los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDAS), son instrumentos pedagdgicos que permiten articular diferentes dmbitos
y actores de la gestion ambiental en los humedales, para lo cual su cardcter formal
posibilita la canalizacidn de diferentes recursos de gestion”.

5.8.2.1 Principales desafios

+  Implementar pricticas de proteccién y conservacién ambiental para el humedal
y area de influencia.

+  Contabilizar los bienes y servicios que generan los humedales Torca- Guay-
maral en los andlisis econdmicos y decisiones de economia ambiental y de
inversion social.

+  Preveniry mitigar los impactos negativos en el ambiente por practicas e inver-
siones econémicas inadecuadas (caso de relleno de suelos par a urbanizaciones).

+  Contribuciénalareduccién de la pobreza ambiental en términos de vegetacion
y fauna, mejorar la calidad de vida, y la belleza del paisaje.

+ Laparticipacion activa de todos los actores y grupos de interés en la gestién y
beneficios de la conservacion de los humedales y dreas de influencia protegidas.

Concertacién de esfuerzos e integracién socio-ambiental que promuevan los hu-
medales como parques recreativos y un ordenamiento del territorio que permita
la conectividad ecolégica.

Hacia el ordenamiento de humedales, compuesto por la interconexién del ecosistema
Humedal Torca-Guaymaral, su drea de influencia con a localidad de Suba, que brinda
un conjunto de bienes y servicios ambientales a la localidad y ciudad, promueve
la inversion en la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, todo
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a través de una amplia concertacién social, con el fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Entidades institucionales y autoridades ambientales, con una red abierta de entidades
publicasy privadas que trabajan a nivel local, con la aplicacién de politicas publicas
sobre conservacion de la biodiversidad, la ecologia del paisaje, ciencias ambiental,
ecologfa, elementos cientificos y tecnoldgicos armonizados. La coordinacién con
los actores sociales y educativos para asegurar acciones de conservacién del Hu-
medal a través de las intervenciones socio-educativas y ecoldgicas para apropiar y
proteger territorios de conservacion.

Trabajo comunitario territorial, en el mantenimiento de la diversidad de paisajes mane-
jados en beneficio del desarrollo sostenible de la localidad de Suba, enfrentando las
causas del deterioro ambiental y encontrando caminos concertados para proteger la
biodiversidad de los humedales y quebradas para asegurar la conectividad ecoldgica

Estrategias sociales y econémicas, en la que todos los actores, colectivos sociales y
motivar la participacion en los diferentes niveles en la toma de decisiones sobre su
desarrollo. Aplicar modelos de produccién y servicios ambientalmente amigables,
con el ambiente y buscando la apropiacién del territorio conducente a acciones
por la conservacién y proteccion de estos ecosistemas estratégicos para la ciudad.

Larecuperaciony proteccion de los humedales contempla “generar condiciones de sostenibilidad
de los ecosistemas de humedal, bajo el uso principal de proteccion que ha sido establecido
en la Convencién Ramsar, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, la
Ley 357 de 1997 y la Resolucion 157 de 2004, y que exige la implementacion de medidas
de manejo ajustadas a las caracteristicas y potencialidades ecoldgicas de cada ecosistema”

Estrategias de gestion ambiental para la proteccion ambiental del Humedal Torca-Guay-
maral conducentes a:

Recuperar o mantener las capacidades y ofertas productivas de los ecosiste-
mas humedal. Torca-Guaymaral, quebradas y fuentes hidricas de v los cerros
orientales de la ciudad.

Facilitar la cohesion y participacién ambiental y social de los diferentes actores
sociales que participan en el territorio por la proteccién ambiental de estos
ecosistemas
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+ Aprovechar las oportunidades y beneficios derivados de los servicios eco
sistémicos.

+  Estructurar, articular, integrar y hacer mas conservados y protegidos los hu-
medales, quebradas, miradas desde el sistema hidrico en conjunto, para su
desarrollo y sostenibilidad.

+  Generar disefiar senderos ecoldgicos, que proyecten conservacion y sostenibi-
lidad ambiental y coadyuven a las acciones de educacién para la sostenibilidad
conducente a formar una cultura ambiental, ecologiay ciudadana por la defensa
de los recursos naturales de la ciudad

+  Conectar el paisaje es hacerlo mas productivo y restaurado, natural, en armo-
nia con la naturaleza, de recreacién, ligado a la espiritualidad, a la lddica. Un
paisaje que asegure el goce, la cultura, la vida, paz y la felicidad.

La gestién ambiental, la planificacion ecolégicay la educacion para la sostenibilidad
acompafadas de la cultura y participacién ciudadana exige:

Relaciones ciudadanas y acciones antrépicas encaminadas a mejorar la sostenibi-
lidad ambiental

Acciones ecoldgicas conservar la biodiversidad, como parte de los sistemas socio
econdémico del territorio donde se encuentran corredores bioldgicos, para mante-
ner conectividad y viabilidad genética de especies animales y vegetales y dreas de
desarrollo y conectividad, para recuperar, fortalecer y aprovechar las ofertas del
territorio y sus ecosistemas.

5.8.2.2. Términos basicos para trabajar con las comunidades
Glosario de términos para el conocimiento previo sobre humedales

Los términos definidos a continuacién, son tomados de la Politica Nacional para
Humedales Interiores de Colombia. Minambiente (2002).
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Caracteristicas ecolégicas: Son la suma de los componentes bioldgicos, fisicos y qui-
micos del ecosistema de humedal y de sus interacciones, para que en su conjunto
mantienga al humedaly sus productos, funciones y atributos (Convencién Ramsar)

Cambio en las caracteristicas ecoldgicas: Es el deterioro o desequilibrio de cualesquiera
de los componentes biolégicos, fisicos o quimicos del ecosistema del humedal o
de las interacciones entre ellos. (Convencién Ramsar)

Comité Nacional de Humedales: Organismo asesor del Sistema Nacional Ambiental en
el tema de humedales. En el mismo tendrdn asiento todos los Ministerios, represen-
tacion de las CAR’s y CAD’s, Organizaciones No Gubernamentales, Comunidades
Indigenas y Negras, Academia y el sector gremial.

Suelos hidricos: Definidos como aquellos suelos que se desarrollan en condiciones
con alto grado de humedad, hasta llegar al grado de saturacién.

Humedal: “Extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros” (Convencidén Ramsar).

Recreacién activa: Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio
de disciplinas lidicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud ffsica
y mental, para las cuales se requiere infraestructura propia de estas actividades.
La recreacion activa implica equipamientos tales como: albergues, estadios, coli-
seos, canchas, plazoletas, ciclo-rutas, lanchas y la infraestructura requerida para
deportes motorizados.

Recreacién pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
actividades contemplativas que tienen como fin el disfrute escénico y la salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requiere equipamientos minimos
de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatonales, miradores
paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades
contemplativas. (Decreto 619 de 2000).

209



Restauracién: Recuperacién del ecosistema apuntando al maximo restablecimiento
posible de la composicidn, estructura y funcién propias de los ecosistemas de
humedal de una ecorregién determinada.

Ronda o 4rea forestal protectora: Es el drea compuesta por el cauce natural y la ronda
hidrdulica en rios, quebradas, embalses, lagunas, lagos, canales y demds sistemas
hidricos continentales.

Ronda hidraulica: Es la zona de reserva ecolégica no edificable de uso pblico, cons-
tituida por una faja paralelaaladoy lado de la linea de borde del cauce permanente
de los rios, embalse, lagunas, quebradas y canales, hasta de 30 metros de ancho,
que contempla las dreas inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y
las necesarias para la rectificacion, amortiguacion, proteccién y equilibrio ecolégico
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974.

Zona de Manejo y Preservacién Ambiental: Es la franja de terreno contigua a la ronda
destinada principalmente al mantenimiento, proteccién, preservacién o restauracion
ecoldgica de los cuerpos y cursos de agua y ecosistemas aledafios.

5.9. Enfoques, planificacion y gestion ambiental en los
procesos de adaptacién y mitigacion la variabilidad
y cambio climatico en ecosistemas de humedal

Las principales teorias y enfoques investigativos en el marco de la educacion y ges-
tion ambiental® para adaptaciény mitigacién a la vulnerabilidad y cambio climatico.

Corriente conservacionista. para evaluar el estado actual de los recursos naturales y
del ambiente con el fin de conservarlos, mediante el establecimiento de politicas
y acciones que conlleven a una buena gestion ambiental regional.

2 Segln la politica de humedales del distrito capital (2006, pag 22) “Se entenderd por gestién ambiental
el conjunto de actividades adelantadas tanto por las distintas instancias e instituciones del Estado,
como por parte de los actores pertenecientes a la sociedad civil, que tienen como objetivo evaluar
en un momento y en un espacio determinados, un conjunto de factores y de interacciones entre el
medio ambiente y los actores que se relacionan y/o aspiran a relacionarse con él, con el propésito de
concertar, adoptar y ejecutar decisiones con efectos de corto, mediano y largo plazo, encaminadas a
lograr la sostenibilidad de los procesos a través de los cuales se vinculan los ecosistemas y los actores
sociales, asi como la sostenibilidad de esos mismos ecosistemas y actores”. (Ministerio del Medio
Ambiente, 1998)
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Corriente sistémica. La gestion ambiental sistémica aplica estos lineamientos para
el conocimiento y formulacién de acciones de adaptacion y mitigacion frente a los
efectos de la variabilidad climatica estado actual del humedal y su entorno, que
permite conocery comprender la realidad ambiental del Humedal Torca-Guaymaral.

Cuando se habla de gestion ambiental sistémica, entendida como la estructuracién
eidentificacién clara de cada uno de los elementos y componentes naturales, socia-
les e institucionales que interactGan dentro de la jurisdiccién (sistema) y que son
identificados como subsistemas, se busca la implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos con el objeto de adecuar las mejores relaciones entre los
subsistemas, promoviendo el desarrollo econémico y sostenible de la regién, es
decir se busca la calidad ambiental del territorio.

Corriente humanista. propone un acercamiento al plan de manejo de humedal y la
gobernanza del agua con la participacién de la comunidad y los actores que trabajan
en diferentes sectores por la adaptacion y mitigacién

Segln la politica de humedales del distrito capital (2006 ,pag.
73) “En el marco de la gestion puiblica de ciudad-region, la conser-
vacion de los humedales es parte del ordenamiento ambiental del
territorio de la Sabana de Bogotd, por lo cual debe articularse a la
politica ptblica de participacidn, incluyendo el Comité Distrital de
Humedales en la Comisién de Cuenca o de Ecosistema Comdin, in-
stancia de planificacion y coordinacién interinstitucional, intersec-
torial y regional, cuya conformacidn se estipula en el pardgrafo 3°
del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1729 de 2002,

armanico con el articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Ecologia de humedales: Es vital considerar aspectos de la ecologia de
los ecosistemas humedal como elementos integradores en la formu-
lacion de estrategias para conservar la biodiversidad del Humedal y
trabajar desde la educacién, por el conocimiento de estas zonas de
viday las dreas de ubicacion geogréfica, las fortalezas y limitantes del
territorio, al igual sobre el conocimiento de los bienes y servicios eco
sistémicos con la conectividad ecoldgica.
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“Considerar la ecologia en las prdcticas de la restauracidn es fundamental desde
las fases iniciales de cualquier intervencion, ya que es necesario entender los
procesos que ocurren en los diferentes componentes del ecosistema, como las
interacciones entre la biota (flora - fauna - microorganismos), la geomorfologia,
los suelos, la hidrologia, y los procesos que giran alrededor del uso de la tierra
(naturales y antrdpicos), que en conjunto determinan el estado actual del
ecosistema. Los procesos histdricos de transformacidn en el uso de la tierra, las
condiciones actuales y las necesidades locales de las comunidades hacen que la
restauracion esté dirigida hacia diferentes objetivos: la restauracidn ecoldgica
para iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un drea degradada, en
relacidn a su funcion, estructura y composicion; la rehabilitacion para recuperar
la productividad y/o los servicios del ecosistema en relacién con los atributos
funcionales o estructurales; y la recuperacion o reclamacion para retornar la
utilidad del ecosistema respecto a la prestacidn de servicios ambientales diferentes
a los del ecosistema original, integrdndolo ecoldgica y paisajisticamente a su
entorno.” Ospina Arango, O; Vanegas Pinzon, S; Escobar Nifio, G; Ramirez,
W; Sanchez, J. (2015, pag. 15)

Ecologia humana, social y organizacional: Estos enfoques concep-
tuales son fundamentales para realizar trabajos socio-ambientales
conducentes al conocimiento de las relaciones de los grupos hu-
manos con los ecosistemas, trabajar con las comunidades en una
forma metddica en la observacién participante, las interpretaciones,
concepciones de las conductas humanas en las acciones sobre el
medio ambiente y las dinamicas de las comunidades que conviven
y habitan cerca del humedal en situaciones de respuesta frente a la
variabilidad del clima y a la responsabilidad social del cuidado y pro-
teccién de los humedales.

Ecologia politica, como eje en la resolucion de los conflictos so-
cio-ambientales, en este caso particular del Humedal Torca-Guay-
maral, por la proteccién y conservacién el territorio. Conocer e in-
terpretar la legislacion y normativas vigentes sobre los humedales,
e informarse y apropiar los aspectos y actividades que estan permit-
idas en estos ecosistemas. Se sugiere que los duefios de los predios
privados que comparten territorios de humedal no utilicen sistemas
agresivos para cerrar los predios, que dejen mas espacio para poder dar
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paso a autoridades y personas que deseen disfrutar de las bondades
ecolégicas del humedal y el fomento de la recreacion pasiva en ellos.

Ecologia social-Etologia, como elementos orientadores del com-
portamiento de las personas en una salida ecolégica, situaciones que
meritan recomendaciones como caminar con cuidado y no dejar huel-
las de residuos sélidos, evitar a ejecutar gritos o ruidos que perturben
el habitat y nicho de la fauna.

Etica ecoldgica, ética ambiental y responsabilidad social, con estos
conocimientos se fortalecen las competencias para respetar todas las
formas de vida, no llevarse ejemplares a casa, estas especies estdn
mejor en sus propios habitats y se evita la muerte de estas.

Economia ambiental y valoracién eco sistémica, como aspectos fun-
damentales para determinar el valor econémico de los bienes y ser-
vicios eco-sistémicos que prestan los humedales a las comunidades.

“Si bien, en Colombia se ha legislado sobre dreas protegidas para sal-
vaguardar importantes ecosistemas, la coexistencia de la propiedad
privada en zonas de riesgo ambiental, obliga la adopcién de politicas
que comprometan a los propietarios de los predios, en la adminis-
tracion de la calidad de los ecosistemas, al no refiir el interés del
capital con la actividad proteccionista” Herrera (2009, pdg. 86)
situacién que exige la compensacion a los propietarios de las
tierras que contienen los ecosistemas por el sacrificio de la no

explotacion de esta y el cuidado de los recursos.

Planificacién y ordenamiento territorial del humedal. La gestion
ambiental, dentro de los instrumentos de planificacién exige ordenar
los territorios a partir de la estructura ecoldgica principal, que esta
asociada con fuentes hidricas, humedales, el uso del suelo, el bosque
en estas dreas y se concibe como una estrategia integral de manejo
para evitar el aislamiento y la extincién de la biodiversidad.

Seglin Andrade. G, Sandino. J, Aldana-Dominguez. Juanita (2011, pag.
52). “El Decreto 3600 (2007), que define los determinantes ambientales para
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el ordenamiento territorial, ademds de reconocer las dreas protegidas, introduce
el concepto de estructura ecoldgica principal (EEP) (modificado de Van der Ham-
men y Andrade, 2003), que ya habia sido adoptada en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd.”

Salud ambiental, territorios verdes y saludables. La Armonizacién
del territorio se reconoce “Recuperacion, rehabilitacion y restauracién
de la estructura ecoldgica principal, en términos de recuperacion y re nat-
uralizacion de los espacios del agua y uso sostenible de estos; el programa
de estrategia territorial frente al cambio climdtico, desde mecanismos de
adaptacién al cambio climdtico como acciones de educacidn en salud e imple-
mentacion y seguimiento de tecnologias alternativas en agua y saneamiento;
el programa de movilidad humana desde la promocién de medios sostenibles
de transporte y conservacidn del espacio ptblico; el programa de gestidn inte-
gral del riesgo con base en el fomento de capacidades de las comunidades para
reducir vulnerabilidades, promoviendo la corresponsabilidad y ocupacion
segura y sostenible del territorio e informacion sobre alertas tempranas”.
Goémez. Ivette J., Picén Gonzélez. A (2014, p. 3).

Educacion ambiental y conservacion segun Eloiza Tréllez (2002, pag.
8) “Educacion Ambiental, asi, se abre a la creacién de nuevos pensamientos,
a visiones complejas de las realidades, intercambios de saberes e ignorancias,
a enfoques sistémicos e interdisciplinarios, al acompaiamiento vital para el
reconocimiento del mundo y a la reorientacidn de nuestras acciones individ-
uales y grupales, locales y globales.” Se ratifica entonces que la educacién
ambiental a través del desarrollo de los objetivos, sensibilizar, tomar,
conciencia, adquirir conocimientos, lograr cambios de actitud en las
poblaciones y llevarlas la participacién, son puntos y espacios ped-
agogicos para la conservacién de los ecosistemas.

Comunicacién ambiental. Las diferentes disciplinas de educacién rel-
acionadas con el medio ambiente como la pedagogia ambiental, la eco
pedagogia, la educacién ambiental y la educacién para la sostenibili-
dad requieren dentro de sus principios diddcticos y de gestién el uso
adecuado de la comunicacién ambiental. La mediacién mds acertada
para los trabajos socio-ambientales que conlleven a la participacién
del territorio y participacion.
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“La concepcidn de un modelo de comunicacién social congruente y dtil para los
objetivos de la sustentabilidad operado desde las instituciones gubernamentales
dedicadas al quehacer ambiental (mediante la ejecucidn de programas de conserva-
cion, restauracion, proteccién, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales)
plantea la necesaria participacién de los actores sociales involucrados, por lo que
las acciones gubernamentales requieren desarrollar un acercamiento genuino y
respetuoso con los grupos locales, algo que precisa de una relacién horizontal y
participativa que se construye desde la comunicacién.”

Participacién ambiental. Cuando se habla de gestion ambiental par-
ticipativa significa trabajar con los diferentes grupos sociales y comu-
nitarios para motivarlos a participar activamente como colectivos es-
tatales, entidades, publicas, privadas, grupos sociales, organizaciones
comunitarias y ecolégicas con el fin de apropiar y trabajar mancomu-
nadamente con las autoridades ambientales a través de la educacién
ambiental para la conservacién y proteccion de estos ecosistemas. “La
participacion en materia ambiental consiste en la incidencia ciudadana en la
toma de decisiones puiblicas que afectan al ambiente, lo cual es inherente al
gjercicio del poder estatal. De esta manera, existen mecanismos que permiten
integrar los conocimientos y criterios de la ciudadania en las decisiones sobre
politicas publicas determinantes de la situacién del entorno”. Mufioz, L. M,
Rodriguez. G. (2008, p. 49).

Los trabajos de intervencién en educacion y gestion ambiental territorial,
dependen de cada uno de los elementos considerados en este este contexto
y que permiten llegar a las comunidades por el rescate de la confianza,
credibilidad, motivacién y sensibilizacién en las entidades publicas, pri-
vadas y decidir trabajar mancomunadamente por el cuidado y proteccién
del medio ambiente.

“Una gestidn ambiental que procure la sustentabilidad debe comprender y apro-
vechar la relacion orden-caos que se da en los sistemas complejos, para orientar
y ajustar los atributos y disposiciones de las organizaciones; de ahi que la ldgica
de la complejidad ambiental ponga de manifiesto las limitaciones del saber ad-
ministrativo tradicional en el abordaje y manejo de las mismas.”Arias Pineda.
E (2012, p.236).
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Restauracion ecoldgica y prevencion del riesgo ante el ante cambio
climatico. Es importante escuchar y tener presentes los planteamien-
tos de las comunidades, organizaciones locales, universidades y enti-
dades del estado, para organizar acciones concertadas por la restau-
racion del ecosistema humedal y la prevencién del riesgo frente a la
variabilidad del clima y el cambio climatico.

“El Plan Nacional de Restauracion retine tres enfoques de implementacidn: la
restauracion ecoldgica, la rehabilitacién y la recuperacidn, que dependen del tipo
de intervencion, del nivel de degradacidn del drea y del objetivo de restauracidn.
Para su cumplimiento se propone un marco légico de 20 afios con periodos a corto
plazo de 3 afios, a mediano de 8 afios y a largo plazo de 20, que contienen acciones
prioritarias y esenciales para su cumplimiento, metas e indicadores, responsables,
posibles fuentes de financiacidn y una aproximacién econémica para la gestion del
Plan Nacional de Restauracién”. (2015, p. 9).

Resoluciéon de conflictos- ambientales. Las comunidades usualmente
aprovechan las reuniones inter-institucionales para expresar y dar a
conocer sus intereses y dificultades frente a situaciones socio-ambi-
entales que les impiden gozar de un ambiente sano y en paz.

En esta dltima perspectiva, los conflictos socio-ambientales o conflictos
ecoldgicos distributivos, son definidos por EJOLT (2012) y citados por
Pérez-Rincén (2014) como:

“(...) las luchas generadas por los efectos de la contaminacidn en ciertos grupos
o por los sacrificios causados por la extraccion de recursos naturales, de los
cuales muchos se convierten en incidentes colectivos, que motivan a personas de
un lugar concreto a expresar criticas, protestar o ejercer resistencia, presentando
reclamos visibles sobre el estado del ambiente fisico y los probables impactos en
su salud o en su situacion econdmica, que afectarian sus intereses y también los
de otras personas y grupos (Kousis, 1998). En ocasiones, los actores locales piden
una distinta distribucidn de los recursos, lo cual lleva a conflictos ecoldgicos que
muchas veces se solapan o conducen a otros conflictos mds amplios, de tierras,
de género, de clase social, de casta o étnicos” (Agarwal, 1994; Robbins, 2004).
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La gestién ambiental sistémica en un territorio debe ocuparse en lo posible de las
posibles variables que permiten o dificultan la vida en un territorio, entre otros
aspectos ya considerados también la vulnerabilidad climdtica, susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional que tiene una comu-
nidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente; corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de
los seres humanos y sus medios de subsistencia asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos (Ley 1523 de 2012).

Considerar las tematicas sobre Gestién del riesgo y cambio climatico en un territorio
estratégico como las estructuras ecoldgicas principales de la ciudad, sistemas
hidrico y humedales es se suma importancia desde la prevencién y la formacién
y apropiacién de una cultura ciudadana, ecolégica y preventiva. Resulta de vital
importancia tener en cuenta las evidencias de cambio climaticoy los retos a los que
nos enfrentamos como pafs, se ha definido un marco de politicas que llevan hacia
una adecuada gestién del riesgo y adaptacién al cambio climatico, de las cuales las
tres principales son: la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, la Ley 1450 de 20117 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2070-2074" y el documento CONPES 3700 de 2011.

Segln la Adaptacién al cambio climético en Colombia (2014): El Panel Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climético IPCC, define “la adaptacién
como aquellas iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sis-
temas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climdtico.
Existen diferentes tipos de adaptacidn: preventiva y reactiva, privada y piblica, auténoma
y planificada. Algunos casos, como ejemplos de adaptacicn, se refieren a la plantacién de
manglares para defender la costa de mareas altas asociadas al aumento del nivel del mar,
o la provisién de sombra para proteger cultivos sensibles a estrés térmico en un escenario
de incremento de la temperatura”.
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GESTION DE ECOSISTEMA, ADAPTACION Y MITIGACION.

1. Sensibilizacion y toma
de conciencia de los

pobladores frente al valor
ecoldgico y econdémico de

los ecosistemas; el valor
del suelo, agua, bosque,
fauna y biodiversidad,

como recursos vitales para

la vida en los terrenos.

2. Conocer el
funcionamiento de los
ecosistemas , es tener

herramientas para
ayudar a la naturaleza
a dar respuestas
frente a los eventos
extremos de la
vulnerabilidad del
clima. El hombre
interviene sobre el
territorio preparando
cauces, aluviones,
barreras vivas, obras
técnicas para ayudar
a la naturaleza a
canalizar aguas.

3. Cambio de actitud de
los habitantes sobre los
riesgos eco-sistémicos.
Una vez las
comunidades,
sensibilizadas y
conscientes, con
conocimientos sobre
los riesgos de los
ecosistemas frente a los
riesgos de desastre por
cambio en el clima, es
vital que expresen
actitudes, decisiones
para actuar en el
territerio de una forma
responsable y solidaria
a fin de lograr acuerdos
con las comunidades,
acciones sociales y
técnicas para enfrentar
la adaptacion y
mitigacion de riesgos
por amenazas extremas
por amenazas extremas
por los cambios
bruscos del clima en
los territorios.

4. Decisiones
participativas de las
comunidades para
adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico en los
territorios.

Las intervenciones por
parte de las
comunidades en
procesos de
adaptacion y
mitigacién al cambio
climatico, requieren
acuerdos participativos
para intervenir
técnicamente en zonas
de riesgo como
construir jarillones, en
sitios vulnerables de
inundacion, realizar
barreras vivas,
acciones para reducir
el mal manejo de los
residuos sdlidos, etc.

En la valoracion social de los ecosistemas se presentan desbalances: el beneficio
de la duda estd del lado de la conservacién, cuando hay valoracién positiva; en
cambio, algunos ecosistemas no son suficientemente comprendidos y valorados,
aun si tienen importancia probada para la sociedad. Entre ellos se encuentran los
humedales.

Los humedales de Bogota, son ecosistemas emergentes con conformaciones bidticas
y funciones especificas. Inicialmente no hubo prevencién de la ocupacion de las
rondasy la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, se ha visto obligada
a invertir sumas ingentes para la reubicacién de barrios.
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RUTA PEDAGOGICA PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DE LA
VULNERABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO: BASE ECOSISTEMAS Y

ADAPTACION
Sensibilizaciony toma de
conciencia de los
pobladores frente al valor
ecologico y economico
de los ecosistemas; El
valor del suelo, agua,
bosque, faunay
biodiversidad, como
recursos vitales para la
vidaen los terrenos.
Ajuste-aceptacion de los
sistemas naturales,
sociales, en respuesta a
eventosy sucesos del
riesgo por vulnerabilidad
del clima. La adaptacion

COMUNIDADES
|
1
MITIGACION RESILIENCIA
Trabajo y orienta Capacidad del
las medidas sistema socio-

politicas, técnicas,
socioeducativas,
orientadas
A limitar y reducir
amenazas,
riesgos, por a
variabilidad
climatica y reducir
as emisiones de
gases de efecto
invernadero con
apoyo y ayuda de
las comunidades
en el marco de

ecologico de
entender, aceptar
las alteraciones
del clima, sin
alterar la
organizacion
social, la
estructura basica
y buscarla
capacidad de
adaptary actuar
en el territorio
con acciones de
intervencion para

VULNERABILIDAD
Grado de susceptibilidad,
incapacidad de un
sistema, territorio,
poblacién individuo de
afrontar os efectos
adversos del cambio
climatico. La variabilidad
del clima.
la vulnerabilidad
depende de:
Magnitud
Frecuencia
Rapidez
Impacto de un evento

debe ser preventiva, los ecosistemas
planificada, autébnomay
de intervencion socio-

ecologica en el territorio

mitigar el cambio
climatico.

La preocupacién por los humedales se inicié en Colombia durante la década de los
noventa, en especial en un Comité de Humedales constituido por miembros de la
Unién Mundial de Conservacion (UICN) En el Il Taller Regional de Humedales de la
UICN en 1992, se presentd una primera aproximacién a los humedales y se llamé
la atencién sobre su estado.

Con anterioridad a la vigencia de Ramsar, la proteccién de los humedales se basaba
en disposiciones dispersas del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, en
una tradicion juridica de administracion de recursos naturales de manera aislada.

La valoracién social de estos espacios era hasta ese entonces marcadamente nega-
tiva. Es asi como en el Plan de Ordenamiento Territorial, se encuentra la estructura
ecoldgica principal (EPP) de Bogota cubre una superficie de 76.468 Has (47%
del DQ), definida para «la conservacién y recuperacion de los recursos naturales,
como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el
hombre, la faunay la flora (POT Articulo 72).

El Manual de la Convencion de Ramsar, 6 edicién. (2013,18). Propone El Plan Estra-
tégico de Ramsary con “tres pilares” de la Convencion En su 6° reunion, celebrada
en Brisbane (Australia) en 1996, la Conferencia de las Partes Contratantes (COP6)
aprobé uninnovador Plan Estratégico 1997-2002 que se convirtié en modelo para
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los procesos de planificacion los cuales se sugiere tener presentes en acciones de
educacion y gestion ambiental , especialmente en acciones para la adaptacion
y mitigacién del cambio climdtico, en estas zonas acudticas, por ser ecosistemas
vitales para la ciudad.

En el tercer Plan Estratégico, propone compromisos en materia de conservacion
y uso racional de los humedales basandose en “tres pilares” de accién, a saber:

a. avanzar hacia el usoracional de sus humedales gracias a un amplio abanico
deaccionesy procesos que contribuyen al bienestar de los seres humanos
mediante la gestion sostenible de los humedales, de la asignacién del agua
y del manejo de las cuencas hidrograficas, comprendida la aplicacion de
politicas nacionales de humedales; la armonizacion del marco legislativoy
de los instrumentos financieros que afectan a los humedales; a realizacion
de inventarios y de evaluaciones; la participacion de los ciudadanos en la
gestion de los humedales y el mantenimiento de sus valores culturales
por las comunidades locales y los pueblos indigenas; el fomento de las
actividades de comunicacién, educacién, concienciacién y participacion;
y el aumento de la participacion del sector privado.

b. Prestarespecial atencién a laidentificacion, la designacién y la gestion de
un conjunto exhaustivo de sitios para la Lista de Humedales de Importancia
Internacional (la Lista de Ramsar) como contribucién al establecimiento
de una red ecoldgica mundial, y velar por que los sitios incluidos en la
Lista sean monitoreados y manejados eficazmente y

c. Cooperar en el plano internacional en las actividades de conservacion y
uso racional de los humedales mediante la gestion de los recursos hidricos,
los humedales y las especies de los humedales.

5.10.1 Ruta para prevenir riesgos de desastre natural por
efectos de vulnerabilidad y cambio climatico

La Ruta Prevencién del Riesgo por Efectos de Vulnerabilidad Climatica y Cambio

Climatico tomadoy adaptado del modelo de Gestién Ambiental participativo (inves-
tigacion en curso). PinillaM C, (2013). Donde se plantea que “es de vital importancia
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Desarrollar en la comunidades habilidades y competencias ciudadanas preventivas frente a
los riesgos naturales en hogares, localidades y municipios” y en especial incorporar las
orientaciones politicas y técnicas con base en ecosistemas y comunidades como
herramienta planificadora para la adaptacién y mitigacién de cambio climatico en
un territorio.

Ruta para prevenir Riesgos de desastre Natural por Efectos de Vulnerabilidad y Cambio Climatico

1. AUTO- 2. Prevengo Riesgos en mi 3. Apropio el ecosistema la 4. Participo en la claboracién de
Prevencion entomno y Ecosistema cercano prevencitn como parte de mi planes de gestién del riesgo
cultura - =Valoro la vida, los
Revisolos factores Organizo mi gupo familiar y ecosistema, el techo en que 1.A_5\sto a las reuniones convocadas por
de riesgo que comunitano  para revisar los habito, el territario, prevengo los entidades que'trahajen pnr'\a poblacion
ponen en peligro mi riesges  en  casa, en  mi riesgos en él y con mi paraladaptacinn y mitigaddn al cambio
vida y mihabitat comunidad, instituciones comunidad prepare un plan de climatico.

varadaazaysprevangn los riesgos ¥ evacuacion en  caso  de 2. Con mi comunidad preparo un Plan de
el naturalgs, . e emergencia para asegurar i'evencm'n del riesgo para asegurar mi
fendmenos de |a nifia-nifio y me Pl ao p af

mi vida y mi parimonio y vida y mi patrimonio y la proteccién de

reparo para actuar en caso de 6

gespastrep proteccion de los ecosistemas los ecosistemas y biodiversidad.
Compromse Soy | Compromiso: _fusco BRI b L
responsable entorno-territorio seguro para Compromiso. Sey Solidario yudo : ‘p g:: > idad

vivir y compartir. con mi familia y comunidad ¥ ecosistemas de mi localida
7. Mantengo una Actitud de ALERTA 6. Aprendo primeros auxilios para 5. Trabajo colaborativo en

§ . ) . ayudar en caso de emergenciay caso de desastre
1. Identifico ecosistemas yzonas de amenaza, riesgoy poblaciones desastre causado por variabilidad
vulnerables climatica En casodeun desastre
debo estar dispuesto a

2. Determino sectoresdelterritorio para ubicar a las personasen caso de 1. Primero atiendo a mifamilia en ayudarasalva?v\das
desastre y emergencia especial alos nifios-ancianosy prestar primeros EUKII\IUS ya

luego a vecines y comunidad protegerlos bienes de mi

3. Tengo organizado con mi comunidad que hacer en caso de desastre,
familiay comunidad y

todos tienen los teléfonos de bomberos, policia, defensa civily hospitales 2-0rganizo mi comunidad en

ayudar a protegerlos
cercanos.

glrupus'de ll)ngadas desaludy CESE TS

4. Ayudo a llevar personasa los hospitales en caso de emergencia. HrilalEEELaEE

5. Bvito robos y saqueos amicomunidad.
Compromiso Estoy

Compromiso Organizo brigadas dispuesto a serviry

de, LA de, adqpu:iqon ¥ colaborar con la vida de
. mitigacion al cambio climatico 105 Sereshumanos y
Compromiso: Hago con mi familia y comunidad un plan de evacuacion ecosistemas

y me preparo sobre qué haceren caso de desasire, emergencia y
planteo i Ia i para proteger los

Me comprometo con una actitud preventiva frente a la vida y
Proteccién De Los Ecosistemas

Fuente: Tomado y Adaptado de Pinilla C, (2012). Investigacion tesis doctoral Modelo de
Gestién Ambiental para la conservacién del Pdramo Sumapaz. Bogotd. Colombia

Importancia de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, para conservacion
de los ecosistemas humedal en la localidad de Suba de Bogota

Los principales efectos de la variabilidad climética sobre estos ecosistemas y su
conservacion son las heladas, inundaciones del Humedal Torca-Guaymaral sobre
la via autopista norte donde se generan pérdidas de activos productivos, trancones
deautomotoresy la fluidez de los cauces que alimentan los humedales en entradas
y salidas se obstaculizan los niveles de contaminacién por residuos sélidos. En



periodos de seguia se presentan perdida fuerte en los espejos de agua, destruccién
de flora acudtica -terrestre y una desolacién por migracién de especies.

Los principales efectos sobre los costos ambientales generados por los efectos
de variabilidad climatica son indicadores de estudio de la economia ambiental y
se requiere que muchos sectores empresariales en alianzas con entidades guber-
namentales y comunitarias proyecten acciones para prevenir estas inundaciones
sobre la autopista norte. También, que la entidad Atencién a desastres y secretaria
de Movilidad realice acciones de intervencion sobre el Colapso de vias durante
época de lluvias, pues genera barreras al comercio y mayores costos de transporte
y degradacion ambiental que incrementa los costos sobre la conservacion y pro-
teccion ambiental de estos ecosistemas como de su area de influencia.
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Capitulo 6

6. Conclusionesyrecomendaciones, componente de
gestiéon ambiental sistémica y socio-politico

En parte la solucién de conflictos ambientales, como el caso de Humedal Torca
-Guaymaral se dio a la realizacién de diferentes mesas de trabajo y concertacion
a través de lo planteado por Arias Pineda E. (2012) sobre la gestion ambiental
sistémica’. Con la participacion de actores publicos, privados, social-comunitarios
y el aporte de profesionales formados en diferentes campos del conocimiento como
la biologia, ecologia pura, ecologia politica, ecologia social, ecologia humana,
antropologia, sociologfa, politologfa, planificacién y ordenamiento del territorio,
derecho, arquitectos y urbanistas, éticaambiental y responsabilidad social, articu-
ladas a procesos de educacién para la sostenibilidad adecuados a la conservacion
y proteccién ambiental de diferentes zonas de vida para las presentes y futuras
generaciones.

+ Lasmetodologias propias de la ecologia aplicada acudtica y terrestre, facilitd la
identificaciény conocimiento de las especies floristicas y faunisticas existentes
en peligro de extincion.

> Arias Pineda E. (2012). “se parte de la nocién de complejidad ambiental para proponer una gestion

sistémica de las organizaciones, planteado desde el aprendizaje y el que hacer de la administracion
ambiental. Desde esta perspectiva las organizaciones son interpretadas como sistemas complejos, im-
plicando necesariamente nuevos enfoques del conocimiento que comprendan las distintas situaciones
problematicas que las aquejan. Se elige entonces una organizacién como estudio de caso y utilizando
la Metodologia de los Sistemas Blandos en accién, se coloca en evidencia la necesidad de aplicar estas
perspectivas a las situaciones que deben ser transformadas; es decir, responder a problemas complejos
que necesitan ser administrados”
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El desarrollo de las metodologias IAP y de estudio de caso, facilitd las mesas
participativas ambientales para llegar a acuerdos en la proteccién ambiental
del humedal con la conciliacion de actores publicos, privados, entidades y
autoridades ambientales.

Las estrategias socio-ambientales y eco pedagdgicas, mesas de trabajo, dialogo
de saberes, acuerdos entre los diferentes actores que acttan en el territorio
en diferentes formas de intervencion permiten la proteccion, conservacion y
apropiacién del territorio.

Los elementos investigativos obtenidos a través de la gestion de los objetivos
especificos del proyecto condujeron al disefio de un escrito final orientado a
la construccién de un libro titulado: Elementos de gestién ambiental, para la
caracterizacion del Humedal Torca-Guaymaral.

Las estrategias politico-ambientales, socio-ambientales y eco-pedagégicas, las
mesas de trabajo participativas, el didlogo de saberes, acuerdos entre los dife-
rentes actores que acttian en el territorio, en diferentes forma de intervencion
socio-politica y técnico-ambiental condujeron al planteamiento y puesta en
conocimiento de las autoridades ambientales las proteccién, conservacién y
apropiacion del territorio Humedal Torca-Guaymaral.

Fortalecer la cultura ambiental a nivel de la gestion local, es el medio mas
apropiado para lograr ecosistemas y comunidades saludables, es decir que
las poblaciones con actitudes y comportamientos ambientalmente positivos
permitirdn armonizar las relaciones entre las dimensiones de salud y ambien-
te, asi como también las existentes entre el sistema socio -cultural - natural.

La participacion ciudadana es un proceso dinamico que nace a partir de la
apropiacién de la realidad ambiental y que permite la intervencién de los ciu-
dadanos en la construccién social permanente de su territorio enmarcado en
el contexto local. El propdsito principal de esto, es la busca de equilibrio en
la red de relaciones existente entre los ejes politico, social, cultural y natural
y con ello establecer puentes de justicia, respeto, responsabilidad, equidad y
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sostenibilidad, orientados a una mejor relacién del sistema socio - cultural
entre s y con su sistema natural.

La comunicacién ambiental permite generar procesos de participacion y or-
ganizacion social dentro del marco de su interés y necesidades, implicando
necesariamente la reorientacién metodologia del que hacer de este campo
de la comunicacién para el logro de significativos alcances en el campo de la
gestidn socio ambiental.

El saber cientifico debe integrar el saber popular, esto es significativo para
el inicio de nuevos aprendizajes que empoderen la gestidn socio -ambiental

Las problematicas ambientales deben abordar a la sociedad desde las dimen-
siones afectivas, emocionales y conductuales que encierren un marco ético y
técnico, mas que datos y cifras cientificas.

Se requiere reconocer a ecologia de saberes como un saber cientifico popular
en la transformacién de las realidades sociales.

Serequiere que en los diferentes sistemas politicos - sociales se posicione la «perti-
nencia de aprendizaje territorial», con el fin de enfocar los medios de comunicacién,
politicas, programas y proyectos ambientales a las necesidades e intereses de las
comunidades. Lo anterior permite mayor participacién y apropiacion territorial
por parte de las comunidades y una mayor articulacién entre la gobernanza y
gobernabilidad.

La metodologia usada en este trabajo permitid la identificacién y conocimiento
de los elementos socio-ambientales y ecolégicos que impiden la conectividad
ecoldgicay la vida arménica del ecosistema humedal Torca-Guaymaral.

El desarrollo de las metodologias IAP y de estudio de caso, facilitd las mesas
participativas ambientales para llegar a acuerdos en la proteccién ambiental
del Humedal con la conciliacién de actores publicos, privados, entidades y
autoridades ambientales.
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Las estrategias socio-ambientales y eco pedagdgicas, mesas de trabajo, didlogo
de saberes, acuerdos entre los diferentes actores que acttan en el territorio
en diferentes formas de intervencién permiten la proteccién, conservacién y
apropiacioén del territorio.

Los elementos investigativos obtenidos a través de la gestion de los objetivos
especificos del proyecto, permitié el disefio de un escrito final orientado a la
construccién de una cartilla titulada: Reconocimiento y apropiacion del Humedal
Torca-Guaymaral.

Se fomentaron espacios de debate ambiental para la toma de decisiones con-
ducentes a una gestion ambiental integral del territorio del humedal.

La cartografia social, como herramienta metodolégica, dentro de los procesos
de educacién y gestién ambiental, permitié contextualizar la importancia de
los diferentes actores sociales que trabajan por la proteccion ambiental en
las localidades de Suba y Usaquén. Permiti¢ la integracién social y dinamizar
practicas de transformacién socio-ambiental al contar sus experiencias a partir
del didlogo de saberes, aspectos que facilitaron los acuerdos hacia acciones
de proteccién ambiental por el humedal Torca-Guaymaral.

Los elementos investigativos obtenidos a través de la gestion de los objetivos
especificos del proyecto, permitié el disefio de un escrito final orientado a la
construccion de un libro titulado: Elementos de gestién ambiental, para la carac-
terizacion del humedal Torca-Guaymaral.

Esimportante lograr una mayor atencién por parte de las autoridades y entidades
encargadas de la proteccién y conservacion del humedal Torca- Guaymaral por
el beneficio ambiental que aporta a la ciudad region, entre ellos la conectividad
de los cuerpos hidricos del borde norte de la ciudad incluyendo el rio Bogota
y el humedal de La Conejera, asi como la permanencia remanente de Rallus
semiplumbeus, especie endémica del altiplano cundiboyacense y amenazada
de extincion; situacién que ha sido dada a conocer de forma insistente por la
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comunidad interesada en su conservacién y proteccion. Si esto no se atiende
de modo oportuno se perderd irreversiblemente laimportante riqueza bioldgica
que auln se conserva.

Es considerable fortalecer la defensa de la gobernanza en la proteccién y
conservacion del Humedal Torca-Guaymaral, mds ahora que se ha reconocido
como parte integral del papel de conservaciény objetivos de la recientemente
declarada “Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd D.C. Thomas
van der Hammen” entre los que estd “Proteger la fauna y flora”. Al ser trans-
gredida esta Gltima directriz ambiental, serd la muestra evidente de la falta
de una adecuada implementacion y ejercicio de la politica ambiental distrital,
regional y nacional.

Los diferentes didlogos concertados con la comunidad en el desarrollo del proyecto,
manifiestan la urgente, adecuada y empoderada implementacién de la educacién
ambiental como el instrumento de gestion propicio para la construccién de redes
sociales orientadas a la construccién, gestién y continuidad de procesos socio
ambientales sostenibles en el territorio del humedal, pues se evidencia que sin
esto es imposible dar paso a la construccién de planes de acciéon que permitan
la implementacién de obras y acciones de cardcter operativo y técnico desde la
gestién ambiental.
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