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La incomprension del presente nace
fatalmente de la ignorancia del
pasado. Pero tal vez no es menos vano
afanarse por comprender el pasado
cuando nada se sepa del presente

(Marc Bloch, Introduccion a la
Historia, 1942)

La historia politica nacional esta
marcada por una interesante estela de
transformaciones sociales, muchas de
las cuales no han tenido la repercusion
necesaria en la compresion y explicacion
delmecanico sistemapolitico colombiano,
el cual expresa una tendencia hacia
la insensibilidad y a la sordera frente
a la compleja estructuracion social
colombiana. Bajo estas circunstancias
y con el fin de desarrollar una lectura
del impacto sociopolitico causado por
la re-ingenieria constitucional de 1991,
es necesario hacer un recorrido por la
caleidoscopica historia constitucional
colombiana, pues de alli se desprenden
algunas figuras que nos permitiran
elaborar hipdtesis que conduzcan a
explicar y comprender las formas de
relacion y estructuracion de las relaciones
sociopoliticas de nuestra época.

Esta historia comienza en 1819, en
el Congreso de Angostura realizado
en los llanos del Orinoco, en donde
participd un grupo de destacados lideres
y excombatientes quienes proclamaron
la unién de todos los territorios que
estaban bajo la antigua jurisdiccion y
domino espafiol, de aquella efimera
realidad politico-administrativa que fue
el Virreinato de la Nueva Granada. Este
grupo de lideres y proceres no conformd
una organizacion politico-administrativa
definitiva, sino que convocd, a la vuelta
de un par de afos, la conformacion de un
Congreso Nacional mas representativo

que se reuniria en la Villa del Rosario de
Cfcuta, en donde se redactaria la primera
carta politica de la vida republicana de
Colombia. Sin embargo Angostura logré
establecer un gobierno representativo,
compuesto por un vicepresidente
neogranadino y otro venezolano, y
declar¢ a Bolivar como Presiente tinico.

Una vez en Cucuta, el 14 de octubre de
1821, se dio cita el Congreso Nacional de
Delegatarios, que por recomendaciones
del modelo constitucional de corte
ateniense propuesto por Bolivar, dio
vida a una constitucion que promovia un
centralismo estratégicamente ubicado en
Bogota, a 2600 metros de altura en medio
del complicado nudo de cordilleras
que forman los Andes y que cercaban
naturalmente el acceso de cualquier
ejército enemigo, evitando de esta
manera una posible reconquista espafiola,
tal y como habia ocurrido afios atras,
durante la “Patria Boba” a consecuencia
de la irrupcion de las huestes de Pablo
Morrillo.

Tal y como lo anot6 el historiador David
Bushnell,! con cierta actitud interesada,
los congresistas de Cucuta prefirieron
aliarse provisionalmente a Bolivar, a pesar
del “atractivo tedrico” que representaba el
modelo federalista, pues muchos de ellos
anhelaban algiin puesto de importancia
en una posible Republica unitaria, cuya
conformacion se veia cercana una vez
llegara a su término la lucha armada contra
los espafioles, con lo cual en realidad, se
mantuvo un modelo de estrictas jerarquias
sociales, que permitieron que las elites
criollas mantuvieran el poder una vez
recompuesta la situacion,’> todo lo cual
nos conduce a cuestionar los factores
socioldgicos del proceso independentista
y preguntarnos si en términos reales dicho
acontecimiento pueden ser asociados con
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una revolucion, entendida esta como una
transferencia de poder que implica una
profunda reorganizacion en la estructura
social’.

De todas maneras la Constitucion de
Cucuta fijo un sistema electoral indirecto,
calcando las formas de control territorial
parroquial que se habian establecido
durante el dominio colonial, conformando
un sistema de votacion por asambleas,
en donde cada parroquia votaba por un
candidato, los que luego elegirian a un
presidente,aunvicepresidente,asenadores
y diputados. El congreso por su parte se
organizd en dos camaras y el territorio
quedo dividido por departamentos,
mientras que se promulgaban derechos
individuales como la seguridad personal,
la libertad, la propiedad y la igualdad
ante la ley. No obstante, tal y como lo
anoto la politologa Maria Emma Wills,
“Lo nuevo no se desprendio de un tajo
de lo viejo. Las marcos bajo los cuales
se organizaron las discusiones, la dptica
bajo la que se enmarcaron los debates,
pertenecian a un mundo cargado de
criterios coloniales”,* en donde el acceso
a la ciudadania quedd condicionado
en buena medida por el acceso a la
propiedad, pues en la mentalidad politica
de los congresistas de Cucuta, el no tener
propiedad era asociado a la mendicidad y
la ausencia de responsabilidades.

La historia que sobrevendria estuvo
ligada con un conjunto de hechos
que corroboraron la permanencia del
letargo politico propio del régimen de
representacion colonialista, en donde,
a la par de la desintegracion de la Gran
Colombiana se conjugo el verbo de la
violencia, de la desconfianza y de la
intriga, entre los antiguos centros de
poder que componian al virreinato:
Santa Fe, Caracas y Quito. Por su

parte santanderistas y bolivaristas se
enfrascaban en el debate entre federalismo
y centralismo, todo lo cual intensifico el
conflicto y la desconfianza, pues Santa
Fe asumi6 una posicion en extremo
centralista, siendo privilegiada por ser
el eje del poder politico y administrativo
de la recién formada Republica. Por su
parte, las élites politicas caraquefias,
mucho més abiertas al mundo exterior y
ansiosas de liberarse de los monopolios
y las trabas fiscales que impedian el
libre cambio de sus productos, abogaban
por una division de poderes, mientras
que Quito se quejaba del excesivo
modernismo profesado por los politicos
neogranadinos (especialmente el de
Santander), el cual —consideraban- iba en
contra de la doctrina catolica.

Todo esto llevd a que se adelantara
el congreso de Ocafa, programado
originalmente  para 1831,  pero
abortivamente efectuado en 1828, en
donde la excentricidad del conflicto llevo
a que Bolivar dictaminara el Decreto
Orgdnico por el cual se suprimia la
Vicepresidencia y el Congreso, haciendo
que la figura del otrora libertador, se
convirtiera de un momento a otro en la
silueta oscura de un futil dictador, todo
con el fin de mantener el dominio politico
sobre una vasta region geografica, tal y
como lo habia mostrado el ejemplo de
independencia y conformacion nacional
norteamericana, un modelo que igualaba
el tamafo geografico con la grandeza
nacional y que ingenuamente era
copiado por amplios sectores de las elites
criollas.

No sobra recordar que Bolivar era un gran
estratega militar, que tenia una espléndida
perspectiva geopolitica, la cual quedo
fielmente consignada para la historia en
las denominadas Cartas de Jamaica,’®
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sin embargo, resulta fundamental para
el debate académico aclarar que son los
nacionalismos los que crean naciones y
no al revés®. Esto quiere decir que desde el
inicio del proceso de configuracion de los
Estados nacionales en el subcontinente,
la pauta direccionadora de tal proceso
guardo una estrecha linea de continuidad
con el modelo de ordenamiento territorial
y politico construido por la corona
espafola, el cual, en palabras de Jorge
Orlando Melo hacia que:

“... las regiones con una posicion
administrativa ambigua mantuvieron
una indefinicion inicial, y en varias
ocasiones oscilaron, como el caso de
Pasto, que en el siglo XVIII estaba
sujeto a la audiencia de Quito para
asuntos judiciales, y al virreinato para
asuntos militares y administrativos:
esto, sin embargo, no perduro y
finalmente su vinculo se hizo con la
region de la que dependia en términos
administrativos. En ningun caso fie
posible mantener unidas entidades
que administrativamente estuvieron -
desunidas durante la época colonial.
El  prestigio de los generales
venezolanos (Sucre, Bolivar, Florez
v Urdaneta), les permitio ejercer
temporalmente el poder en regiones
diferentes a su nacimiento, pero
con ello contribuyeron mas bien a
crear por reaccion la idea de nacion
entre las elites de los paises que
gobernaron. En Centro América, los
intentos de conformar una nacion
centroamericana  fracasaron,  asi
como los de unificar a Argentina y
Paraguay, Peru y Bolivia y Nuevo

Reino de Granada, Venezuela
v Ecuador.  Incluso  Panamad,
administrativamente  independiente

en la época colonial, se define como
nacion solo en el siglo XX

Dislocada la Gran Colombia por las
discordias politicas y el aislacionismo
geografico que permanece hasta el
presente entre sus partes’, en 1831 se
expidio la ley fundamental por medio de
la cual se cred la Nueva Granada, entre
tanto una nueva camada de dirigentes
politicos, embebidos en las doctrinas
del liberalismo clasico (particularmente
el utilitarismo de Bentham), comenzaba
a hacer presencia en la vida politica
nacional; ideologia a la cual se adherian
sin la menor critica ni reconsideraron
para nuestro contexto cultural y politico.
La nueva clase dirigente colombiana,
orientada por el aperturismo econémico
y el federalismo administrativo, hizo
de la nacion la maxima expresion del
librecambismo en el continente, que
dejo6 sin piso las tradicionales formas de
reproduccion de artesanos y campesinos,

los cuales lentamente comenzaron
a organizarse en las denominadas
Sociedades ~ Democraticas,  primera

expresion politica popular independiente
en la era republicana de Colombia.

El caudillismo militarista de personajes
como Tomas Cipriano de Mosquera,
Jos¢ Hilario Loépez y José Maria
Obando, condujo entonces a un inestable
panorama politico e institucional, de las
que dieron cuenta las continuas reformas
constitucionales llevadas a cabo entre los
primeros afios de la década de 1840 y los
primeros de la década de 1860, periodo
en el cual fue caracteristico expedir una
nueva constitucion tras cada victoria
militar. Fueron en total 5 las reformas
constitucionales que se llevaron a cabo,
terminando en una revolucion liberal
radical durante el segundo periodo
presidencial de Tomas Cipriano de
Mosquera en 1863, quien llego al poder
luego de una guerra civil que durd varios
meses.
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El modelo de Estado alli consignado
establecid un rompimiento definitivo con
laIglesia Catolica, que hasta ese momento
seguia ejerciendo un meticuloso control
social a través de las parroquias, mayores
en nimero y mejor distribuidas que las
asambleas politicas laicas’. Por esta razon
el principal objetivo de Mosquera fue
expulsar a las ordenes catolicas que tenian
presencia en Colombia, expropiando
sus bienes y poniendo al servicio del
Estado tierras, iglesias y conventos, a
través de los cuales se crearon escuelas
publicas, hospitales y centros de acopio.
Sin embargo, el ordenamiento politico y
territorial compuesto de 9 estados casi
autonomos, si bien logro liberar las trabas
tributarias que habia inculcado el modelo
centralista, no logro diluir las discordias
entre liberales y conservadores sobre la
presencia y participacion de la Iglesia en
la vida politica nacional, hecho fundante
que dio vida a los tradicionales partidos
politicos colombianos, a partir de un
complejo mecanismo de identificacion
por via de la diferenciacion violenta.

La dinamica impuesta por el régimen
liberal llevdo a una serie inédita de
guerras provinciales (50 en total) y a
una también inédita cadena de reformas
constitucionales, que entre todos los
estados sumaron 42, dando cuenta asi
de su precariedad y de la inestabilidad
politica sufrida.

Después de la Gran Guerra de 1885 y
por una coalicion con el ala nacionalista
del conservatismo liderada por Miguel
Antonio Caro, el [iberal Rafael
Nuiez llegd al poder con su lema
“regeneracion o catastrofe”, frase en la
cual se mezclaban dos tendencias que
delinearian la vida politica colombiana
del siglo XX: el coalicionismo politico
(cuyos estragos ya analizaremos) y el

centralismo, en lo que puede llegar a ser
visto como la mayor revolucion social
de estirpe conservador ocurrida en el
hemisferio occidental para la época. El
gobierno regeneracionista de Nuilez y
Caro expidi6 una nueva constitucion
en 1886, en la que la identidad de la
nacion era definida a partir de la triada
excluyente de “una sola lengua, una
sola raza y un solo Dios”. La lengua era
el castellano, que personajes como Caro
y Cuervo se encargaban de magnificar,
evocando la arraigada presencia de
la denominada “madre patria” en la
mentalidad de los politicos colombianos.
La raza era la blanca mestiza y el Dios,
el Catélico, Apostolico y Romano. Esta
triada de factores, negaron la intrincada
y multifacética diversidad humana de
nuestro pais, y a partir del concordato
firmado por Colombia con el Vaticano en
1887, se adicionaron algunos articulos a
la Constitucion, volviendo a un modelo
de Estado catdlico dependiente,” que
dejaba en manos de la Iglesia la educacion
nacional, el registro y el control civil,
especialmente en los denominados
territorios nacionales, es decir, los
territorios de la Guajira, los llanos
orientales, el Choco y el archipiélago
de San Andrés y Providencia, lugares
en donde posiblemente la raza no era la
blanca mestiza, el idioma que se hablaba
no era necesariamente el espafiol y en
donde se adoraba a un Dios distinto del
dios Catdlico; territorios que por lo demas
componen aproximadamente el 60% de
la geografia nacional.

Pero los conflictos no soélo se
fundamentaban en estos  factores
esbozados. El cerrado sistema politico
que se materializo en la constitucion
del 1886 negd la participacion politica
de la oposicion, pues dejaba el control
administrativo del Estado en manos del
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partido vencedor en las urnas, todo lo
cual condujo a la mayor conflagracion
que haya tenido haber en la historia
politica colombiana, la Guerra de los
Mil Dias; conflicto que trajo consigo la
desintegracion del territorio nacional con
lapérdidade Panama, delacostaMosquitia
y las Islas Mangle,"" y buena parte de la
Amazonia, pero que ademas implico la
desintegracion social en la de por si fragil
estructurasocial colombiana, fragmentada
aun por los obstaculos geogréficos, por
los enconados radicalismos politicos
y por la imposibilidad de generar un
mercado interno estable después de la
caida de los precios del tabaco y la quina,
productos a través de los cuales el Estado
hacia el recaudo de impuestos para su
sostenimiento'.

A pesar de todo y luego de un periodo
de moderacionismo politico de caracter
coalicionista, —que caracterizo la
administracion de Carlos E. Restrepo® y
del resto de gobiernos de la Hegemonia
Conservadora(1885-1930),semantuvoun
modelo que combinaba de manera insolita
un marcado [liberalismo economico con
un irrestricto conservadurismo politico,
que solo pudo sostenerse hasta el final
de la década de 1920, momento para el
cual la morfologia social y econémica
de la nacion daba muestras de profundas
transformaciones. La emergencia de la
clase media trabajadora, impulsada por la
modernizacién econdmica consecuente
con el proceso de industrializacion
agrario y con el gasto en infraestructura
resultante de la indemnizacion hecha
por los Estados Unidos por el problema
de Panama, denominado coloquialmente
como la Danza de los Millones, vino
a cambiar paulatinamente las reglas
del juego politico. Era la época de
movilizaciones populares y obreras en
la mayoria de rincones de la nacion, era

el momento de Ignacio Torres Giraldo,
de Maria Cano, pero también, de la
Masacre de las Bananeras, hechos que
serian denunciados en el Congreso de la
Republica en 1929 por el entonces joven
Jorge Eliécer Gaitan.

Bajo estas condiciones en 1930 se
efectu6 un cambio en el régimen politico
que dio inicio a la segunda Republica
Liberal que se mantendria hasta 1946.
Especialmente fue el primer gobierno de
Alfonso Lopez Pumarejo, la Revolucion
en Marcha (1934-1938), el que trato de
ponerse a tono con las transformaciones
sociales experimentadas por el pais.
A partir de una reforma constitucional
efectuada en 1936, se dio reconocimiento
juridico a los organizaciones obreras, se
promovio la conformacion de sindicatos,
se reglamentaron las relaciones entre
patrones y empleados, llegando incluso
a estandarizar la jornada laboral. 10
afios después, durante el gobierno del
conservador  coalicionista ~ Mariano
Ospina Pérez -quien se alio con los
liberales moderados opuestos a las
reformas de Lopez Pumarejo-, fueron
derogados los avances que habia dejado
en materia social los gobiernos de Lopez
Pumarejo durante la Reptblica Liberal.
Sin embargo, lo cierto es que estos afios
de la historia nacional fueron conducidos
por la politica de centro (o coalicionista)
que promulgaron gobiernos liberales y
conservadores, como fue el caso de Olaya
Herrera (1930-1934) y de Santos (1938-
1942),porelladoliberal,y de Ospina Pérez
(1946-1950) por el lado conservador;
gobiernos que siguieron al pie de la letra
las recomendaciones de la Federacion
Nacional de Cafeteros, institucion en
donde el aparente enfrentamiento politico
era apaciguado por el convivencialismo
que imponia el deslumbrante desarrollo
econdmico cafetero'.
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En extrafias y aun confusas condiciones,
el 9 de abril de 1948 seria asesinado en el
centro de Bogota el lider popular y jefe del
liberalismo Jorge Eliécer Gaitan, hecho
que amplifico el conflicto social que se
vivia en Colombia tras la derogacion
de las reformas sociales establecidas
por Lépez, y por la intensificacion de la
politica de contencion a la accion social
popular promulgada por el gobierno de
turno, truncandose asi la modernizacion
social del “hidalgo™ sistema politico
colombiano por 40 afios mas, impidiendo
-de nuevo- el acceso a una sociedad mas
incluyente y participativa.

10 afios después de la muerte de Gaitan,
tras la profundizacion de la violencia
durante los gobiernos de Laureano
Gomez (1950-1953) y del General Rojas
Pinilla (1953-1957), el coalicionismo
volveria a ponerse en escena —ahora
con el apoyo de las elites industriales-
a través del plebiscito de 1957, que dio
vida al Frente Nacional, un sistema
en el que el pueblo cedid sus derechos
primarios y soberanos, lograndose con
esto que a la par de Dios la soberania de
la nacion radicara no en el pueblo sino
en los obsoletos pero atn influyentes
partidos politicos tradicionales (Liberal
y Conservador), sistema que consistia en
alternar la presidencia de la Republica
de un partido a otro cada cuatro afos y
garantizar al partido en “oposicion” la
mitad de los cargos y funciones publicas.
Esta clase de pactos perpetuaron en la
culturapoliticacolombianael continuismo
y la reparticion igualitaria del poder hasta
la década de 1980, aunque oficialmente
el modelo fuese desmontado en 1974,
logrando con esto mantener al margen las
movilizaciones y demandas populares,
en un complejo sistema de inclusion
clientelista y exclusion cultural'.

Este sistema integro a la politica a los
sectores sociales populares como masa
votante, mientras que un conjunto de
formas discursivas seguian excluyendo
del debate politico a indigenas, negros,
mujeres y demas sectores sociales de
corte popular, pues la politica seguia
siendo entendida, como en el siglo
XIX, como un ejercicio exclusivo
de caballeros ilustrados, es decir, de
“grandes hombres”.

El excesivo presidencialismo y centralis-
mo sobre el cual se fundamentaba el sistema
de inclusiones clientelistas y exclusiones
culturales, vino a experimentar una fase
critica con el proceso de descentralizacion
politico administrativa que se puso en
marcha en 1986, proceso que con una
legislacion complementaria implant6 la
eleccion popular de alcaldes, con lo cual
se dio mayor autonomia a los municipios
y luego, a las regiones. Después de 172
anos de historia republicana, a partir
de un movimiento politico liderado por
un grupo de estudiantes de diversas
universidades bogotanas, y de una clase
dirigente joven y relativamente renovada,
el pueblo colombiano ejercio su derecho
natural y soberano en las urnas, decidio la
conformacion inmediata de una Asamblea
Nacional Constituyente que reformaria
el obsoleto y esquelético modelo de
Estado que se mantenia —con algunas
modificaciones- vigente desde 1886.
El 11 de marzo de 1990 mas de cinco
millones de colombianos dieron el SI.

De forma decidida, por primeras vez
Colombia hacia un transito real de
un modelo de Estado liberal burgués
a uno social democrata, cobrando
simbolicamente la muerte de Jorge Eliécer
Gaitan y concretamente la de Luis Carlos
Galén ocurrida en agosto del 89.
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La constitucion del 91 reconoci6 la
diversidad étnica, cultural y religiosa,
reconocid el libre desarrollo de la
personalidad, cambié la composicion
de poderes a través de la creacion
de mecanismo de control como la
Fiscalia y la Defensoria del Pueblo,
que acompanarian ahora al Procurador
General de la Nacion. Reforzo el sistema
juridico y creo la Corte Constitucional
como un interesante mecanismo de
control politico al ejecutivo. Sin embargo
lo mas importante del nuevo modelo de
Estado es que ha dado paso a un proceso
de descentralizacion administrativa y
de reforma politica, aspectos que los
colombianos aun no han asimilado con la
debida seriedad.

Sin embargo, la gloria de la reforma
constitucional del 91 se ha visto opacada
por un agudo e irregular conflicto armado
interno, que prolonga sus influencias
perjudiciales hasta los primeros afios del
siglo XXI y que da fuertes indicios de
extenderse por lo menos por una década
més, conflicto que ahora es avivado
por las llamas del narcotrafico que ha
quemado la conciencia de cientos de
personas, asi como lo habia hecho antes
el expansionismo latifundista asociado
con la bonanza cafetera y cafiera en los
afos 40, 50 y 60, que dio como resultado
el fratricidio nacional que comunmente
denominamos como La Violencia'.
Situacién que, como en aquel entonces,
ha terminado por profundizar el
inconformismo y el desprecio a la politica
por parte del grueso de la poblacion
colombiana, dejando en vano el esfuerzo
de transicion propuesto en el 91.

En los tltimos 15 afios una serie de
reformas constitucionales, el intento
del actual Gobierno de reducir el papel
de la Corte Constitucional, el estatuto

antiterrorista que pretendia alterar buena
parte de las libertades individuales e iba
en contra de los Derecho Humanos y la
ratificacion de la re-eleccion presidencial,
proyectos que paradodjicamente y no en
vano, son el producto del coalicionismo
colombiano, sirven como evidencia
para decir, como lo decia el enigmatico
libertador, que la clase dirigente y el
pueblo colombiano “aun no estan
preparados”.

No obstante y al contrario de la solucion
aplicada por nuestro libertador, la salida
al conflicto social colombiano estd en
reforzar institucional y politicamente
la democratica, es decir, estd en decir,
como comtinmente se hace en Colombia
que: al que no quiere se le dan dos tazas.
La tnica solucién a nuestros problemas
-no hay que olvidarlo- es univoca y
decididamente politica. Es renovar el
espiritu reformista y democratico de
la Constitucion del 91, ampliando su
cobertura y espacios de accion. Esta en
hacer una nueva reforma, pero no para
cometer los errores del pasado, no para
volver al presidencialismo coalicionista
de preferencias y distinciones, es para ir
mas alla; esta en construir una democracia
mas real y menos formalista y un sistema
de partidos que se acerque a la ciudadania
no para ofrecerle algun tipo de clientela,
sino para llenarlo de ideas con el fin
de construir una mejor nacién para las
generaciones venideras.

Si algo es claro en la historia politica
colombiana es que la Unica salida que
encuentra nuestro pais, se haya en el
reconocimiento abierto, sincero y humilde
de nuestras diferencias, y no, en tratar de
borrarlas y acallarlas en la vergonzosa y
cobarde implementacion de las armas, tal
y como ha sido su dolorosa tradicion.
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