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Resumen

El sector econdomico de la construccion en Colombia ha sido y es uno de los méas importantes
en la economia del pais, por ser un sector con gran dinamismo en los procesos productivos, por
la generacion de puestos de trabajo y por el aporte que realiza a la produccion total del pais en el
PIB. Este sector se ha enfrentado a diversos desafios en los mercados y a diferentes crisis
economicas que han afectado el curso normal de las operaciones productivas, como ha sido el
caso de la pandemia Covid-19 en el ano 2020, que llevé a la disminucion de productividad en el
sector empresarial de la construccion, generando impactos econdémicos negativos como la
pérdida de empleos, la disminucion de ingresos y el cierre de algunas empresas, situacion que
tuvo presencia del Gobierno nacional por medio de la implementacién de medidas y beneficios

monetarios para garantizar y proteger la actividad productiva.

El presente trabajo presenta el analisis de los efectos econdmicos en el sector de la
construccion como consecuencia de la presencia de la pandemia Covid-19, el cual se desarrolla
por medio de una revision de bibliografia, del andlisis de las estrategias del gobierno y las
medidas que fueron adoptadas por las empresas para conservar la participacion en el mercado y
continuar con los procesos de produccion. En este contexto, la historia se esta escribiendo, no es
la primera crisis econémica que obliga a tomar acciones con el fin de contener y mitigar sus
efectos, sin perder de vista con esto, que estas acciones, se deben dar en el marco de la igualdad

social, que proyecte una reactivacion a largo plazo.

Palabras Claves: SARS COVID - 19, Efectos econdmicos, Sector construccion,

productividad, medidas econdémicas.

Pagina 3 de 35



Abstract

The economic sector of construction in Colombia has been one of the most important in the
country's economy, for being a sector with great dynamism in production processes, for the
generation of jobs and for the contribution it makes to total production. of the country in GDP.
This sector has faced various challenges in the commercial markets and different economic
crises that have affected the normal course of productive operations, as has been the case of the
Covid-19 pandemic in 2020, which led to a decrease in productivity. in the construction business
sector, it will see negative economic impacts such as job loss, decreased income and the closure
of some companies, a situation that the national government was present through the

implementation of measures and monetary benefits to guarantee and protect productive activity.

This paper presents the analysis of the economic effects in the construction sector as a
consequence of the presence of the Covid-19 pandemic, which is developed through a literature
review, analysis of government strategies and measures. that were adopted by companies to
preserve market share and continue with production processes. In this context, history is being
written, it is not the first economic crisis that forces action to be taken in order to contain and
reduce its effects, without losing sight of this, that these actions must be taken within the

framework of the social equality, which projects a long-term reactivation.

Keywords: SARS COVID — 19, economic effects, construction sector, productivity, economic

measurcs.
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Introduccion

En nuestro pais y la region Andina, el sector de la construccion ocupa un importante reglon en
la economia, en las ultimas décadas el Estado Colombiano realizé una apuesta por el desarrollo
de infraestructura en su componente estatal y privado, con el propdsito de generar empleo y

suplir las necesidades en materia de infraestructura, entre otros.

Al respecto, en estudios desarrollados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — a
través de su Division de Vivienda y Desarrollo Urbano (2020), se ha estimado que en América
Latina y el Caribe, el 47.47% de los gastos estatales de inversion publica se materializa en
sistemas de transporte e infraestructura de vivienda, reiterandose asi la importancia de este

reglon en la infraestructura para el desarrollo de la region.

Esa apuesta de desarrollo y mejora de la economia a partir de la infraestructura, por
condiciones de fuerza mayor y en si mismas imprevisibles, se vio afectada por la espontanea
aparicion del SARS COVI-19, que redefini6 instantaneamente todos los aspectos
microeconémicos y macroecondomicos de los diferentes reglones de la economia, tendiéndose
unas claras condiciones a la fecha, y es que la economia desacelero, y con ello nuestro sector

objeto de estudio, la infraestructura.

Si bien es cierto existen muchas afectaciones que se derivan de la aparicion del virus en los
diferentes reglones de la economia, este documento aborda una problematica asociada a los
impactos del SARS COVID-19 en el sector de Infraestructura, en donde se realiza un analisis del
trasegar del sector de la construccion desde los afios 70 a la fecha, identificando hitos del sector
de la construccion, para posteriormente establecerse con la entrada de pandemia, las nuevas

condiciones, efectos y circunstancias que se derivaron de la misma, identificando de ello, las
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diferentes medidas que a hoy se han implementado con el proposito de salir adelante en la crisis

economica que se define para este 2021.

En esta linea, es claro que el comportamiento de la economia asociado al sector de la
construccion y los efectos a hoy materializados, son en general para los diferentes actores
imposibles de contener, mas, sin embargo, este documento tiene el propdsito de otorgar
referentes, que permitan al lector entender que sucede en su entorno, a fin de poder tomarse a
partir del ejercicio de la planificacion, las medidas y contingencias que minimicen los impactos

en la actividad de la construccion.

El sector de la construccion en Colombia ha tenido una gran presencia en la economia,
contribuyendo al desarrollo econdmico del pais por medio del progreso en infraestructura y el
aporte productivo que general al PIB del pais, para el afio 2019 el sector de la construccion
aumento en un 10.8% del PIB agregado de la economia colombiana, este sector presenta una
demanda intensa en la mano de obra y su participacion promedio en el empleo nacional fue del
8.5% llegando a mas de 3.500.000 de puestos de trabajo generados. Ademas, el crecimiento de
este sector se ha presentado por los diferentes programas que promueven la adquisicion de
viviendas en la comunidad, incentivando la construccion de viviendas y edificaciones con un

nivel de crecimiento del 13.3% anual. (Portafolio, 2022)

Es de tener en cuenta que, en Colombia el sector de la construccié hace referencia a todos los
materiales de construccion y a las actividades de fabricacion de elementos e insumos
constructores, ademas, incluye las actividades de edificacion que se enfocan en las soluciones de
viviendas para la comunidad y las obras civiles de infraestructura que se encuentran en el sector

publico y privado. Este sector cuenta con mecanismos de regulacion y normatividad que
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permiten un adecado ejercicio y desarrollo de las actividades, sin generar mayores impactos para
la comunidad y en pro de mejorar los rendimientos y el progreso del sector, considerandose
como uno de los sectores mas importantes de la economia colombiana y con mayor dinamismo

de la actividad economica nacional. (CAMACOL, 2019)

El sector de la construccion en Colombia tiene fuertes efectos econémicos, como la
implementacion de nuevos puestos de trabajo y el aporte productivo que genera al producto total
de la economia, ademas de los aportes tributarios que genera el sector y la mejora de las
viviendas a las que tiene acceso las personas del pais. Esta situacion tvo cambios al igual que
todos los sectores de la economia con la presencia de la pandemia Covid-19 que se registrd para
el ano 2020, la cual llevo a generar grandes cambios sociales, productivs y economicos, que
modificaron los niveles productivos de la economia colombiana, asi como la estabilidad laboral y

la calidad de vida de los ciudadanos.

En este sentido, el presente trabajo tiene el objetivo de analizar los efectos econémicos que se
presentaron en el sector de la construccion en Colobia con la presencia de la pandemia Covid-19,
por medio de una evaluacion de la situacion antes, durante y actual de la situacion del sector, la
cual se realizara inicialmente con una revision de bibliografia de los efectos mas importantes que
se produjeron en el sector de la construccion, analizando la afectacion en los niveles de empleo,
la ocupacion de los puestos de trabajo, el cierre de las empresas o el cese de las actividades
durante el periodo de confinamiento y aislamiento social, que fueron las medidas inicialmente
implementados por el gobierno como uno de los mecanismos de protecion de contagio y
disminucion de la propagacion de la enfermedad en la comunidad, sin embargo, se evidenciaron
fuertes efectos negativos en la sociedad y en las actividades productivas del sector empresarial.

(CEPAL, 2021)
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El SARS-CoV-2 0 mas conocido como el COVID-19, es un enfremedad causada por el virus
del sindrome respiratorio agudo severo que fue declarada por la Organizacion Mundial de Salud
como una pandemia en el afio 2020, por la rapidez de propagacion entre las personas y los
sintomas fuertes que causaban en cada afectado, es una enfermedad que presentaba tasas de
mortalidad entre el 1% y el 3%, que afecto principalmente a los adultos mayores y a las personas
que presentaban morbilidades médicas como la hipertension, la diabetes, o enfermedades
cardiovasculares y cancer. Este virus presenta un périodo de 5 a 14 dias de incubacion, para
algunos pacientes los sintomas no fueran identificados pero para otros afectados los sintomas
fueron de gran cuidado que llegarron a colapsar los servicios de salud a nivel nacional y

convertirse en un problema de salud publica. (Diaz & Toro, 2020)

Ante esta situacion, el Gobierno nacional se vio en la necesidad de implementar estrategias
que protegieran la ciudadania y la actividad productora del pais, en primera medida las
alternativas debian velar por la proteccion y el bienestar de las personas, cuidando la calidad de
vida de los hogares y garantizando la obtencion de recursos econdmicos para suplir las
necesidades basicas del ser humano, y en segunda medida, era necesario la proteccion a las
empresas para permitirles seguir con las operaciones en el mercado y evitar la quiebra del sector
empresarial ante las medidas de distanciamiento y confinamiento que llevo al cese de la mayoria
de las actividades. El sector de la construccion tuvo paro de las actividades por un minimo
tiempo que le permitio posteriormente continuar con la produccion de manera normal. (Gobierno

de Colombia, 2021)
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Descripcion del problema

En el desarrollo del sector de la construccion posterior a la entrada del SARS COVID-19, se
ha constatado en diferentes pronunciamientos gremiales y estudios econémicos, que este se ha
visto inmerso en circunstancias de orden macroeconémico y microecondmico, que impactaron de

manera negativa su desarrollo, y a hoy el proceso de reactivacion (Becerra, 2021).

Tras la entrada del SARS COVID-19 al territorio nacional, el Gobierno decret6 la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, que determind la implementacion de medidas sanitarias, como
es el caso de restricciones de movilidad, distanciamiento social, utilizacion de implementos de
bioseguridad, entre otros, que propiciaron la desaceleracion de la economia (Banco de la
Republica, 2020). Reporta el DANE (2021) que la economia colombiana para el afio 2020 se
contrajo en un 6.8%, en ese proceso econémico, el sector de la construccion aportd el 27.7%,
situdndose sobre sectores como exportaciones de productos de minas y canteras, comercio,

actividades artisticas, industrias manufactureras, entre otras.

En este contexto sanitario y como un efecto directo de las medidas tomadas, la economia se
afecta en sus diferentes regiones, las empresas restan su capacidad productiva, atendiendo
principalmente a las medidas sanitarias, y también a la menor demanda de bienes y servicios

(Banco de la Republica, 2020).

Causas

Indudablemente, el detonante y precursor de estas nuevas condiciones macroecondmicas y

microecondmicas que definieron la desaceleracion econdmica corresponde al SARS COVID-19,
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no como elemento activo del mercado, pero si como condicionador de las medidas de orden
sanitario que redefinieron el desarrollo de las actividades econdmicas desde marzo de 2020 a la

fecha (ANDI, 2020).

Esta afectacion del virus que se evidencio a nivel nacional es una réplica de lo sucedido en
diferentes paises, que, en el ambito de una economia globalizada, ha generado la ruptura de

cadenas de produccion, afectando los ciclos de oferta y demanda (ANDI, 2020).

Efectos

Pasado un poco mas de dos afos del pais estar inmerso en la crisis econdmica que propicio el
virus, ha sido evidente la ruptura entre la relaciéon matematica existente entre la oferta y la
demanda, con su contraparte de reduccion, que redunda en la pérdida de la confianza

inversionista (Bello, 2020).

Para el sector de la construccion, uno de los efectos materializados corresponde a la
disminucion de demanda de infraestructura de la parte del sector privado, sumado a la baja en la
oferta para el desarrollo de la infraestructura que normalmente jalona el Estado, entre otros,
debido a la redistribucion de recursos para la contencion del virus, sumado al desabastecimiento

de materias primas e incremento de sus precios (Hernandez, 2020).

De consultas realizadas asociadas al alza de precios en el sector de la construccion, ha sido un
comun denominador su aumento desmesurado, en relacion a los historicos de aumento de precios
de insumos determinados por el DANE (2021), donde el aumento proyectado anualmente de

insumos promedia a un 4%, y la realidad lleva a que, en el primer trimestre de 2021, se tuviera
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un aumento en precios de superior al 25% (como es el caso del acero), sin que a la fecha se

retorne a dinamicas prepandemia.
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Objetivos

Objetivo General:

Analizar los efectos economicos presentados en el sector economico e industrial de la

construccion como resultado del SARS COVID -19.

Objetivos Especificos:

e Realizar una revision bibliografica de los efectos econdomicos presentados en el sector
econdmico e industrial de la construccion como resultado del SARS COVID -19

e Enunciar las principales medidas tomadas por el gobierno nacional con el fin de atenuar
los efectos econdmicos del SARS COVID -19 en el sector de la construccion.

e Identificar las principales afectaciones econdmicas que se han generado en el sector
comercial e industrial de la construccion colombiana.

e Identificar los principales actores y variables que determinan tendencias econémicas del

sector econdmico e industrial de la construccion.
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Justificacion

La pandemia forjada por el Covid-19, ademas de los impactos negativos en la calidad de vida
de los ciudadanos y su salud, también afectd la economia de las empresas, como es el asunto de
las compaiiias del sector de la construccion, el cual ocupa un importante reglon en la economia
nacional, dado que entrelaza diferentes sectores de la economia, con la particularidad de este
frente otros sectores, que es una industria que genera empleo a poblaciones que por condiciones
educativas, carecen de especialidad, con lo cual, no entender la importancia e incidencia de este
sector en la economia, puede determinar a un importante segmento de la poblacion pasar a la
mendicidad, sin perjuicio, de los efectos que al pais traeria la no creacion de la infraestructura,

asociado a competitividad a nivel nacional y regional.

En este documento se busca precisamente analizar los efectos econémicos presentados en el
sector de la construccion como resultado del SARS COVID -19, teniendo como justificacion su
importancia para acceder a informacion confiable y actualizada, que admita la toma de
decisiones informadas a nivel empresarial y sectorial, aportando al desarrollo econdmico y social

del pais.

A nivel empresarial, para Parra (2018) el acceso a informacién fundamentada, rigurosa y
confiable para las empresas, es relevante para poder elaborar andlisis y tomar decisiones

informadas que conlleven a la consecucion de los objetivos.

Asi mismo, para Dixon (1970) estos datos ayudaran a que las empresas tomen decisiones en
contextos de certidumbre, es decir que conocen mejor la situacion, ayudando a no tomar
decisiones sobre supuestos y reducir el riesgo, “Por supuesto, a mas informacion, mas garantia

de éxito en la toma de decisiones” (Universidad Politécnica de Valencia, 2019, p. 8).
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Es innegable el impacto del SARS COVID-19 en la desaceleracion econémica de diferentes
sectores de la economia, y es por ello que las empresas del sector de construccion requieren tener
mayor informacién sobre las consecuencias economicos del SARS Covid-19, para que puedan
tomar decisiones informadas, especialmente a nivel logistico, econdmico y financiero que
posibiliten planear, disefar estrategias y evaluarlas, teniendo en cuenta la realidad interna y del
entorno; situacion que posibilita la identificacion de oportunidades, como también la gestion de
amenazas para adaptarse a las exigencias del entorno y fortalecer las relaciones con los grupos de

interés, en este momento historico de postpandemia.

De forma complementaria, en Colombia existen diferentes gremios que integran empresas del
sector de la construccion, para quienes también es relevante acceder a los resultados del estudio
porque les ayudara a tomar decisiones informadas respecto a las debilidades, problematicas y
necesidades del sector, para que de esta forma puedan establecer compromisos que integren
esfuerzos colectivos y busquen el apoyo del gobierno a través de diferentes programas, politicas,
apoyos, normativas, entre otros. Es decir, que la busqueda de la reaccion economica del sector de
la construccion para que sea competitivo, requiere de organizacion y evidencias sobre la

identificacion de las necesidades que deben ser atendidas.

Aunado a lo expuesto, si bien es cierto la curva de aprendizaje del manejo de la pandemia
llevo inicialmente al manejo sanitario, es claro a hoy, que los diferentes sectores de la economia
deben reformularse en sus politicas financieras, logisticas, organizacionales, entre otras, a corto,

mediano y largo plazo, de tal forma que se pueda surfear esta transicion hacia la normalidad.
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Antecedentes

Los efectos econdmicos presentados en el sector de la construccion, resultado del SARS
COVID-19 ha sido un asunto investigado a nivel nacional e internacional, aunque no con la

profundidad necesaria debido a que ha sido un hecho reciente.

A nivel nacional se conoce el estudio de Restrepo y Cristancho (2021) sobre los efectos
economicos originados por la pandemia del Covid-19 en los actores del sector de construccion en
la ciudad de Bucaramanga. La metodologia utilizada fue cualitativa y la técnica de recoleccion
de recoleccion de informacion se fundamento en la revision de literatura. Los principales
resultados consisten en el aumento de los costos, reduccion de los rendimientos, flujo de caja
reducido, problemas psicoldgicos y emocionales de los colaboradores, baja demanda de las
obras, entre otros. Se concluye que los efectos han sido negativos y han afectado tanto a los

directivos como a los colaboradores y usuarios del servicio.

Adicionalmente, Melo, Pulido y Mosquera (2020) realizaron una investigacion con el objetivo
de describir los impactos de la pandemia Covid-19 en el sector privado de la construccion en
Colombia. La metodologia fue cuantitativa y la técnica de recoleccion de informacion
correspondi6 a la encuesta a 373 empresas privadas de construccion activas en la camara de
comercio. Los resultados a los que llegaron los autores consisten en que la pandemia gener6
como impactos la reduccion en el nimero de licitaciones por empresa, las obras tuvieron atrasos,
también se presentaron limitaciones en el tipo de obra y la mayor prioridad fue para el desarrollo
de vivienda, y finalmente hubo dificultades para pagar ndomina. Se concluye que el sector de
construccion se vio afectado debido a la reduccion en la peticion de servicios del gobierno,

empresas y personas naturales.
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Por otro lado, a nivel internacional, se conoce el estudio de Aquino y Gonzales (2021) con el
objetivo de describir los impactos de la cuarentena de COVID-19 en empresas constructoras de
Cochabamba (Bolivia). La metodologia aplicada fue cuantitativa, realizaron encuestas virtuales a
42 empresas del sector de construccion. Los resultados permiten establecer afectaciones en los
ingresos de las empresas, incremento en la mano de obra y también en los materiales, equipos y

Servicios.

Asi mismo, se presentd incumplimientos en los pagos por parte de algunas instituciones, los
bancos limitaron el acceso a créditos y también los proyectos presentaron retrasos. Los autores
concluyen que es necesario que, a partir de esta informacion, las entidades publicas establezcan

politicas y estrategias que aporten a la recuperacion del sector (Aquino y Gonzales, 2021).

Finalmente, se alude al estudio de Sampedro (2021) sobre el impacto econdomico y social de la
pandemia COVID-19 sobre el sector de la construccion en la ciudad de Cuenca en el afio 2020.
La metodologia utilizada fue cualitativa y la técnica de recoleccion de informacion, correspondid
a la revision de literatura. Los resultados indican afectaciones como la paralizacion de la
industria, contraccion econdmica, altos niveles de desempleo, incertidumbre en los
inversionistas, dificultades para la importacion de materias primas. Se concluye sobre la
importancia de que el sector cuente con apoyo financiero, y por parte del gobierno a través de

leyes que generen beneficios como los incentivos.

De esta forma es posible establecer que los estudios sobre los impactos del Covid-19 en el
sector de la construccion tienen fundamento econémico, y son debido principalmente a la
reduccion de la demanda, dificultades para acceder a la materia prima, demoras en los proyectos,

y falta de apoyo por parte de las entidades financieras y del gobierno.
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Marco Teorico

La pandemia derivada del SARS COVID-19, ha ocasionado efectos negativos en la economia
a nivel mundial, en sus componentes macroeconémicos y microecondomicos. Para entender
dichos efectos, se hace necesario comenzar por definirlos, segiin la RAE (2021), un efecto es
aquello que sobreviene luego de una causa, de igual manera, la RAE (2021) asocia la palabra

impacto como un efecto producido por un cambio.

Segun la CEPAL (2020), las economias han sido paralizadas por la entrada en cuarentena de
la sociedad. Pese a que no se sabe exactamente cuanto durard la pandemia, la rapidez con la que
reaccionen los respectivos gobiernos, limitara los efectos negativos de la misma, sin desconocer
con esto, que las variantes del virus estan generando nuevos confinamientos, que menguan el
proceso de normalizacion. En lo que respecta a América Latina y el Caribe, los efectos
ocasionados por el autoaislamiento, cuarentenas, distanciamiento social y rompimiento de
cadenas de produccion, repercuten negativamente en diferentes sectores econdmicos, de manera

particular el de la construccion.

A nivel macroecondémico, el choque de la oferta por las medidas de los gobiernos orientadas a
evitar la propagacion del virus, se evidencia con el cierre de fabricas, cese de operaciones en la
prestacion de servicios, cancelacion de eventos publicos, interrupcion en cadenas de suministro y
aumento desmesurado en costos de ciertos productos o materias primas. Asi mismo, la demanda
se ha visto influenciada por la reduccion en los niveles de consumo de bienes y servicios,
acompafiada de la disminucion en la capacidad de solvencia o liquidez del plano financiero,
manifestandose con la interrupcion en cadenas de pago y pérdidas de rentabilidad (CEPAL,

2020).
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Los efectos econdmicos a corto plazo incluyen la pérdida de empleo, recorte de salarios,
disminucidn de ingresos, aumento de la pobreza, entre otros. En cuanto a mediano y largo plazo,
se espera la quiebra de empresas, reduccion de inversion privada, menor crecimiento econdémico

e integracion en cadenas de valor, asi como la pérdida de capital humano (CEPAL, 2020).

En el &mbito microeconémico, la CEPAL (2020), manifiesta que ha habido diferencias en las
estructuras productivas, ya que diferentes empresas y sectores econdmicos, se han visto
igualmente afectados en diferente magnitud. Siendo asi, que sectores como el turismo y el
comercio han tenido efectos fuertes, la mineria, actividades financieras y construccion han tenido
efectos significativos, y la agricultura, produccion de alimentos y telecomunicaciones han tenido

efectos moderados.

En lo que respecta a Colombia, CEPAL (2020), indica que la caida de la industria fue de un
7.7%, evidenciandose en mayor proporcion en el sector de cuero y calzado con un -37.8% y el de
automoviles y sus partes con un -36.9%, en tanto que la industria de alimentos creci6 un 6.1%.
De igual manera, el 96% de las empresas tuvieron caidas en sus ventas, reportando el 75% de las
mismas, caidas de ventas en més del 50%. Por su parte segiin el PNUD (2021), la industria
colombiana también ha tenido bajas en los sectores de actividades artisticas, comercio y

construccidn, con crecimientos negativos de -37.1%, -34.1% y -33.2% respectivamente.

Bajo esta condicion generalizada e irresistible del mercado, el sector de la infraestructura a
cambiando sus dindmicas frente a las condiciones presentadas previo a la pandemia,

presentandose a la fecha:

- Bajos rendimientos en procesos constructivos, tomando como referencia los que

operaban previo a la ocurrencia de la pandemia
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- Mayores costos operativos y administrativos para el desarrollo de actividades
- Mayores costos de insumos asociados a situaciones macroecondémicas tales como el
desabastecimiento mundial.

- Incrementos significativos en las primas de las garantias.

Disminucion de los flujos de caja esperados, por falta de capacidad adquisitiva

En esta linea de anélisis, dispone la Superintendencia de Sociedades (2020), que “el virus
Covid-19 no es unicamente un choque en los fundamentos economicos reales; si no que, a su
vez, es un choque en el mercado sin friccion. Esto significa que el Covid-19 introduce barreras
entre la demanda y la oferta, que incrementan la incertidumbre de produccion de las empresas y

de consumo de los hogares que tienen fuertes efectos en la economia real”.

En consecuencia, el gobierno ha optado por la implementacion de medidas que permitan
mejorar los indicadores econémicos. En lo que respecta a las empresas, se otorgaron subsidios de
ndémina, mediante el decreto legislativo No. 639 de 2020, para aquellos establecimientos que
brindaban empleo formal y no podian seguir manteniendo su funcionamiento. De igual manera
mediante el Fondo Nacional de Garantia, el gobierno otorgd apoyos financieros a diferentes tipos
de empresas que tuvieran problemas de liquidez. También se permitieron prorrogas para el pago
de primas, ampliacion en pago de parafiscales y auxilios de conectividad en los casos en que se

operara bajo la modalidad de teletrabajo (Cuellar & Tarazona, 2020).

Ahora bien, en relacion al sector de la construccion en Colombia, este abarca una gran
variedad de eslabones o subsectores, que entre lazan cadenas de explotacion de recursos,
produccién, comercializacion, consultoria e investigacion, que determinan el desarrollo de la
infraestructura privada y publica, esta ultima, con un gran protagonismo para el desarrollo y

reactivacion de la economia nacional (Colombia productiva, s.f.).
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Segin CAMACOL (2019), la importancia del sector de la construccion, radica en ser uno de
los sectores con mayor influencia en la demanda de productos de otros sectores, debido a la gran
cantidad de insumos requeridos en un proceso constructivo, que transversaliza industrias de

mineria, metalurgicas, tecnologia, entre otras.

En Colombia, el sector de la construccién en su PIB tuvo una caida durante la cuarentena
nacional del -9.4% durante el primer trimestre del 2020. En lo referente al subsector de
materiales de construccion, el inicio de la cuarentena causd una disminucién de 28.6% en venta
de cemento, y un crecimiento negativo en -5.7% para el primer trimestre del 2020. La
produccion de concreto cayd en un 38.4% y estuvo a la par con los sectores de vivienda de
interés social (VIS), vivienda nueva No VIS y obras civiles. En cuanto al subsector de
edificaciones e infraestructura, este tuvo una caida de 58.6% en lo que respecta a licencias de
vivienda y de 44.8% en destinos no habitacionales. Por su parte, el valor de la construccion de
viviendas aumento en un 3.42% en el mes de abril de 2020 debido al aumento en el precio de los

insumos (Grupo Bancolombia, 2020).

En contraposicion a lo anterior, el gobierno nacional, anunci6 dos programas para promover
el sector de la construccion tras la reactivacion econdmica, que corresponden a Mi Casa Ya 'y
FRECH no vis. El primero de ellos, se centra en otorgar subsidios de 13 SMMLYV por 7 afios, y
de forma independiente del valor de la vivienda, ya sea unidades de interés prioritario (VIP) o
unidades de interés social (VIS). Por su parte, el segundo busca otorgar subsidios de 42 SMMLV
por 7 afos para atender la demanda de viviendas No VIS, y cuyo valor de compra esté entre los
135y 500 SMMLV. De igual manera se contempla ejecutar el programa de inversion de
infraestructura 5G. que contempla la entrega de 19.8 billones de pesos para proyectos de

carreteras, aeropuertos, iniciativas fluviales, vias férreas, entre otros (FEDESARROLLO, 2020).
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En cuanto a las tendencias para el afio 2021 estas fueron positivas, ya que posterior a la
reactivacion, la economia colombiana crecid 10.6% en comparacion al 2020. Dentro de los
aportes a esta cifra, se encuentra que el sector de construccion tuvo un incremento en 11.6%,
debido al impulso en la construccion de vivienda y del inicio de nuevas obras. Por lo que se
espera que este comportamiento se mantenga, permitiendo asi la generacion de empleo,

dinamizacion de la economia nacional y contribucion al bienestar de los hogares colombianos

(CAMACOL, 2022).
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RESULTADOS

Al dar inicio a esta revision bibliografica, se planteaba el entender desde un punto de vista
conceptual, algo que era evidente desde el ejercicio profesional, que corresponde a la afectacion
del SARS COVID 19 a la economia en sus diferentes escalas, y de manera particular al sector de
la construccion, que ya muy bien quedo documentado, corresponde a un eje principal del

desarrollo de la economia colombiana.

En esta labor, se evidencia que histéricamente el sector de la construccion ha sido
“apadrinado” por el Estado para propender su desarrollo. La disposicion de medidas de orden
financiero y politicas de contratacion, han propiciado de parte del sector privado la compra de
vivienda y el desarrollo de infraestructura, con lo cual se genera mejor calidad de vida y

competitividad.

En este sentido, también se corrobora que, en las ultimas décadas, se ha presentado
situaciones asociadas a crisis economicas (1997 y 2008), donde cada una estas se ha sorteado a
partir medidas econdémicas que incentivan la reactivacion de sectores vitales de la economia. De
estas crisis y en simil a lo que actualmente se vive, es muy importante sefialar que el SARS
COVID -19 es un factor que determina el inicio de una serie de acontecimientos que
desencadenan en la afectacion de la economia, sin ser el tinico factor, ya que la economia previa

a la entrada del virus, se encontraba en cuidados criticos.

En este punto, se reitera una vez mas que la historia se esta escribiendo, y de ello el poder
abordar la crisis economica, debe llevar al gobierno a redefinir muchos de sus paradigmas

asociados al desarrollo econdmico, ya que si la crisis se acentuado de esta forma, no es
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consecuencia de un periodo de gobierno, es consecuencia de politicas de muchos gobiernos que
llevaron a generar inequidad social, y de ella, la vulnerabilidad que asalta a la poblacidn en esta

época de recesion.

En esta linea, se ha evidenciado que el sector de la construccion estd inmerso dentro de la
crisis econdmica, y si bien es cierto el gobierno decreto medidas de orden sanitario que mitigaran
y contuvieran los efectos del SARS COVID -19, las mismas son insuficientes frentes a las
consecuencias reales de situaciones de orden macroeconémicos, que realmente a hoy plantean el

problema asociado a la reactivacion del sector.

En el documento y luego de la investigacion, se ha documentado cuales fueron los efectos
directos del SARS COVID -19, que en términos generales remiten a la implementacion de unas
medias de bioseguridad, que determinaron el cambio de la operacion de la industria previo

pandemia, y con la cuales se busca la normalizacion.

Finalmente, se considera que si bien es cierto la economia asociada al sector de la
construccion es un motor necesario en el desarrollo del pais, es hora de replantear el desarrollo
de otros sectores como el de la agricultura, tecnologia, ya que, de esta forma, las afectaciones

derivadas de las crisis tendrian un menor impacto.

La pandemia del Covid-19 ha presentado efectos significativos en el sector de la construccion,
ya que es un escenario sensible a los ciclos econdmicos, principalmente con afectaciones en los
puestos de trabajo, que ha llevo a la disminucion de puestos de trabajo y competitividad de las
empresas, el momento del confinamiento y la cuarentena obligatoria que tuvo acogida en todos
los sectores productivos generd una reduccion de las operaciones de cada una de las empresas,

las empresas del sector de la construccion presentaron reduccion de los niveles de produccion,
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por la inactividad en los centros productivos que se dio por 6rdenes de Gobierno nacional, ante
los mecanismos de proteccion. Como en el sector de la construccion se incluyen otras
actividades como la renovacion, mantenimiento de edificios y algunas otras obras de ingenieria,
esto generd impacto en las actividades complementarias de la arquitectura, el disefio, produccion
de equipos y materiales y algunas acciones de transporte, en lo que respecta a produccion y

generacion de empleo. (OIT, 2020)

Antes de presentarse la pandemia Covid-19, el sector de la construccion representaba
aproximadamente el 7,7% del empleo y con perspectivas para el afio 2020 del 13.4% como
crecimiento del PIB nacional, sin embargo, con la presencia de la emergencia sanitaria para el
afno 2020 se presentd como una crisis que llevé a la disminucion de los ingresos y el incremento
de las dificultades para dar cumplimiento en la entrega de los proyectos establecidos que
ocasiond la contraccion del sector en la mayoria de los mercados. Esta crisis tuvo fuertes
impactos en las empresas de construccion, que en su mayoria presentaron problemas de liquidez,
debido a la menor capacidad de gasto y consumo, que se sumo a las restricciones del
funcionamiento de las operaciones y al temor del contagio de la enfermedad. (Foro Econémico

Mundial, 2020)

Por otro lado, la pandemia gener6 una interrupcion de actividades en las redes de produccion
a nivel nacional e internacional que afectaron el suministro de los materiales e insumos
necesarios para llevar a cabo la realizacion de las obras, generando una situacion de escasez de
recursos como las materias primas y los materiales de construccion, llevando a que se
presentaron retrasos y mayores costos en las materias primas importadas. Ademas, algunas
restricciones de las actividades del transporte y barreras en los desplazamientos entre los

territorios han generado también retrasos en los procesos de entrega de proyectos, que lleva
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directamente al cese de actividad, la falta de ingresos y aumento de los costos de produccion.

(OIE, 2020)

Otro de los efectos econdmicos visibles de la pandemia en el sector de la construccion ha sido
los niveles de inversion, los cuales han disminuido tras bajar las tasas de rentabilidad en el
sector, consecuencia de la disminucion de los niveles de productividad en la construccion por la
ralentizacion de los proyectos que se ha dado a causa del cierre de algunas empresas del sector,
por la incapacidad de poder cumplir con el pago de impuestos y conceptos tributarios, por la
reduccion de la planta de empleados que se da en las empresas por la falta de recursos para
generar pagos de némina, pagos a proveedores y cumplimiento de obligaciones bancarias, como
consecuencia de la reduccion de los ingresos por la baja demanda en el consumo ante el periodo
de cuarentena, en el cual el consumo de los hogares estuvo enfocado en las necesidades basicas y

productos alimenticios.

Ante estas situaciones, el Gobierno nacional estableci6 algunas medidas para que las
empresas a nivel general y en especial, las empresas que corresponden al sector de la
construccion tuvieran la oportunidad de permanecer en el mercado e incorporar nuevas
estrategias para llevar a cabo los procesos de produccion. De acuerdo a la informacion del
Gobierno de Colombia (2020), una de estas estrategias se encuentra implementada por el
Ministerio de Minas y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el lanzamiento de una
nueva linea de crédito de redescuento, para que las empresas accedan a créditos con facilidad de

pago y de esta manera seguir generando actividades de produccion.

Otra alternativa por parte del Gobierno es el subsidio PAEF (Programa de Apoyo al Empleo
Formal) que se conoce como beneficio a las nominas de las empresas que estén legalmente

constituidas, en este programa se incluian desde las pequenas hasta las grandes empresas que
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hayan presentado una disminucidn de ingresos ante la pandemia Covid-19, este subsidio a la
noémina consiste en otorgar un aporte monetario mensual a las empresas, con el fin de apoyar y
proteger el empleo formal del pais, este beneficio se aprobd por medio del articulo 21 de la Ley
2155 de 2021 y la base del pago es del 40% de la ndmina de cada uno de los empleados que
tenga cada organizacion, siempre y cuando las empresas puedan demostrar la disminucion de los
ingresos, generando adicionalmente la solicitud por medio de la pagina oficial que asigno el

Gobierno a través de las entidades bancarias. (Banco Agrario de Colombia, 2021)

Discusion

Puede indicarse que a conocimiento de la sociedad, el sector de la construccion es uno de los
mas importantes que se presentan en Colombia, por la cantidad de demanda de mano de obra que
tiene lo que lleva a la generacién de mas puestos de trabajo en el mercado, es un sector que a
modo personal, considero que promueve la mejor calidad de vida de las personas ante la oferta
de grandes proyectos inmobiliarios que le permiten a las personas acceder a vivienda, de manera
conjunta con los programas de gobierno. De acuerdo a lo mencionado por la CEPAL (2021), el
sector de la construccion en Colombia ha sido autosuficiente y ha presentado la capacidad para
establecerse con gran peso en la sociedad, generando un porcentaje representativo como
produccion total de la economia en los niveles del PIB, sin embargo, es de reconocer que una
crisis econémica como la que presenci6 la economia Colombia, al igual que todos los paises,
genera efectos negativos y retroceso de procesos productivos a raiz de la pandemia Covid-19, lo

que lleva a la disminucion de la productividad y de la generacion de utilidades en las empresas.

Como lo ha planteado Diaz & Toro (2020), el Covid-19 tras ser declarado como pandemia ha
generado grandes efectos negativos en las economias, tras las medidas de aislamiento,

confinamiento y cuarentena obligatoria que han buscado la proteccion frente a la enfermedad del
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virus, lo que ha generado el cierre de empresas y la pérdida de produccion en algunas otras. Con
respecto a esta situacion, considero que de acuerdo a los datos presentados el sector de la
construccion ha sido uno de tantos que ha perdido produccion, ingresos y mano de obra con la
situacion, lo que se podria considerar a su vez como una perdida en la economia, por la
disminucion en los niveles de produccion total como es el PIB, ademas, los altos contagios y las
medidas preventivas estipuladas por parte del gobierno ha generado que las empresas no puedan
trabajar tiempos completas, jornadas continuas de produccion, perdiendo horas hombre

productivas que llevan al retroceso del desarrollo de la economia colombiana.

En relacion al tratamiento de la informacion desde diferentes fuentes tedricas, se ha conocido
que a través de la historia este sector ha generado grandes avances y desarrollo en temas
cruciales como la infraestructura del pais y la realizacion de obras civiles, tanto en el sector
publico como en el privado que demuestra la capacidad productiva del pais en materia de
construccion. En relacion ha este tema, es de considerar que, ante la crisis presentada por la
emergencia sanitaria, fue un elemento importante el desarrollo de alternativas del Gobierno
nacional para apoyar a las empresas en su gestion y no dejar la produccion perdida, aparte, los
mecanismos de proteccion como los subsidios y los programas para los empresarios fueron de
gran impulso para que no todas las empresas tuvieran que tomar la decision de cerrar o de

cambiar el producto de cada negocio.

También podemos relacionar la importancia de las ayudas economicas a las empresas por
parte del Estado en cuanto a la viabilidad de nuevos créditos para la inversion de las empresas,
con el fin de cumplir con las obligaciones y poder generando los espacios laborales, en este
punto es fundamental resaltar los apoyos por parte de los bancos y demas entidades financieras,

que ofertaron un alto volumen de créditos con tasas de interés preferenciales, como lo
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mencionaba el informe del Banco Agrario de Colombia (2021), que atendieron las necesidades
de lo empresarios con alternativas nuevas de financiacion, condonacion de intereses y
congelamiento de créditos por periodos de largo plazo, para ayudar a contrarrestar las

dificultades econdmicas y financieras de las empresas que se presentaron en su momento.

La pandemia del Covid-19 tuvo efectos en los sectores econdmicos del pais, pero también en
los actores y en algunas variables, como lo ha mencionado CAMACOL (2019), tanto los
usuarios, como los hogares, las empresas, el Estado y las intituciones del pais sufrieron las
grandes consecuencias de la crisis sanitaria que se convirtié en un problema social y de salud
publica, resaltando en este contexto, que por el lado de las empresas los dirigentes
administrativos tenian la obligacion de tomar la decision de continuar, cerrar plantas o como
seguir operando, los hogares por su parte, enfrentaron la incertidumbre de la pérdida de los
puestos de trabajo y el Estado, se ha convertido en el creador de alternativs que han llevado a
contrarrestar la situacion desfavorable que se presenta ante la pandemia en la sociedad por medio

de subsidios, programas de bienestar social y apoyo empresarial.

De esta manera, lo que estaba propuesto como un crecimiento de aproximadamente el 13%
para el afio 2020 segun las proyeccion del Foro Economico Mundial (2020), se ha convertido en
una recuperacion lenta de la crisis y retroceso que se vivio en el afio 2020 y que para el ano 2021
comenzod con un buen ritmo de desarrollo y ejecucion de las actividades, ante la flexibilizacion
de las medidas de contingencia y el impulso que se dio a la economia para retornar a los niveles
de productividad por lo menos, en el mismo nivel del afio 2019, como era antes de comenzar la

fuerte crisis econdmica como causa de la pandemia Covid-19.
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Conclusiones

En el presente estudio se ha expuesta la situacion del sector de la construccion en Colombia,
como uno de los més importantes en la economia, que ha generado grandes aportes econdmicos
en los niveles de empleo y como representacion del PIB de pais. Sin embargo, con la presencia
de la pandemia COVID -19 se gener6 una crisis econdmica que afect6 el desarrollo de las
operaciones productivas de las empresas, llevando a la disminucién de los ingresos en cada una
de las compaiiias, al cierre de otras empresas y la reduccion de los puestos del trabajo en el
sector, impactando también los aportes econdmicos a la produccion total de la economia durante

el afio 2020.

El Covid-19 que fue declarado como pandemia generd grandes atrasos en la productividad del
sector de la construccion, generando aplazamiento e incumplimiento en los cronogramas de
entrega de las obras, esto a causa de la incapacidad de las empresas para realizar los procesos
productivos, por el encarecimiento de las materias primas y los materiales ante la escasez de los
insumos por las barreras de transporte y cierre de fronteras, situacion que también genero efectos
en actividades complementarias al sector como la arquitectura, la innovacion, el disefio y la

remodelacion.

Ante la latente crisis econdmica que enfrentaba el pais en el afio 2020 por la pandemia del
Covid-19, El Gobierno se vio en la necesidad de generar alternativas y estrategias, aparte de las
medidas sanitarias y de bioseguridad para la proteccion de las empresas y del sector productivo,
en este caso, se presentaron subsidios a la noémina en las empresas por medio del programa
PAEF, con el beneficio monetario del 40% de la ndmina de cada empleado de la empresa que

estuviera legalmente constituida, ademas, por parte de los ministerios e instituciones bancarios se
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procedio a generar créditos con facilidad de pago para que las empresas pudieran seguir con el

proceso productivo.

Con las medidas implementadas y la capacidad de las empresas constructoras, este sector ha
retomado los niveles productivos y contintia siendo uno de los mas importantes en la economia
colombiana que genera grandes aportes econdmicos, como la generacion de empleo y sus

actividades son representativas en la demanda agregada del pais.
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