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Continuando con el esfuerzo institucional de generar nuevo conocimiento y de
difundirlo a través de estas publicaciones, en 2014 creamos el Comité Editorial de la
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas, instancia desde la cual se
han venido gestionando la coleccion Derecho, Politica y Sociedad, de la cual este

libro es el tercer ejemplar.

A través de esta coleccion hemos puesto a disposicion de la comunidad
académica, nacional y regional, el conocimiento producido por nuestros profesores y
estudiantes, la mayoria de ellos vinculados como investigadores a los grupos de
investigacion de la Facultad: el Grupo de Estudios e Investigaciones Socio juridicas
(GEIS) y PAIDEIA, espacios en los cuales se han desplegado un importante conjunto
de proyectos de investigacion e iniciativas académicas de diversa indole, con
distintos niveles de profundidad y alcance que dan cuenta de la vitalidad y
dinamismo que ha adquirido la investigacién en nuestra Facultad y en la Fundacion

con el pasar de los afios.

Conflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje
multidisciplinario es un esfuerzo editorial que da cuenta de este proceso. En sus
paginas el lector se encontrard, como su subtitulo lo indica, con un abordaje que mas
que interdisciplinario es en realidad multidisciplinario, tal y como lo es nuestra

Facultad.

El primer capitulo de este compendio es el interesante abordaje sociohistorico
propuesto por el profesor Wilder Andrés Carrero, quien aborda la problematica y los
conflictos sociales de la colonizacion del Quindio hacia la segunda mitad del siglo

XIX, ejercicio académico del cual se desprenden interesantes conjeturas sobre la



cuestion de los baldios y la forma como los diferentes grupos sociales del momento
trataron y gestionaron sus conflictos, sin encontrar, necesariamente, una solucion a
los mismos. Todo lo cual da cuenta de lo fragmentado y difuso que fue el proceso de

configuracion estatal en Colombia en esa region.

Le sigue el analisis histérico y juridico hecho por la profesora Astrid Milena
Caldero6n a las condiciones de reproduccion del Palenque de Egoyé hacia finales del
siglo XVIII, poniendo en escena las fricciones sociales, politicas, culturales, pero
también juridicas, que tuvieron que afrontar los afrodescendientes durante el régimen
colonial que imperaba en la €poca, en su lucha para poder encontrar algun grado de

libertad.

El libro continta con la apuesta interpretativa expuesta por el profesor Juan
Camilo Rave, quien alude a los factores subjetivos para la comprensién de como se
construyo la politica publica a favor de la poblacion LGTBI de la ciudad de Bogota.
Para ello el profesor Rave se remite y consulta las emociones, las motivaciones
personales y las aspiraciones que guiaron a un grupo de personas pertenecientes a la
poblacion trans, y de como éstas articularon un conjunto de expectativas y luchas al
interior de movimiento LGTBI, cuya motivacion esencial era dar cuenta de la
diferenciacion que las cobija, la cual no se veia del todo reflejada, dando cuenta de lo
complejo que ha sido el proceso de lograr un mayor y mejor acceso a la ciudadania
para este tipo de poblacion, y de como factores menos racionales influyeron —

influyen- de manera poderosa en dicho proceso.

Por ultimo, el libro cierra con un analisis jurisprudencial y de teoria
constitucional sobre las implicaciones que tuvo el acto de reforma constitucional
llevado a cabo en nuestro pais en 1991, indagacion presentada por el profesor Andrés
Felipe Mejia, en donde se pone en escena las intricadas complejidades y
controversias que marcaron dicho proceso de reingenieria institucional del Estado en

Colombia con la promulgacion de una nueva carta politica.



De esta modo, a pesar de sus diferenciales geograficas, temporales,
contextuales, metodologicas y de enfoque, estos textos tienen en comuin que
representan la relacion que inspira a esta coleccion, en donde en medio de la lucha
por los derechos, que implica a su vez la configuracion de un tipo de conflicto, se va
constituyendo y transformando la sociedad en su conjunto, de alli que sea éste un
fructifero ejemplo de como se pueden analizar las transformaciones sociales e

institucionales en nuestro pais a lo largo del tiempo.

Esperamos que su lectura sea de su interés.

Gloria Inés Herrera
Decana
Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas

Fundacion Universitaria del Area Andina, Seccional Pereira






Introduccion.

Finalizando el siglo XIX la herencia del radicalismo liberal dejaba a la actual
Colombia fragmentada, inmersa en guerras intestinas, con una estructura juridica y
militarmente inestable y unas burocracias mas afincadas en los principios venales que
en la racionalidad administrativa; fue por ello y otras razones mas que La
Regeneracion promovida por Rafael Nufez se consolidé como una alternativa a la

debacle institucional.

Asi, la naciente republica regenerada en la Constitucion de 1886 se caracterizo
por la promocidn de un sistema centralista y, con esto, el fortalecimiento de las
burocracias racionales; sin embargo, las intringulis naturales de todo proceso
historico dificultaron dicho programa y el transito de la venalidad a la racionalidad
weberiana (Wallerstein, 1979) se vio filtrada por el tradicionalismo administrativo y

los personalismos, amiguismos y demas estrategias para mantener el poder.

! Andrés Carrero Profesor del Programa de Derecho de la Fundacién Universitaria del Area Andina sede Pereira y Profesor
catedratico en el Programa de Trabajo Social de la Universidad del Valle, sede Zarzal. Historiador, especialista en Didactica
de la Docencia Virtual y Magister en Sociologia de la Universidad del Valle. Investigador del Grupo de Estudios e

Investigaciones Socio juridicas de la Fundacion Universitaria del Area Andina.
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Es por ello que en este capitulo se pretende analizar el proceso formativo del
Estado colombiano a la luz de las relaciones de propiedad, tenencia y ocupacion de la
tierra en el Quindio, donde a pesar de las intenciones administrativas del gobierno
central, su insuficiente gestion, la corrupcion de las administraciones locales y la
poca capacidad de movilizacion social en la region terminaron entorpeciendo la
consolidacion de una sociedad democratica y gestando mas bien las bases para los

posteriores choques armados de comienzo del siglo XX.

Finalizando el siglo XIX Colombia, mas que un paraiso de libertades, era un
territorio fragmentado por las guerras, poblado como un archipié¢lago, con un
desorden fiscal y dominado por el personalismo de los politicos locales. En medio de
esta confusion surgid de las lineas liberales Rafael Nufiez, quien en asocio con
algunos lideres del partido conservador disefid y puso en ejecucion la supuesta

salvacion para el pais: el programa de la Regeneracion.

Se esperaba con esta reforma que Colombia diera los pasos hacia un modelo
contrario al liberal iniciado desde 1848 y para ello era necesario centralizar la
administracion publica, regular la vida de las personas, prohibir los levantamientos
armados, controlar la violencia entregando este derecho al Estado, etc. Si se
comparara el discurso regenerador de Nufiez con el tipo ideal de Estado descrito por
Weber? (1974), podria decirse que Colombia se iniciaria en lo que se denomino

Estado Moderno.

2 ¢ Qué debe entenderse por Estado Moderno? Segtin Max Weber, el primer factor clave es que el Estado es un actor que
funciona con el impulso de la racionalidad, por ello lo definié como: “Una asociaciéon de dominio de tipo institucional, que
en el interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y
reune a dicho objeto los medios materiales de explotacion en manos de sus directores pero habiendo expropiado para ello a
todos los funcionarios de clase autonomos, que anteriormente disponian de aquellos por derecho propio, y colocandose a si
mismo, en lugar de ellos, en la cima suprema”. (Weber, 1974, p. 1060)
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De todas maneras, al revisar el proceso historico colombiano es evidente que
ese programa racionalizador no logro6 su cometido, y si bien todo tipo ideal se queda
en ello, vale la pena acercarnos a las transformaciones historicas que los estados
tienen, para construir hipotesis que den pistas del por qué sus formas asociativas y su
devenir historico. ;Qué elementos podemos tener presente si se quiere abordar esta

propuesta analitica? Partamos de las siguientes premisas

El Estado debe revisarse no como una totalidad sino como una sumatoria de
partes desiguales; veamos al Estado como lo fiscal, lo administrativo, lo militar, lo
social, lo educativo, la infraestructura (edificios, carreteras, puentes), lo cultural, etc.
Este conjunto de partes que hacen el todo, pueden tener distintas transformaciones
que no necesariamente marchan por la misma linea, esto nos pone frente a un

desarrollo asimétrico, pero no quiere decir que por ello el Estado sea fallido.

De otra parte, el Estado no es el iinico productor de historia, luego es en la
relacion politica publica-sociedad civil, en la que éste se transforma y alcanza una

cristalizacion. En este sentido, la accidn social es su constructor.

De acuerdo con estas premisas ;Como podriamos analizar el proceso historico
del Estado colombiano? Si bien las unidades de analisis son multiples, en esta
reflexion se pretende hacer el seguimiento a los procesos de colonizacion en el
Quindio, revisando uno de los principales problemas colombianos, el de la cuestion
agraria, es decir, todo lo que tiene que ver con la ocupacidn, tenencia y propiedad de
la tierra, la evolucion de la legislacion, la capacidad de intervencion estatal, la
efectividad de la normativa para ejecutarse y hacerse cumplir, la movilizacion

popular, etc.

El interés por este tema tiene que ver con tres asuntos a saber: el primero se
relaciona con la capacidad del Estado para regular la conflictividad generada por la
ambivalencia juridica; el segundo tiene que ver con el problema de la racionalidad
weberiana en cuanto al funcionamiento de las burocracias; y el tercero con la

capacidad de accion politica de los afectados durante el proceso de colonizacion.

10
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Nos proponemos como hipétesis que la republica regeneradora, si bien se
caracteriz0 por promover un sistema centralista a través del fortalecimiento del
Estado y el apoyo de unas burocracias racionales, las intringulis caracteristicas de
todos los procesos historicos dificultaron el programa y el transito de la venalidad a
la racionalidad weberiana se vio filtrada por el tradicionalismo administrativo y los

personalismos, amiguismos y demads estrategias para mantener un poder heredado.

Por otra parte, en lo relacionado con asuntos de propiedad, tenencia y
ocupacion de la tierra, a pesar de las intenciones administrativas del gobierno central,
su insuficiente gestion, la corrupcion de las administraciones locales y la poca
capacidad de movilizacion social en la region, terminaron por dificultar la
consolidacion de una sociedad democratica gestando mas bien las bases para los

posteriores choques armados de comienzo del siglo XX.

Durante gran parte del siglo XIX Colombia parecia mas un archipiélago
(Londoio, 2008) que un pais unido, con una capital capaz de centralizar el poder y
una distribucion de vias que comunicaran efectiva y rapidamente los confines de la
nacion. Desde la Colonia, el pais se habia concentrado en cuatro nucleos o areas

poblacionales;

La altiplanicie cundi-boyacense y la hoya alta del Suarez, que
conformaban la region oriental del pais; en las areas circundantes Pasto,
Taquerres, Popayan y Cali, en el suroccidente colombiano; en el centro
Antioquia; y en las regiones costefas vecinas Cartagena, Mompox y

Santa Marta. (Melo, 1987, p. 127)

Dejando asi vacios naturales entre ellos y propicios para el desarrollo y
consolidacion de burocracias venales (Gonzalez, 1997; 2006). Un ejemplo de estos

espacios es el que corresponde al actual Quindio.

11
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Puesta en marcha La Regeneracion, se esperaba que esta situacion cambiara
por lo que el Gobierno, empresarios y politicos (Valencia, 1988) comenzaron por
incentivar no solo la ocupacion de las areas vacias, sino un programa de
modernizacion estatal (Florez, 1997) capaz de cambiar fisica y politicamente el pais
promoviendo reformas administrativas, econdmicas, juridicas, etc., entre las que
podriamos mencionar el cambio de la Constitucion en 1886, y para el caso del
Quindio, la conversion de un territorio visto como una frontera natural en una vasta
zona con amplias posibilidades para satisfacer las necesidades de tierra, propiedad
privada y empleo aprovechando la siembra y produccion de café, la venta de cerdos y

la explotacion de las minas de sal.

Este proyecto encajaba perfectamente dado que la poblacion colombiana
mantenia su crecimiento demografico; recordemos que en la primera mitad del siglo
XIX, el crecimiento demografico oscilaba en un promedio del 1,6%; sin embargo en
el ultimo cuarto de siglo ésta se elevo al 1,8% siendo el Cauca y Antioquia las
regiones donde hubo un incremento de casi un 300% entre 1835 y 1898, mientras que
el promedio del pais aument6 en tan so6lo 16% y las demas regiones lo hicieron por
debajo del promedio nacional. Al respecto Carmen Elisa Flores y Olga Lucia Romero

(Florez y Romero, 2010) plantean que,

Este mayor crecimiento poblacional de la region [...], hace que, entre
1835y 1898, solo Cauca y Antioquia ganen poblacion en detrimento de
los demas estados. Cauca pasa de tener el 13% a albergar el 19% de la
poblacion del pais. Por su parte, Antioquia pasa de tener un 10% al 15%
de la poblacion. Por el contrario, las demads regiones, y especialmente
Bolivar, Magdalena y Santander pierden importancia. Es evidente que la
dindmica demografica de la region Antioquia-Cauca determina el
crecimiento demografico del pais durante la segunda mitad del siglo
XIX. (p. 406)

12
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Tabla 1: Crecimiento poblacional colombiano entre 1898 y 1935

Antioquia 10,1%  10,5%  11,6%  12,4%  13,5% 14,2% 14,8% 47,35%
Bolivar 11,3%  9,6%  87%  89%| 91% 92%  9,0% -20,83%
Boyaca 18,4%  17,9%  182% 18,7%| 18,4% 16,8% 16,4% -10,95%
Cauca 13,4%  14,8%  14,9%  15,8%  16,0% 17,3% 19,1% 42,82%
Cundinamarca 16,3%  15,4%  152% 16,1%| 153% 15,0% 15,1% -7,43%
Magdalena 39%  34% 32% 3,60 33% 3,1% 3.2% -19,25%
Santander 16,7%  18,1%  18,2%  15,5% 16,0% 15,4% 13,1% -21,05%
Tolima 10,0%  10,1%  99%  9,0%| 85% 9,0%  9,1% -9,21%

Fuente: Distribucion de la Poblacion por Estados. Siglo XIX (En: Florez y
Romero, 2010, p. 404)

Pero con el crecimiento poblacional llegd la presion sobre las tierras
colonizadas y, por ello mismo, la movilizacion poblacional en bisqueda de nuevas
oportunidades se volvio la constante de las familias pobres y de clase media
campesina asi como también la oportunidad para aquellos que vieron en el negocio
de la colonizacion una manera de enriquecerse valorizando sus abandonadas

propiedades (LeGrand, 2007).

Al relacionar el crecimiento demografico con los procesos de poblamiento en
el Quindio se puede evidenciar por qué la region surgié como una zona de frontera en
condicion de receptaculo para los sobrantes de poblacion, disminuyendo de esta
forma las presiones sociales presentes en las areas sobrepobladas de Antioquia,
Cundinamarca y Boyaca. La principal caracteristica de este factor, como dice Jaime
Londofio (2008, p. 196) fue que el Quindio absorbi6 y amortigu6 inicialmente el
problema, sin embargo, los colonos nuevos se trasladaron a la zona estructurando sus

propios niveles propios de conflictividad.

13



Conlflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje multidisciplinario

El Quindio® siempre fue un lugar que llamo la atencion a los gobiernos
centrales, puesto que al superar la inclemencia de la selva, las posibilidades de
conectar el sur con el centro del pais permitirian una mayor cohesion social al tiempo
que reduciria los tiempos de desplazamiento y permitiria un mayor crecimiento

econdmico aprovechando sus recursos naturales.

Es por ello que la region comenzo6 a ser poblada desde comienzos de la
Republica, especialmente porque el sostenimiento del Camino del Quindio permitia
una comunicacion rapida entre Bogota y el suroccidente del pais. La primera
poblacion fue la colonia penitenciaria de Boquia, seguida de otras fundaciones como
Salento en 1865, Filandia en 1878, y Circasia en 1884. Posteriormente se abrieron
rutas mas faciles para transitar y se fundaron poblaciones como Roncesvalles, el
Alambrado y Anaime (Cadena, 2008, p. 136); pero solo a finales del siglo XIX y
durante las primeras décadas del XX la region se consolidé como centro de
desarrollo agricola a través del cultivo de café que movilizé brazos para el trabajo, la
ocupacion de espacios, increment6 PIB nacional (Kalmanovitz, 2010) y permiti6 la
creacion de entidades como la Federacion Nacional de Cafeteros que controlo parte
del poder politico colombiano durante la primera mitad del siglo XX (Murgueitio,

2007, 2002; Saenz, 2002, 1990).

(Qué tipo de conflictividad se presenta en el Quindio y por qué esta
conflictividad da pistas para comprender el proceso formativo del Estado? Si bien
hay diversas lineas investigativas para la categoria de conflicto que pueden usarse en
el Quindio, lo que tiene que ver con la colonizacién vincula basicamente asuntos
como la disputa por la tierra entre empresarios y colonos, disputas entre los mismos

colonos, la capacidad de accidn politica de los concejos municipales, el apoyo de

8 Hoya del Quindio comprende los actuales municipios de “Alcala, Armenia, Caicedonia, Calarca, Circasia, Filandia, Montenegro, Pijao,
Génova, Quimbaya, Salento, Sevilla y Ulloa. Este territorio forma una superficie [aproximada] de 3.170 kilometros” que se reparten entre
los actuales Departamentos del Quindio y Valle del Cauca. La ubicacion espacial se establece en la parte occidental de la Cordillera Central
que se prolonga en forma de media luna y de ella se desprende un lugar llamado “Paramo de Yerba-Buena”, la empinada cuchilla de las
Coloradas que se extiende hacia el Norte formando un semicirculo que va a morir frente a Cartago donde termina también la nombrada
colina. Siguiendo el rio La Vieja coge los limites de Sevilla para salir al rio San Marcos y luego ir a buscar el Paramo de Barragan para
finalmente coger la Cordillera Central en los limites con el Departamento del Tolima. (Valencia, SF, p. 15)

14
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poblaciones a pequeios empresarios y colonos, los intereses econdémicos vinculados
a la produccion cafetera, el monopolio de las tierras por parte de especuladores y
terratenientes, etc.; sin embargo, solo nos interesa discutir dos items o asuntos claves
que se consideran como generadores de conflicto y por lo tanto, pistas para la

comprension del proceso formativo del Estado colombiano:

1) La corrupcion de las élites regionales y locales, quienes en muchos casos
terminaban asociadas con los especuladores de tierras o vinculadas al negocio
de la colonizacion usando la fuerza del Estado para movilizar sus intereses y,
asi, ganarse los pleitos o desplazar a los campesinos de las tierras ocupadas.
2) Laincapacidad administrativa y de centralizacion del Estado para
disefiar una politica publica clara en lo relacionado con la adjudicacion de
baldios, que garantizara no solo el control de los bienes publicos sino decoro

durante los pleitos abiertos en la colonizacion.

El analisis de estos items o problemas propuestos permiten acercarnos al
proceso formativo del Estado desde una vision particular, pues no nos referimos
unicamente a la institucionalidad como la normativa pura sino en el sentido de su
funcionamiento, de cuales son sus ambigiiedades, qué genera esa ambigiiedad, etc.
Por otra parte, pretendemos ver la naturaleza de la burocracia, no en el sentido
teleologico sino de su practica cotidiana, de como instrumentaliza las leyes y
decretos, como usa la estructura estatal a su favor, en cuales momentos se precia de

racional y en cuales no.

Si se parte de la consideracion de Margarita Garrido (1983)* sobre la

colonizacion como estrategia del Estado para regular el territorio, es importante

4 Al reflexionar sobre la Regeneracion, Margarita Garrido (1983) consideraba que: “Las instituciones estatales estan dirigidas en primera
instancia a ser los mecanismos de accion politica y control de ese poder en el espacio restringido marcado por las fronteras econdomicas y
de mayor densidad demografica. Pero en segunda instancia, el poder debe tratar de reasumir todo el territorio juridicamente reconocido
como nacional para poder darle a este reconocimiento un respaldo real. Esta reasuncion se hace con tres movimientos principalmente: a)
la conquista y colonizacion que vayan ensanchando la frontera agricola y demografica de una parte, b) la adecuacion de los medios de
control del Estado para establecer su presencia en todo el territorio y c) los tratados y convenios internacionales sobre limites, comercio,

aduanas, manejos de recursos naturales, etc., que deben atender a defender la soberania nacional”. (p. 11)
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reconocer también que en este ejercicio de organizar, clasificar y nominar las
distintas zonas que le conforman, puede conllevar a que el paradigma del tipo ideal
entre en crisis y abra paso a las encrucijadas de la dialéctica social, lo que nos pone
frente a una disyuntiva, o se acepta la incapacidad historica del Estado por controlar
despdticamente el territorio o se acepta que este control responde a practicas mas
venales que racionales y por ello mismo, la caracteristica del proceso formativo del

Estado es el conflicto. Veamos cada item

Pretender analizar la configuracion del Estado a través del funcionamiento de
las burocracias nos obliga en primera instancia a tener claridad sobre el sentido que
¢éstas tienen en un Estado moderno, posteriormente revisar como actian en la vida
cotidiana, para finalmente confrontar la teoria con la realidad; es por ello que
establecer una definicién hace que sea mas practico evaluar su funcionamiento en el
proceso formativo del Estado.

Tomemos entonces la definicidon weberiana que considera a la burocracia
como aquella organizacion de hombres racionales que dejarian a un lado sus
intereses personales para servir a un interés superior, es decir al Estado, y que se
hacian legitimos ante el resto de la poblacion que vivian al interior del territorio
(Weber, 2006). Weber consideraba que la burocracia racional se caracterizaba por 10
elementos los cuales, de cumplirse, permitirian el buen funcionamiento del Estado.

Este tipo ideal se consolidaba cuando los funcionarios eran:

- Personalmente libres, se deben so6lo a los deberes objetivos de su cargo,
- En jerarquia administrativa rigurosa,

- Con competencias rigurosamente fijadas,

16
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- En virtud de un contrato, o sea (en principio) sobre la base de libre
seleccion segun Calificacion profesional que fundamenta su nombramiento -
en el caso mas racional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que

certifica su calificacion-;

- Son retribuidos en dinero con sueldos fijos, derecho a pension las mas
de las veces; son revocables siempre a instancia del propio funcionario y en
ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos privados)
pueden también ser revocados por parte del que manda; su retribucion esta
graduada primeramente en relacion con el rango jerarquico, luego segun la
responsabilidad del cargo y, en general, seglin el principio del “decoro

estamental”
- Ejercen el cargo como su unica o principal profesion,

- Tiene ante si una “carrera” o “perspectiva” de ascensos y avances por
afnos de ejercicio, o por servicios o por ambas cosas, segun juicio de sus

superiores,

- Trabajan con completa separacion de los medios administrativos y sin

apropiacion del cargo,

- Y estan sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia administrativa.

(1974, p. 176)

(Podrian existir estos postulados en su condicion pura? Al respecto Michael

Mann (1997) considera que el Estado no siempre sabe lo que hacen sus miembros y
su cristalizacién no ha sido precisamente una y de la misma forma, mas bien ha sido
variada® y esta determinada por las necesidades de la misma sociedad. Entonces:
(Cuales son las necesidades de la sociedad de la colonizacién?, ;Qué elementos de

los mencionados por Weber se podrian cumplir en las burocracias del Quindio?

5 £l identifica 6 formas generales 1) Capitalista, 2) Ideologico-moral, 3) militarista, 4) Monarquista — Autocratico, 5) Democracia de
partidos y 6) Estado-Nacion centralizado o Estado-Nacion confederado.
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Mann considera que la burocracia se desarrolla racionalmente de acuerdo a
sus prioridades dentro de la administracion, sin embargo dependiendo el tipo de

cristalizacion que tenga el Estado priman unas lealtades. De esta manera,

Los estados no establecen sus prioridades Ultimas entre funciones tales
como la regulacion de las clases, la centralizacion del gobierno o de la
diplomacia. Los actores politicamente poderosos realizan la mayoria de
las numerosas funciones estatales con el sentido pragmatico, segin la
tradicion y las precisiones del momento, y reaccionan con igual
pragmatismo y precipitacion a las crisis que los afectan a todos. (Mann,
1993, 116)

Este acercamiento al Estado y sus burocracias no solo cuestiona el tipo ideal
weberiano -lo que no quiere decir que se esté en desacuerdo con ¢l-, sino que permite
abrir dos puertas al debate; la primera tiene que ver con la cristalizacioén del Estado y
la segunda con e/ sentido pragmatico, segun la tradicion y precisiones del momento
que usen las burocracias. ;Cual es este sentido pragmatico y cudles son las

tradiciones del momento?

El sentido pragmatico podria ser rastreado en la pregunta de las necesidades,
pues es claro que las burocracias de la colonizacién en el Quindio resolvian los
conflictos a través del pragmatismo oficial (legal) o no oficial (ilegal) y de igual
forma, la sociedad colonizadora recurria a esas mismas practicas. Las necesidades
tenian dos caras, las relacionadas con las funciones u oficio de la burocracia, es decir:
identificar un baldio, poblarlo, abrir procesos por ocupacion a propiedades privadas,
establecer linderos a los lotes, asignar lotes, elevar peticiones al gobierno
departamental o nacional por alglin inconveniente con los litigios, pedir ampliacion
de los ejidos, etc., y las personales: recibir un ingreso para el sostenimiento familiar,
adquirir propiedades, sostenerse en el poder, ganar legitimidad en los tres tipos
weberianos del Estado moderno, instrumentalizar sus cargos para obtener beneficios,

escalar en el gobierno, vincularse a los negocios que surgian en la colonizacion, etc.
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Aunado a esta descripcion, emerge la categoria de frontera que permite
problematizar atin mas el pragmatismo de las burocracias y la sociedad de la
colonizacidn, como también la tradicion y precisiones del momento [Como
comprender la Frontera? Al respecto varios autores se han referido a ella
considerandola como aquellos lugares “opuestos a la civilizacion, [que
representaban] la anarquia y el caos frente al orden de racionalidad [y que por su
naturaleza eran hostiles en ciertos paisajes] como las selvas, la alta montafia, las
ciénagas o los manglares” (Serje, 2005, p. 116) pero que después de 1850 pasaron a
ser “tierras baldias o publicas pertenecientes al gobierno local o nacional [que] con el
aumento de la demanda por productos de zonas templadas o tropicales en el mercado
mundial [...] y con la extension de redes de transporte, [...] comenzaron a adquirir
valor econdmico [pero también se convirtieron] en valvula de escape que permitia

aminorar tenciones entre terratenientes y campesinos”, (LeGrand, 1984, p. 14).

La frontera es un espacio vivo de interaccion entre grupos humanos y
naturaleza, donde se confronta lo legal (escrituras publicas, policia, ejército,
proyectos econdmicos) y lo ilegal (delincuencia, poblaciones anteriores a los edictos
de colonizacion, persecucion y desplazamientos), se cruza lo que Lopez Toro (1991)
llam¢ la lucha entre el hacha y el papel sellado, se abre paso el lugar de la alteridad
con el proceso civilizatorio, y el poder del Estado pretende legitimarse
posicionandose como el tinico garante de seguridad y orden pero en su mismo
camino arrastra consigo el conflicto haciendo de la frontera un caldo de cultivo para

el choque entre diferentes actores.

De esta manera las burocracias estaban frente a dos asuntos; el primero tiene
que ver con la resolucion desde su pragmatismo, de las necesidades y los conflictos
que surgian en la cotidianidad colonizadora y lo segundo, hacerlo en el contexto de la
frontera; de alli que el estudio de como se materializan las relaciones sociales y como
se transforma el conflicto en la colonizacidn sea una pista para comprender el

proceso formativo del Estado, porque muestra las otras caras de la institucionalidad,
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muestra la cara de la formacion o transformacion, del paso de la ilegalidad a la

legalidad, el intringulis natural de la historia estatal, etc.

Siguiendo con la discusion, ;Cudles serian las tradiciones y precisiones del
momento? La configuracion historica de las burocracias de fines del XIX 'y
comienzos del XX se fraguaron desde la misma Colonia y por ello las tradiciones
politicas no s6lo obligaban a sostener a unas élites en el poder local, regional o
nacional, sino que también las ungia con la legitimidad racional y las juntaba con los
otros ambitos de la vida. Estas burocracias cumplian gran parte del tipo ideal
weberiano, aunque los items 4, 7, 9 y 10 mencionados, pueden ser sujetos de

discusion.

Aprovechando una constante popular de apropiacion del campesinado sobre el
territorio, donde “primero se legitima en el tejido de los vecindarios y solo después, y
eventualmente, en las instituciones del Estado” (Palacios, 2011, p. 71) estas
burocracias podian administrar con mayor facilidad el control de la tierra y su suerte,
no solo porque representaban al Estado, sino porque tenian acceso a los procesos, el
capital para sostener abogados y la capacidad para movilizar fuerzas superiores de la
administracion publica. Vemos entonces a las burocracias actuar a su favor o a favor

de los colonos.

En el caso del Quindio, las burocracias fungieron a favor propio pero también
en su sentido racional; esto no solo se evidencia en las denuncias hechas por colonos,
o algunos funcionarios, representantes de la Iglesia y abogados que alcanzaron a
llevar procesos de afectados directos. Podemos mencionar por ejemplo el caso del
Ingeniero Ferreira, encargado por el Gobierno a finales de 1888 de revisar la
normativa sobre baldios y de presentar un proyecto de ley para resolver la

ambigiiedad juridica que generaba los conflictos.
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En su informe, Ferreira denuncié cémo se apropiaban ilegalmente de los
baldios con el consentimiento de las autoridades locales y aprovechando la
ambigiiedad de la normativa, engafiaban a los jueces y autoridades centrales durante

los procesos. Decia al respecto que:

La mensura de terrenos baldios ofrece bastantes dificultades a los que se
encargan de ellas. Comunmente estos terrenos se componen de bosques
desconocidos, estan distantes de los centros de poblacion, carecen de
caminos y por este motivo sucede que raras veces se encarga de la
operacion los ingenieros experimentados que pueden dar garantias
suficientes de exactitud en las medidas y que naturalmente exigiran por
su trabajo que quien se preocupe menos por la escrupulosidad en este
punto. Por otra parte, los interesados solo se afanan por llenar la
formalidad de presentar un plano cualquiera, hecho por quien se
comprometa a levantarlo & menor costo y que para ello sera tanto mejor
cuanto mas terreno comprenda, pues saben que nada pierden con eso y
si les queda la probabilidad de una ganancia positiva con el excedente®.
(AGN, Baldios, tomo 9, Bogota julio 16 de 1888, ff. 16)

Otro ejemplo es la denuncia hecha por Ramoén Ramos, Calidonio Molina,
Julian Mina y Francisco Ospina quienes optaron por dirigirse al Secretario de
Hacienda de los Estados Unidos de Colombia con el fin de ratificar la adjudicacion
de baldios en el Quindio y que se diera nulidad a la adjudicacion de las tierras porque
la ley era confusa y habia sido aprovechada por empresarios amparados en
funcionarios locales (Ley 48 de 28 de agosto de 1882) perjudicando a los

cultivadores que ya estaban asentados antes de los deslindes.

Las tierras denunciadas estaban ubicadas en el Municipio del Quindio entre

Salento, Circacia y Filandia y el motivo de denuncia era porque los sefiores Antonio

6 Archivo General de la Nacion; Baldios, Tomo 9, folio 16, Despacho de Hacienda, Bogota, julio 16, 1888., de ahora en adelante, AGN
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Cardona e Isidoro Florez, en asocio con Manuel Maria Grisales y la contemplacion

de la burocracia regional y departamental, se habian apoderado,

Sin remuneracion 6 con una muy reducida del trabajo de los poseedores
de dichos terrenos pues estos al verse con muy poco terreno tendrian que
buscar a donde establecerse de nuevo dejando su casa, renta y pastos y
todo lo que habian considerado seria el patrimonio de sus familias. En
los terrenos en referencia estan los que el sefior Manuel Grisales ha
pretendido comprarle al gobierno y que este por consideracion de los
vecinos de estas poblaciones no ha adjudicado y porque son de los que
segun el articulo 12 de la Ley 48 de 82 no pueden obtener a cambio de
bonos territoriales por estar en centros poblados pues estan encubiertos
por Cartago, Pijao, Filandia. (AGN, Baldios, tomo 9, Filandia 4 de
noviembre de 1887, ff. 76-78).

Ademas de las imprecisiones, los sefiores en mencion pretendian pagar

Al gobierno con bonos territoriales, lo que implica un mal gravisimo a la
multitud de colonos cultivadores que diariamente [...] afluyen aqui a
convertirse en arrendatarios y propietarios. [...1a oposicion a la
adjudicacion de tierras se sustenta porque] no satisface las necesidades
de los cultivadores y de la sociedad en general, porque esas tierras
divididas en lotes, paraliza la industria y estanca la riqueza que pronto
desarrollarian millares de brazos trabajadores”. (AGN, Baldios, tomo 2,
noviembre 12 de 1878, ff. 380)

Lo particular de la denuncia era que las autoridades de Salento permitieran
que los acusados reclamaran el derecho sobre las tierras. Frente a esta denuncia, el
Secretario de Gobierno pidi6 al Juez del Distrito que le enviara una copia del proceso

agregando en su peticion el siguiente parrafo:
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De acuerdo a lo que dispone el articulo 5to de la Ley 61 del 24 de junio
de 1864 haga comparecer al despacho a los individuos entre quienes se
ha suscitado la disputa" llegado al caso que no comparecieran o no se
llegara a un acuerdo, el alcalde estaria autorizado a tomar la decisioén
sobre los limites de la nueva propiedad provisionalmente y
posteriormente enviar copia a la Secretaria de Hacienda del Estado para
su aprobacion. Llama la atencién que uno de los interesados en el
asunto fungia como alcalde, entonces se tuvo presente lo que disponia el
articulo 68 de la Ley 65 del Estado [Lo mas particular de este caso es
que a la llegada del agrimensor para medir los lotes y establecer los
verdaderos limites, la reaccion del sefior Cardona fue pendenciera
manifestando que] "¢l acataba las disposiciones de la Ley y las
Autoridades, pero que se oponia a la demarcacion provisional por
cuanto tiene en su poder y presenta ante esta autoridad, la orden del
sefior secretario del Estado en que le ordena al sefior jefe municipal
nombre a los respectivos que deben demarcar y entregar el lote
denunciado" [posteriormente dijo que] "con este procedimiento se vera
defraudado de su propiedad, tanto mas cuando esta alcaldia tienen
conocimiento de los documentos que le acreditan su propiedad. |[...]
como esta alcaldia se atiene solo a lo que dispone la ley, se procedio al
auto a lo que el sefior Cardona desaparecio no pudiendo demarcarse el
terreno, a lo que se procedid a demarcar el del sefior Ospina. (AGN,
Baldios, tomo 5, Salento, 5 de marzo de 1884, ff. 239-40)

(Por qué la reaccion del sefior Cardona?, finalmente ;Quiénes conocian y

debian regular los procesos de adjudicacion?, ;Acaso los empresarios tenian

capacidad de movilizar las instituciones del Estado al extremo de imponer su

voluntad? Los archivos ponen a cualquier investigador frente a este fenomeno con un

resultado comun: los empresarios podian manipular con facilidad la ley y en muchos

casos, dichos empresarios eran los mismos representantes del gobierno.

Pero si bien, esta es la cara de la ambigiliedad en las titulaciones, también las

burocracias pudieron movilizarse para enfrentar a otras ¢élites opuestas a ellas. Este es
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el caso de concejos municipales como el de Salento y Calarcé, que emprendieron una
disputa con la Empresa de Fomento y Colonizacion La Burila, fundada en Manizales
por Lisandro Caicedo y dirigida por élites caldenses vinculadas posteriormente a la

creacion del mismo Departamento (Cadena, 2008).

La empresa Burila se habia fundado con la intencién de vender y valorizar las
propiedades en lotes, minas y maderas que estuvieran comprendidas en el globo de
tierra deslindado y certificado en escritura publica en 1884 (Notaria primera de
Manizales, escritura publica de la Empresa Burila, 1884), sin embargo, durante el
procedimiento hubo una serie de irregularidades con las nominaciones de los linderos
y la empresa terminé apropidndose de un significativo nimero de hectareas baldias

que estaban habitadas previamente por colonos o ya tenian duefios con titulacion.

En el caso de Salento, por ser el municipio mas antiguo en la zona y con
mayor capacidad de movilizar recursos para denunciar este tipo de problematicas,
tuvo la posibilidad de enfrentar a la empresa, sus agentes y politicos representantes a
través de diversas estrategias que iban desde la denuncia publica ante otras instancias
gubernamentales, como también, apoyandose en poblaciones que tenian buenos
asesores juridicos. Durante el desarrollo del pleito contra la empresa, la Personeria
Municipal se dirigio en repetidas ocasiones al Ministerio de Hacienda -instancia
encargada en su momento de regular la asignacién de baldios- con copia a la
Procuraduria General de la Nacion y al Gobernador del Departamento del Cauca,
denunciando los abusos cometidos por Lisandro Caicedo al apropiarse ilegalmente de

varias hectareas baldias.

La denuncia mencionaba que se estaban aprovechando de la confusion

llamando,
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Cordillera de los Andes en nombre de Sierra de los Pijaos [y] que tiene
por objeto apropiarse el sefior Caicedo de una superficie de terreno
baldio que excede de cien mil hectareas; se privan asi de un derecho de
la nacién y se privan a los colonos de lo que les concede las leyes 61 y
48 sobre tierras baldias. (AGN, Baldios, tomo 11, Salento noviembre 10
de 1889, ff.112-116)

En el caso de Calarca, también podemos rastrear hechos similares como los
denunciados en Salento, cuando Nemecio Pena, presidente del concejo municipal,
demand¢ a la Empresa La Burila porque aseguraban que se habian apropiado
ilegalmente de varias hectareas baldias perjudicando a los colonos y sus municipios.
Esta denuncia la dirigié el mismo Concejo en una comunicacion al Ministro de Obras
Publicas instandolo a que se apropiara del problema que vinculaba a 4000 colonos
presentados como supuestos invasores. El concejal Pefia consideraba fundamental
una respuesta urgente y dentro de la peticion establecia que era importante que el

gerente de la empresa, respondiera por los titulos legales del predio’.

Dada la dificultad para que el Estado central pudiera controlar este tipo de
situaciones, termino por delegar en los concejos el derecho de adjudicacion (A.C.
Ley 56 de 1905, Memorias del Ministerio de Industrias, 1931, p. 216), asi se evitaria
la tramitologia que tanto mal habia creado, pues muchos colonos no sabian cémo
denunciar o en su defecto, ni sabian que se podia denunciar su predio. Se esperaba
entonces que cada municipio pudiera regular los procesos migratorios y por ello el
concejo de Calarca resolvid “decretar adjudicaciones provisionales a dichos colonos
[dado que] no es conocido el titulo de propiedad de dicha sociedad la cual abarca una

extension considerable. Urge una resolucion a fin de poder obrar con acierto (AGN,

7 "En virtud del honorable Concejo que tengo la honra de presidir, se le acuda a usted para mediar, dandole cuenta de estos hechos, para
que si esta en sus atribuciones, ordene al sefior Dr., Daniel Gutiérrez A. presidente de la empresa Burila, de acuerdo con los titulos que
posea, proceda a hacer mojones al terreno que les pertenezca, a fin de que las colinas queden impuestas y sepa como obrarse (AGN;
Baldios, tomo 24, Calarcd, Administracion municipal de hacienda 23 de octubre de 1905, ff. 76)
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Baldios, tomo 24, Calarca, Administraciéon Municipal de Hacienda 31 de julio de

1905, ff. 76).

Podria decirse que en algunos casos las burocracias locales se movilizaron
para garantizar los intereses de algunos colonos aunque no siempre los resultados
fueron favorables a ellos y, aunados al desconocimiento de las leyes, varios
conflictos se resolvieron con el abandono de las tierras y la busqueda de nuevas
zonas de cultivo o en su defecto, asunto mas evidente en el siglo XX que del XIX,

asumiendo una postura contenciosa que solia articularse con acciones violentas.

La reaccion de las burocracias locales dentro de la explicacion de Mann nos
puede permitir un analisis méas amplio si profundizdramos en asuntos electorales,
estrategias politicas para movilizar las instituciones del Estado y hasta la misma
capacidad de controlar instancias a su favor como fue el caso de Marcelino Arango,
Pompilio Gutiérrez y Daniel Gutiérrez, gerentes de la Empresa Burila y
posteriormente gobernadores del Departamento de Caldas, quienes se veran
envueltos en denuncias por apropiacion ilegal o en su defecto, movilizando policias

para reprimir las invasiones a los predios supuestos de la empresa.

(Qué ha permitido esta posible independencia de las burocracias? Como lo
propone Mann, pareciera que el Estado dejara en sus burocracias los procesos de
centralizacion, asi que la transformacion de los conflictos estaria determinada por la
capacidad que tengan los individuos de adoptar los principios del politico pensado
por Weber (2006). En casos como el de la colonizacion, lo que se evidencia es una
incapacidad del Estado por disefar una politica publica clara y esta ambigiiedad es
usada por las burocracias locales y regionales, empresarios y hasta los mismos

colonos para alcanzar sus objetivos.

El otro elemento clave del anélisis tiene que ver con las leyes, pero no en el
sentido institucional porque finalmente el caso de la tierra se caracteriza por la
ubérrima normativa, sino mas bien con la efectividad de las mismas; por ello

analicemos a continuacion este fendmeno en cuestion.
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La descripcion weberiana del Estado moderno consideraba que las burocracias
debian pasar de la venalidad a la racionalidad; el funcionario ptblico es un individuo
que se desprende de su interés egoista para darle paso a un interés general y por ello
no trabaja para si, sino para el Estado (Weber, 1919; 1974). De todas formas, como
se pretendio exponer anteriormente, los procesos de centralizacion estatal son
alterados constantemente por la presencia de intereses personales y las
movilizaciones de esos intereses a traves de las practicas politicas. Podria decirse que

se abren una serie de grietas que solo podrian ser controladas bajo dos aspectos.

Por una parte, la capacidad material del Estado central por regular las
periferias; en este sentido hablariamos de una estructura juridica y militar capaz de
someter a quienes se desvian del proyecto estatal. Se trata de dominar a los
representantes de la administracion publica por medio de una vigilancia y control
constante que garantiza el cumplimiento o fin ultimo del estatuto con el cual funciona

el Estado en cuestion.

El otro aspecto tiene que ver con la burocracia racional en el sentido
weberiano, en la que el politico moderno trabaja para el bienestar general, aunque
esto depende no solo del programa estatal que ha venido madurando; sino también,
de una capacidad econdmica para sostener una burocracia que permita el
funcionamiento de las instituciones, al tiempo que logra garantizar una vigilancia y

control de quienes se desvian del camino racional del Estado, (Wallerstein, 1979).

En el caso del Quindio, revisando las denuncias, fallos judiciales y
pronunciamientos del ejecutivo o el legislativo, es evidente que en el siglo XIX no se
habia logrado articular el discurso central con la dindmica cotidiana de las periferias.

En lo que referenciamos como discurso central, estd la emision de leyes y el interés
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en regular los procesos de colonizacidon, aunque no necesariamente ese interés esté
comprometido con la consolidacion de una normativa clara y coherente con las
necesidades de la vida cotidiana de aquellos colonos que estaban buscando tierra para

cultivar.

En algunas discusiones halladas en el Archivo General de Nacion (AGN),
seccion Baldios, funcionarios encargados de atender denuncias se refieren al proceso
de poblamiento con miradas distintas a los legisladores. Este caso se puede recoger
por ejemplo en el alegato iniciado por el ya mencionado Ingeniero Ruperto Ferreira
en contra de los legisladores de 1888 después de promover una reforma a la

administracion de Baldios.

( Como se hacia una adjudicaciéon? Se suponia que una persona natural o
juridica podia reclamar a manera de bono territorial® las tierras que, pertenecientes a
la nacién en figura de baldio, estaban dispuestas para el poblamiento, la explotacion
y el enriquecimiento de quienes de ellas se pudieran valer y el Estado lo permitiera.
Asi, la empresa o el empresario denunciaba ante el gobernador de la provincia y este,
a su vez, ante el presidente del Estado Soberano, que en un lugar determinado habia
terrenos baldios y, después de una revision del agrimensor que pagaba el

denunciante, se certificaba la autenticidad para emitir el titulo.

Sin embargo el resultado comun era que después de la adjudicacion llegaban
denuncias sobre los errores inducidos en la agrimensura, relacionados principalmente
con el desconocimiento de pobladores en el territorio entregado y la asociacion entre
burocracias locales y empresarios para apropiarse de extensiones superiores a las

denunciadas. Es por ello que el Ingeniero Ferreira notifico ante el gobierno en su

8 A partir de los afios ochenta del siglo XIX la especulacion con los precios de la tierra se convirtié en una estrategia econémica no solo
de moda en el mundo, debido a la aparicién de las economias financieras, sino también una manera para redimir bonos territoriales e
incrementar los precios de tierras de haciendas que no eran productivas. Es comtn encontrar en las registradurias la denuncia de empresas
de colonizacion que, a manera de Sociedades Andnimas reunian bonos territoriales y reclamaban el derecho sobre los baldios de X o Y

territorio donde se pudiera comenzar un proyecto colonizador.
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informe final, como se estaban apropiando de baldios ilegalmente, aprovechando la
ambigiiedad de la norma y engafiando a los jueces y autoridades centrales durante los

procesos. Decia al respecto que,

Se encuentran alli unas pocas leyes que unidas a varias expedidas desde
1800 hasta 1873 sirvieron de base al titulo X del Codigo Fiscal que hoy
rige y en el cual esta condensado lo de baldios en 86 articulos. Pero
después de promulgado este codigo se han dado las leyes 61 de 1874, 52
de 1877 y 48 de 1882, y 24 decretos ejecutivos en desarrollo de lo
precipitado por ellas, de manera que al presente hay que consultar para
los casos que ocurren, ademas del codigo y de las leyes citadas, no
pocos decretos, circulares y resoluciones de diferentes fechas, y fue por
haber tenido el proposito de evitar esta laboriosa consulta por lo que vi
preferible encerrar en un solo cuerpo lo que debia servir de norma en el
asunto. Ademas que como cada una de las disposiciones dadas en un
largo lapso de tiempo han tenido por objeto atender 4 alguna necesidad,
resolver alguna dificultad o llenar algun vacio, puede asegurarse que de
lo que de todas ha quedado de todas vigente representa lo que la
experiencia ha demostrado ser mas conveniente y considere por lo tanto
que podra muy bien darse 4 todo esto el caracter de ley sin la
inestabilidad de que suele adolecer los decretos. (AGN, Baldios, tomo 9,
Bogota, julio 16, 1888, ff. 13)

Este tipo de fendémenos, cuando llegaban a oidos de la administracion central
generaba preocupaciones; esto es mas que evidente en la prolija produccion de leyes
y decretos para regular los procesos. De todas maneras, la atencidon puesta al
fendmeno y los costos de dicha atencion fueron trabas para consolidar la limpieza en

las adjudicaciones.

( Coémo participaba el Estado Central en la regulacion de este fendmeno?
Aunque durante el siglo XIX, el Estado Central se encargaba de la fiscalizacion de

las adjudicaciones, después de 1870 éstas pasaron a manos de los gobernadores
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departamentales y prefectos municipales; y en el siglo XX a los concejos

municipales.

Ahora bien, aunque se produjera una significativa legislacion, no quiere decir
que ¢ésta fuera acertada y mas bien pareciera que habia una timidez por parte del
Estado para intervenir y regular las relaciones entre poseedores de facto y poseedores
de titulo.

Grifica 1: legislacion de baldios, 1870-1930

WLEYES WDECRETOS M RESOLUCIONES
72 72

56
48
41 40 38
31
22 27 23 24 22
17
10 14 11
I. 1HN

1870-1879 1880-1889 1890-1899 1900-1909 1910-1919 1920-1931

W LEYES 72 48 27 17 41 38
B DECRETOS 22 14 11 31 40 56
RESOLUCIONES 10 4 23 24 72 22

Fuente: elaboracion propia con base en: Memorias del Ministerio de

Industrias al Congreso de 1931, tomo III. Bogota, Imprenta Nacional, p. 73-583.

Muchas hipotesis se han construido al respecto, desde las que sostienen que el
Estado es gobernado por élites que se ven beneficiadas de las dilaciones al respecto,
hasta las que presentan un Estado que desconoce los problemas, pasando por las que
presentan un interés del modelo capitalista por apoyar las migraciones de campesinos
pobres a las ciudades con el fin de abaratar la mano de obra para la industria; tesis

discutible en un pais mas rural que urbano.
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Lo cierto es que los costos de esta ambigiiedad juridica e incapacidad del
Estado central para regular los procesos de ocupacion y titulacion pueden ser vistos
como uno de los principales causantes de los conflictos, del atraso econémico en el
campo y del rezago en la participacion del mercado internacional®. Ahora bien, lo
llamativo es que la colonizacion de zonas de frontera (Serje, 2005) gener6 un
incremento de los precios de la tierra determinado principalmente por la fluctuacion
en los precios del mercado cafetero y de otros productos de exportacion y
comercializacion internacional aunque no necesariamente hubiese sido aprovechado
para incrementar la produccion y beneficiarse de las bonanzas'®. Dicen Sanchez

Torres, Fazio Vargas y Lopez-Uribe (2010) que,

Para el caso colombiano, por ejemplo, los datos notariales de las tierras
en Cundinamarca muestran que el precio por fanegada aument6 mas del
200% entre la década de 1850 y el final de siglo. A medida que la tierra
se volvia escasa, los derechos de propiedad informales no eran
suficientes. La titulacion de las tierras baldias se volvio una necesidad
para los productores agricolas si querian sacar provecho de las

oportunidades que ofrecian los mercados mundiales'' (p 252).

(Por qué esta ambigiiedad juridica e incapacidad de regulacion sobre el
territorio? En la Colombia decimonoénica existian cuatro elementos claves en la
distincion de la propiedad territorial: habian propiedades coloniales llamadas
haciendas, tierras de la Iglesia, propiedades indigenas a manera de resguardos,
pequeias propiedades campesinas no muy significativas y concentradas

principalmente en las provincias de Antioquia después de las reformas de Mon y

9 Esta tesis es desarrollada ampliamente por Sanchez Torres, Fazio Vargas y Lopez-Uribe (2010) quienes consideran que esa incapacidad
racional-administrativa del Estado generd que el conflicto por las tierras no permitieran un amplio desarrollo productivo y una verdadera
insercion provechosa en el mercado internacional.

10 Egta hipdtesis es inversamente proporcional para el caso de mediados de siglo XX durante el periodo conocido como La Violencia; al
respecto ver Ortiz (2007).

11 Para ampliar la discusion ver: Demsetz, Harold (1967)
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Velarde, Pasto y Socorro (Guillem, 1996) y tierras de dominio publico o baldias que

pueden ser de los municipios para la explotacion, o de la nacidn. Es de resaltar que,

Entre 1827 y 1931, el 97,8% de las concesiones de tierras baldias se
entregaron a particulares; el 1,5% a empresas de diversa indole y 0,7% a
entidades territoriales. Los particulares recibieron el 78,3% de la tierra,
las empresas 6,7% y los municipios y departamentos 10,6%. Para la
fundacion de nuevos poblados se otorgaron 18 concesiones con un total
de 141.819 hectéareas equivalente a 4,4% de la tierra entregada en ese

periodo. (Vélez, L. 2012)

Segtin LeGrand (1988), la relacion del Estado con la tierra responde a dos
fases: la primera inicia en la Independencia y va hasta 1870; durante este periodo, la
pretension institucional era resolver las deudas adquiridas durante las guerras de
independencia e intestinas. Para tal fin, el Estado dispuso de sus baldios con la
intencion de pagar a los militares su compromiso durante los conflictos. También fue
comun que el Estado usara sus baldios para fomentar la inmigracion extranjera y

beneficiara con baldios a los municipios recién fundados.

A partir de1870 el uso de los baldios cambia y comienza la segunda fase. Se
pretendia fomentar la explotacion de los recursos mineros y agricolas, especialmente
en areas de frontera a través de la colonizacion. Este asunto ha sido analizado
también por Olga Cadena (2008) quien consider6 que esta estrategia no solo era
econdmica, sino también politica, puesto que permitia la articulacion interna del pais.

Ahora bien, en el caso de LeGrand (1988),

Las leyes especificaban que aunque no hubieran solicitado titulo legal,
por el hecho de su ocupacién, los colonos adquirian derechos de tierra.
Se prohibia expresamente a los tenedores de bonos la adquisicion de
territorios ya abiertos por los colonos, y en los pleitos sobre derechos a
la tierra la ley favorecia sobre los demas aspirantes a quienes la hubieran

labrado durante cinco o mas afios. Asi, en los afios posteriores a 1870 el
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Congreso colombiano reconoci6 explicitamente un conflicto potencial
entre colonos y grandes empresarios, y al hacerlo tomo6 partido por los
colonos. Los cultivadores de baldios fueron el tinico grupo campesino
de Colombia cuyos derechos obtuvieron una definicion legal explicita a
fines del siglo XIX y comienzos del XX. Al mismo tiempo, el gobierno
incitaba a los colonos independientes a solicitar por vias legales la
adjudicacion de la tierra que cultivaban, pues sin titulos de propiedad no
podian vender ni hipotecar sus parcelas. Al fortalecer asi los derechos
legales de los cultivadores y al facilitar la obtencion de su titulos de
propiedad, el gobierno colombiano buscaba estimular la colonizacién y
utilizacion econodmica de los baldios por ambos, grandes y pequefios
productores (p. 38).

Tabla 2: peticiones sobre usucapion y conflictos sobre baldios, 1870-1930

PETICIONES SOBRE USUCAPION Y CONFLICTOS

SOBRE BALDIOS
1870-1930
Periodos Colonos Otros Totales
1870-89 2 3 5
1880-89 23 18 41
1890-99 37 43 80
1900-09 64 95 159
1910-19 94 98 192
1920-29 210 160 370
1930-31 24 39 63
TOTAL 454 456 910
OTROS: Municipios, Terratenientes, Particulares

Fuente: LeGrand, 1988

Las principales leyes fueron la 61 de 1874, 52 de 1877 y 48 de 1882, junto con
varios decretos ejecutivos en desarrollo de lo precipitado por ellas, esto sin contar

con las guias dispuestas para que el publico interesado supiera como se debia pedir
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una adjudicacion. Ya en el siglo XX, como dice Vélez Alvarez (2012), la legislatura

gira sobre cuatro etapas

Asociadas a otras tantas leyes fundamentales en las que se plasma la
orientacion de la politica. La ley 200 de 1936 define la primera,
orientada principalmente a la legitimacion de los titulos y
subsidiariamente a la redistribucion. En 1944, con la ley 100 de ese afo,
se entra en una especie de interregno: regularizar las formas de trabajo
en el campo era su objetivo. Con la ley 135 de 1961 se retoma con
fuerza el problema de las redistribucion. Sin renunciar expresamente a la
intervencion estatal directa en la distribucion de la propiedad rural, las
leyes 4y 5 de 1973 y 6 de 1975 reorientan la politica hacia el fomento
de la produccion y bajan el énfasis a las cuestiones la tenencia. Con la
ley 160 de 1994 se busca dejar en el mercado la cuestion de la tenencia
apoyando el acceso del campesinado pobre a la tierra con el crédito
subsidiado. (Vélez, 2012)

Es importante recordar que en la transicion de siglo, la produccion de leyes
fue ubérrima y pretendiendo regular quién adjudicaba, como se adjudicaba, cual
dependencia debia encargarse de hacer qué, etc. Por ejemplo, el Decreto de 7 de
enero de 1870 (A.C. Memorias del Ministerio de Industrias, 1931, ff. 74-84)
reafirmaba el derecho de la Nacion para usar los baldios en deuda publica a menos
que se reclamara por un empresario extranjero, un colegio o a nuevos pobladores
para lo que destinaba el oficio a la a Secretaria del Interior y Relaciones exteriores,
sin embargo si se trataba de militares que requerian baldios, era la Secretaria de

Guerra y Marina.

El mencionado Decreto también especificaba los pasos a seguir cuando se
pretendia denunciar un terreno baldio, sin embargo la ambigiiedad a que se prestaba
llevo a realizarse un nuevo ajuste el 20 de marzo como Decreto. Para el ejecutivo era

claro que “la concesion de licencias para explotar bosques nacionales, en grandes
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extensiones, puede producir el monopolio de este ramo de riqueza nacional, en favor

de pocas personas” (A.C. Memorias del Ministerio de Industrias, 1931, pp. 85).

El gobierno sabia que los fendmenos constantemente denunciados por los
cultivadores o algunos propietarios eran ciertos y que realmente el gran perdedor era
la nacion, pues finalmente, no tenia como controlar la adjudicacion y fluctuacion real
de la propiedad; por ello otros pardgrafos del Decreto establecian como extension
maxima para la adjudicacion dos (2) leguas cuadradas de tierra. De alli en adelante se
emitieron nuevos decretos aclarando paragrafos de otros decretos del ramo, hasta la
emision y publicacion de la Ley 70 de mayo 14 que limit6 la adjudicacion de baldios

de la Nacion.

En 1873 la Ley 106 de junio 13 inst6 en su capitulo segundo, articulo 875, a
las administraciones regionales de la Unidn para que obtuvieran un conocimiento
exacto de los bienes que tenia la nacion en forma de baldios, a su vez establecia una
Oficina de Estadistica Nacional con empleados y sueldos expresados en el articulo

1197 del mismo cédigo.

En el articulo 871 de dicha Ley se reputaban los baldios y por consecuencia de

propiedad nacional:

1) Las tierras incultas en los territorios que administra la nacion;

2) Las margenes de los rios navegables no apropiados a particulares con
titulo legitimo.

3) Las costas desiertas de la Republica.

4) Las islas de uno u otro mar, dentro de la jurisdiccion de esta, que no estén
ocupadas por poblaciones organizadas o por poblaciones con justo titulo.

5) Las tierras incultas de las Cordilleras y Valles. (A.C. Memorias del
Ministerio de Industrias, 1931, pp. 99)

Como se esperaban protestas por la ley emitida, el siguiente articulo establecia que
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Los que se consideren duefios de partes de la tierra expresada en el
articulo anterior, o que pretendan tener algun derecho a ellas, deberan
comprobarlo ante la Oficina de la Estadistica Nacional, con titulo
legitimo, o con la justificacion legal de haberlas poseido durante
veinticinco afnos, con posesion real, continua y efectiva del terreno
cultivado. (A.C. Memorias del Ministerio de Industrias, 1931, pp. 85)

También se establecid que los gobiernos de los nueve estados deberian buscar
las estrategias mas adecuadas para deslindar los terrenos de particulares de los
nacionales. Después de 1870 el asunto de la tierra se hizo mas complejo dadas las
migraciones y el interés por poblar, por ello la primera gran ley que termina por ser
parte del Codigo Fiscal (sesion X) fue la 61 de 1874, con la que por primera vez el
colono estaba protegido y se reconocia su dominio sobre las tierras cultivadas y
cultivables. Recordemos que en los cddigos anteriores, el cultivador entraba en
competencia con el posible comprador y los baldios no se orientaban principalmente
al fomento de una colonizacion de pequefios propietarios'?, aunque se privilegiara al

colono si tenia con qué adquirir la propiedad denunciada'.

De todas formas, a pesar de la intencion del gobierno por mejorar el asunto
juridico, la presion social sobre los baldios genero la urgencia de afinar las leyes
emitidas, por lo que se publicé y comunic6 por el Diario Oficial nimero 2910, la

resolucion del 1 de julio de 1873 con la que se esperaba aclarar que,

12 Este caso se puede ver también en paises como Costa Rica donde la distribucion de los baldios se pensé principalmente para pagar
deuda publica aunque finalmente en el auge exportador los pequefios propietarios fueran protegidos por la Ley. El asunto interesante es
que, como en el caso colombiano, el éxito de dichas leyes estaba determinado por la capacidad de movilizacion social que tuvieran los
actores inmersos en el conflicto. LeGrand (1988)

13 Podria mencionarse como ejemplo el caso de la Ley 106 de 1873 que rigi6 hasta el 1 de abril de 1913 donde, en su articulo 895 decia
que: “Los que se hallen en posesion de tierras baldias al tiempo que se vendan, con casa y labranza en ellas, pero sin titulo de propiedad,
y los que las hayan denunciado y hecho los gastos de medicion y avaluo, tienen derecho a ser preferidos en la venta en igualdad de posturas;
pero si lo intentaren tanto el poseedor como el denunciante, sera preferido el poseedor”. (A.C., Memorias del Ministerio de Industrias,
1931)
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Tanto en las adjudicaciones hechas ya, como en las que adelante se
haga, se entenderan decretadas sin perjuicio de los derechos adquiridos
por los pobladores o cultivadores con anterioridad a dichas
adjudicaciones, por tener establecida casa y labranza, en los terrenos que
se trate al tiempo que se decrete la adjudicacion, conforme a la Ley del 9
de marzo de 1863. En consecuencia, siempre que hayan individuos
establecidos con casa y labranza dentro los linderos de la extension que
se adjudica, dichos individuos no podran ser perturbados en la posesion
y propiedad del terreno a que tengan derecho; y la adjudicacion sera
nula en la extension correspondiente al nimero de cultivadores que
tengan derechos adquiridos, en la proporcion de 6 hectareas, 4000
metros cuadrados por cada una. (A.C., Memorias del Ministerio de
Industrias, 1931, ff. 121)

Esta aclaracion de la ley en asuntos de adjudicacion y explotacion es
interesante por dos cosas. La primera es que efectivamente se reconoce al colono
como propietario y se privilegia si éste esta antes de hacer un deslinde; el problema
central se verd en las siguientes leyes porque finalmente a éste le tocaria justificar
con testigos que alli tenia casa y labranzas, asi como también que llevaba un nimero
determinado de afios para acceder al derecho de usucapion. El otro factor clave en
esta Ley es el que se relaciona con el numero de hectareas para cultivo; ;cuanta tierra

necesita un campesino?

El nimero de hectareas adjudicadas es un elemento clave no solo para evitar
la concentracion de la propiedad, sino para darle un uso racional a los bienes. El
Estado que describimos se vio inmerso en el debate de cudnta tierra deberia
adjudicar, como deberia adjudicarse, qué tipo de producto privilegiar o si se
entregaba mas hectareas cuando se trataba de una poblacidn, un empresario
territorial, un empresario agricola, etc. De igual manera esto se convierte en un factor
de movilizacion popular para reclamar derechos de propiedad, puesto que durante las

discusiones sobre el nimero de hectareas a adjudicar, era comun que se suspendieran
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la entrega de lotes con el fin de no afectar los intereses personales de aquellos

interesados en incrementar sus propiedades, o en su defecto, en no perderlas.

La publicacion de la Ley 61 de 1874 fue el primer reconocimiento publico al
colono aunque también puede decirse, exacerbo la disputa entre los actores mismos
de la colonizacion. Al revisar la estructura de la Ley es claro que el colono adquiere
para el Estado la figura de propietario de buena fe, y solo podria ser privado de su
propiedad en un juicio civil u ordinario. En el articulo primero, por ejemplo, se
reconoce que “todo individuo que ocupe terrenos incultos de la Nacion, a los cuales
no se les haya dado aplicacion especial por la Ley, y establezca en ellos habitacion y
labranza, adquiere derechos de propiedad sobre el terreno que cultive, cualquiera que

sea su extension". (A.C., Memorias Del Ministerio De Industrias, 1931, ff. 122)

En los siguientes articulos, la Ley privilegia al colono sobre cualquier otro
interesado en adquirir titulos de un baldio; el articulo segundo expresa que al haber
cultivos se le adjudicara el doble de su terreno, y si hace cercas, el colono podia
adquirir propiedad dentro de sus cercas. Mas adelante, en el articulo cuarto, se
reconoce no solo la propiedad del colono, sino que se premia con 30 hectareas mas
siempre y cuando tenga sus cultivos, casa y lleve mas de cinco afios habitando alli.
No siendo suficiente, la Ley establecio dos articulos que llaman la atencion: el
articulo quinto con el que se reconoce el posible conflicto de intereses, por lo que la

Ley expresa que,

Cuando en una misma localidad se establezcan varios pobladores y en la
prosecucion de sus trabajos se ocasionaren disputas, la autoridad politica
encargada de la administracion del Distrito o Corregimiento a que
corresponda la localidad, a solicitud verbal o escrita de cualquiera de los
pobladores, hard comparecer ante ella a los individuos entre quienes se
haya suscitado la disputa, y si no pudiere lograr que estos avengan
amigablemente, procederd, previa inspeccion ocular del terreno, a
demarcar los provisionalmente los limites dentro de los cuales cada uno

de los colonos puede continuar sus trabajos. El funcionario encargado de
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hacer la demarcacion dejara constancia, de todos los incidentes de ella
en un expediente, que remitird al Presidente o Gobernador del Estado o
Prefecto del Territorio para su apropiacion. (A.C., Memorias Del
Ministerio De Industrias, 1931, ff. 121)

Y el articulo 13, que descarga la responsabilidad en los servidores publicos de
publicitar la ley, asi como también, guardar a los colonos a través de la vigilancia
sobre el cumplimiento de la normativa. El asunto clave era que las administraciones
respetaran estos predicados, pues segun LeGrand (2008), no ocurria. El1 13 de
noviembre se emiti6 el Decreto 518 que hacia vigente la Ley como también
especificaba el procedimiento que deberia tenerse a la hora de demarcar linderos,
adjudicar tierras y controlar la adjudicacion beneficiando siempre al cultivador

primario.

La otra Ley mencionada por parte de los colonos en distintos procesos
judiciales es la 52 de 1877 con la que se derogo el articulo 12 de la Ley 61 de 1874
con la que se establecia que lotes superiores a 200 hectareas deberian ser trazados
como cuadrados y la Ley 48 de 1882, con la que se pretendia dar fin a los alegatos
entre colonos y supuestos propietarios. Pero esta Ley 52 se conocid como la “prueba

maldita”, puesto que exigia, en su articulo cuarto que,

En el juicio plenario de propiedad del terreno tnico admisible contra
cultivadores de terrenos baldios, establecidos en ellos con casa y
labranza, el actor debera exhibir los titulos legales de la propiedad de la
tierra que reclama, que tengan una antigiiedad de diez afos, por lo
menos, y en los cuales se expresen, con toda claridad, los linderos del
terreno que reclama como suyo. (A.C., Memorias Del Ministerio De
Industrias, 1931, ff. 149)

Evidentemente, esta ley ponia en desventaja a los colonos aunque estableciera

en su articulo primero que los principios de propiedad se adquirian con cultivos y que
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el Ministerio debia amparar a los cultivadores como lo establecia la Ley 61, pues las
estrategias de los reclamantes con titulos eran de diversa indole, dado que el
problema del poblamiento y la legalizacién del mismo estaban cominmente cruzados

por distintas variables.

En muchos casos los cultivadores no conocian de las Leyes que les amparaba,
en otros casos los conflictos se dieron entre los mismos cultivadores y también es
evidente que las cercanias politicas y familiares entre los actores del proceso, crearon
una especie de grieta entre la norma y la realidad por lo que se filtraban los efectos
esperados de la Ley. De todas formas, no estd demas pensar que en el siglo XIX
colombiano se producia tanto derecho que no se cumplia, porque “su funcidn no era
ser cumplido, sino legitimar a los gobernantes. En otras palabras, porque el derecho
una y otra vez legitima a los gobernantes con su eficacia simbolica” (Garcia, 2014, p.

19)™,

Finalizando este siglo XIX dos fendmenos son claves para las siguientes
interpretaciones, el primero tiene que ver con la crisis cafetera y la Guerra de los Mil
Dias, pues muchos militares o personas que huian a los reclutamientos arribaron a las
tierras del Quindio, incrementando asi la presion no solo sobre el territorio sino sobre

las adjudicaciones.

De acuerdo con Sanchez, Fazio y Lopez-Uribe (2010), cuando se hace una
revision de las notarias en relacion a la fluctuacion de baldios, la evidencia muestra

que,

A comienzos de la década de los ochenta se present6 una reduccion en
la titulacion que estuvo seguida por una recuperacion que comenzé en
1886, cuando un nuevo ciclo de crecimiento exportador comenzd,
llegando a alcanzar un pico de 3.000 kilometros cuadrados entre 1891 y

1895. Las concesiones de tierras tuvieron su nivel mas bajo entre 1901 y

14 A proposito de la sociologia juridica, el analisis del profesor Mauricio Garcia Villegas da pistas respecto a la prolija normatividad
colombiana pero su incapaz aplicacion en la vida cotidiana. Para un debate de mayor envergadura ver: Boaventura de Sousa Santos
(2009)
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1905, justo después de la Guerra de los Mil Dias. Una vez la guerra
termino, la titulacidén de tierras aument6 alcanzando su nivel maximo
entre 1920y 1925, (p.255).

Grafica 3: namero de transacciones y kilometros cuadrados adjudicados de

baldios 1850-1930 (en periodos de 5 afios)
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Fuente: Sanchez, Fazio y Lopez-Uribe (2010, p. 255)

Al seguir el analisis propuesto por LeGrand (1988) y otros autores como
Palacios (2011), se puede resaltar que las caracteristicas de los conflictos y su
fluctuacion estuvieron determinados por dos factores después de 1870: el primero,
“la mayor demanda de titulacion de tierras que coincide con la oferta de titulacion
por parte de los colonos, cuyo fin era adquirir derechos de propiedad formales sobre
sus tierras; y el segundo, la usurpacion por parte de los terratenientes de los mismos
terrenos; impulsados éstos por las mayores expectativas de ganancia sobre los

retornos de la tierra” (Sdnchez, Fazio y Lopez-Uribe, 2010, p. 257). A estos dos
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factores hay que sumarle la nueva argumentacion de las peticiones de los colonos: la

transformacion del paradigma de la propiedad.

En el siglo XX la rifia entre la realidad y la teoria juridica ya no es latente sino
manifiesta; hay mucha gente viviendo y explotando baldios y tierras privadas a
manera de colonato, arrendamiento y otras formas no consideradas en el marco
juridico del trabajo; por otra parte, el Estado quiere regular el proceso pero no sabe
como porque las leyes, decretos y pronunciamientos son muchos y no hay orden al

respecto.

P. Gilhodes (1989) plantea que para la transicién del XIX al XX son tres las
cuestiones que determinaron la caracteristica de los conflictos agrarios y claro esta, la
orientacion politica de las tierras: por un lado estaba la resistencia indigena a la
disolucion de sus resguardos, caso algido en el Cauca, los conflictos en la
colonizacion de tierras nuevas y los conflictos entre arrendatarios y hacendados,
asunto que se pretendio resolver con nuevos codigos y finalmente con la Ley 200 de
1936, aunque antes de la mencionada Ley 200 se emitieron leyes como la 56 de 1905

que tuvo vigencia hasta 1911 (Cftr., Arango, 1977).

Si se pretende concluir este punto, puede decirse que hay tres aspectos que
emergen como posibles obstaculos para consolidar los proyectos politicos de la
colonizacidn y un Estado fuerte y garante de las reglamentaciones juridicas: el
primero tiene que ver con la ya mencionada ambigiiedad normativa que ponia de
presente no solo la falta de unificacion de los codigos, sino la incapacidad del Estado
por regular, con sus agentes, los procesos de adjudicacion y titulacion de los bienes;
el segundo tiene que ver con la participacion de los empresarios y colonos
interesados en la adjudicacion y titulacion de tierras quienes se valieron de sus
contactos familiares o de amiguismos para utilizar las leyes a su favor y aprovecharse
de sus conocimientos al respecto y, el tercero, tiene que ver con la actitud asumida

por muchos colonos que por motivos como el desconocimiento de las leyes, las
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tradiciones sobre la propiedad, o los costos y dificultades para titular, optaron por una
accion violenta con el fin defender sus propiedades de los ataques perpetrados por
supuestos duefios, o en su defecto, terminaron huyendo hacia otras zonas

despobladas.

La pretension de este ejercicio académico era analizar a través del proceso de
colonizacion del Quindio el proceso formativo del Estado. Para ello se considero
adoptar la teoria weberiana sobre el funcionamiento de las burocracias en el Estado
moderno, mas aun cuando La Regeneracion se proclamé como la modernizacion del
pais y en términos generales, los pilares parecieran estar muy relacionados con los

principios tedricos presentados por Weber.

Sin embargo, aunque es claro que partir de un modelo analitico para abordar
un fenémeno histérico permite la identificacion de tdpicos, es necesario aclarar que
las fuentes deben hablar por si mismas y por ello, los estudios sobre el Estado deben
tener presente que todo marco tedrico es una idea, una guia, mas no una verdad

absoluta que tiene que cumplirse forzando las fuentes a que nos digan esa verdad.

Por ello se recurrié a una segunda guia tedrica sobre las formas de
cristalizacion del Estado moderno que, sin negar la importancia weberiana, permitid
ampliar el abanico interpretativo. Recurrir a la teoria del Embrollo de Michael dio
pistas para poner de manifiesto que las burocracias realizan la mayoria de las
funciones estatales con un sentido pragmatico y atendiendo a las tradiciones y
precisiones del momento, por ello el transito de la venalidad a la racionalidad no es

producto de una suerte de racionalidad y mucho menos, es una teleologia general.

Al revisar el caso de estudio, el recurso a las dos vias interpretativas: las
burocracias y su funcionamiento, y las leyes, sus ambigiiedades e
instrumentalizacion, nos permiti6 identificar no solo que el Estado moderno

colombiano ha tenido que sortear diversas conflictividades, sino que en términos
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generales, a pesar de tener una evidente produccion de leyes, éstas no alcanzan el

objetivo propuesto, ;por qué?

Quiza la respuesta esté en la dificultad de relacionar las necesidades sociales
con la racionalidad legal, de superar el positivismo juridico como lo dice De Sousa

Santos (2009) pues,

Lo que es juridicamente correcto prevalece sobre lo que es socialmente
justo [...] porque dentro de esta dimension protectora [del derecho] vive
un cinismo sistémico solido que se refleja en la fatalidad de la
discrepancia que se establece entre el derecho que esta en los codigos y

el derecho que se aplica efectivamente, (p. 16).

Queda pendiente la revision de la respuesta popular a la aplicacion de las
leyes, pues finalmente, el Estado no responde solo a un proceso formativo desde el
centro hacia las periferias, sino que éstas en sus reacciones, en la capacidad que
tienen de filtrar, de acatar pero no cumplir, de interpretar, de instrumentalizar las
normas, construyen también Estado. Las acciones colectivas, llamadas para préximos
escritos practicas politicas, nos permiten dimensionar la capacidad de la movilizacion
popular y por ello mismo, revisar la reaccion del Estado es una pista para superar las

tesis reduccionistas del institucionalismo o de las teorias de clases.

Reiteramos que falta por revisar otros elementos de este proceso, sin embargo
lo que podemos presentar por ahora es un vistazo a ese supuesto funcionamiento
racional de las burocracias, pero no precisamente en un sentido weberiano, como se
evidencio a lo largo del texto y como lo corrobora Mann. De igual manera podemos
decir que la historia del Estado colombiano permite evidenciar que hay una
transformacion del poder y éste pasa del absolutismo de las Leyes y los gobernantes,
a una nueva forma de poder, un poder infraestructural que se permite ser apropiado

por la poblacion civil. En el transito del siglo XX el fenomeno de la colonizacion
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elevo la conflictividad, pero a diferencia del caso presentado donde la constante no
fue el levantamiento o la invasion, entrado este siglo si es evidente que los grupos de
campesinos y colonos se movilizaron por la instrumentalizacion de las leyes y el
control del Estado; en palabras de Mann (2006) estariamos hablando del poder

infraestructural, del poder del Estado en manos de las personas.
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El estudio de temas normativos, tanto en el ambito de produccion como de
aplicacion de leyes en el contexto de la historia de las poblaciones de origen africano
en Colombia en la época colonial, se ha venido gestando con gran intensidad en los
ultimos 15 afos. Asi las cosas, indagar desde la perspectiva regional acerca de las
disposiciones de la corona para el control, organizacion y disposicion de la fuerza de
trabajo negra, particularmente en el Palenque de Egoya, aporta a fortalecer el campo
de los estudios afrocolombiganos en la medida que esta tematica no se ha abordado
con amplitud y teniendo en cuenta la rigurosidad que implica la aplicacion de

métodos investigativos con cardcter cientifico a este tipo de tematicas.

Ahora bien, si se parte de la premisa de documentar estos hechos teniendo en
cuenta la cuantiosa e importante presencia de afrocolombianos que se hallan en la
region actualmente, se puede considerar la investigacion -desde una perspectiva
histdérica- como una manera de reconocer su preponderancia en la region, e
igualmente, incluir en el imaginario de los pobladores regionales la presencia
histérica de este grupo de habitantes de los cuales se piensa, de forma contraria a lo
que en realidad sucede, que no estan vinculados de manera tan profunda a la

construccion de la regién misma.
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La época colonial trajo al Nuevo Mundo ademas de los espafioles y los
esclavos, nuevas costumbres y una nueva religion. Pero también trajo consigo una
nueva legislacion dispuesta por la corona, la cual consideraba a América como una
extension de su territorio; normas que otorgaron una proteccion especial para los

indios y medidas sancionatorias para los esclavos.

Al estudiar el ordenamiento juridico de la colonia puede observarse desde
diferentes perspectivas, como son: /quiénes creaban el derecho o cudles eran las
fuentes formales del mismo?, ;qué desarrollo han tenido las instituciones juridicas y
cual ha sido la aplicacion de las normas juridicas en los periodos objeto de estudio?,
entre muchas otras. Esta diversidad de posibilidades de estudio implica que sea un
gjercicio interesante conocer cuales eran las normas vigentes en la época y coémo era
el contexto socio-juridico en el que se aplicaban, pero mas que nada, esta revestida
de relevancia la pregunta sobre como esas normas le eran aplicadas en el mencionado
contexto, a una poblacidén que por su naturaleza (social, econdmica, racial, etcétera)

era notoriamente diferenciada en la época: la poblacion negra.

Teniendo en cuenta que el proposito trazado es establecer las condiciones
socio- juridicas de la poblacioén que se asentd en el Palenque de Egoya en el afio
1785, salta a la vista como indispensable para nutrir el corpus tedrico que lo soporte,
el hecho de determinar y precisar la caracterizacion dada a dicha poblacion tomando
como base los vocablos o términos usados por el grupo humano “dominante” (los
“blancos”) al referirse a aquella. Esta caracterizacion se basa en la reconstruccion del
expediente elaborado con el proceso iniciado a los negros huidos que establecieron
dicho Palenque y los términos en aquel usados, los cuales se contrastaran con las
definiciones encontradas tanto en El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua (RAE), como en obras de algunos de autores especializados en la materia,

realizando, ademas, los comentarios y precisiones del caso.
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Por ejemplo, el Diccionario de la RAE, determina que la etimologia de la
palabra esclavo deviene del latin “sclavus, del griego bizant. OKAQBOC, der. regres.

de okAOBNVOC, propiamente, 'eslavo’, y este del eslavo slovéninli, nombre que se
daba a si mismo el pueblo eslavo, que fue victima de la esclavitud en el Oriente
medieval” y la define en su primera acepcion como “persona que carece de libertad
por estar bajo el dominio de otra”. De vital importancia resulta recordar que en la
historia de la humanidad han existido muchos pueblos esclavizados, pero este texto
hace referencia especificamente a lo atinente a los esclavos negros de Africa traidos a
lo que lo que se denomin6 como el Virreinato de la Nueva Granada y a la region que

nos ocupa.

También es importante hacer una precision conceptual que causa controversia
en el medio académico y es lo que respecta a los términos esclavo y esclavizado. En
el contexto de esta investigacion aparece claro que ambos términos hacen referencia
a la persona que carece de libertad, pues su dominio pertenece a otra; pero existe una
diferencia axial y es que el esclavo, como tal, nace con esa condicidon, nunca conociod
la libertad y ha estado sometido a su amo desde el momento mismo de su
alumbramiento. Por su parte, el “esclavizado” es aquella persona que en su medio
social y cultural originario gozaba de plenas libertades y que, por accion de quienes
ejercieron un poderio militar, econdmico, cultural, etcétera, fueron despojados de
esas libertades e incluso de su condicion de personas para ser convertidos en cosas

que se podian comerciar.

Resulta fundamental entender lo anterior, porque los primeros negros
africanos que llegaron a “Las Indias”, siendo libres en su continente, fueron
posteriormente esclavizados por accion de la Corona Espafiola y comercializados con
fines de explotacion minera. Aquellos, a su vez, tuvieron descendencia en estas
tierras americanas y esa prole se vio enfrentada a la herencia de ser esclavos desde su

concepcion.
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De otro lado, resulta esencial discutir la categoria de “Negro”. Para efectos
practicos, se hace referencia a las personas cuyo color de piel es negro, segun la
tercera acepcion de la RAE. Esta definicion se corresponde con el uso que se le daba
en la época colonial en América. Se referia también a toda la poblacion sometida a
esclavitud, la cual se consideraba como bienes u objetos de propiedad de sus amos,
por lo tanto, no eran sujetos de derechos y sus propietarios tenian plena disposicion

sobre ellos.

Derivado de tales debates se encuentran también las categorias de “Mulato” o
“Pardo”: Hace referencia a la hibridacion racial o al mestizaje que se obtiene al nacer
una persona de negra y blanco, o viceversa. De igual forma este término se usaba con
animo despectivo en La colonia y tenia cierto halo de exclusion y discriminacion. No
siempre los mulatos eran esclavos, lo que los diferenciaba de los negros, pero las
limitaciones a nivel social hacian un brecha infinita entre aquellos y los de raza

blanca.

Igualmente, se encuentra la categoria de “Cimarrén”. En su quinta acepcion, la
RAE define al Cimarrén como aquel esclavo que huia hacia los montes en busca de
libertad. En esta definicidon coincide también el profesor Armando Suescun (2001),
cuando narra que los esclavos en el periodo colonial en América preferian fugarse y
desafiar las penas que por ello se establecian que someterse a los vejamenes y
oprobios producto de la esclavitud. Segun este investigador: “A la menor
oportunidad huian a los montes o a regiones alejadas y selvaticas donde se escondian
y evadian la persecucion de sus amos. Los que lograban huir y esconderse en tales
regiones eran llamados cimarrones” (p.336). Este nombre se les dio por causa de la
analogia que se hizo con los animales domésticos que al huir se hacian montaraces y

que tenian la misma denominacion.
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Por su parte se ubica el concepto de Palenque, el cual no se encuentra afincado
por la RAE, sin embargo, es de uso comun en el castellano y, mas que nada, en los
libros de historia. El mismo hace referencia expresa a la reunion de cimarrones
(esclavos fugados), con intencion de organizarse social, politica, militar y
culturalmente para intentar recuperar sus raices y sus origenes, huyendo del yugo
esclavista. Al respecto, el mismo profesor Suescun (2001) expresa: “En ocasiones,
grupos de cimarrones lograban organizarse en forma permanente en sitios
inaccesibles” (p. 366) y narra como se dio origen a uno de los primeros y mas
celebres palenques conocidos: “El Palenque de San Basilio”, fundado por Domingo
Bioho quien comando en el afio 1600 a un grupo de cimarrones sublevados de la

parte costera de lo que es hoy el Atlantico colombiano.

Derivado de lo anterior se encuentra la categoria social de palenquero, la cual
hace referencia a cada uno de los miembros que conforma un palenque en los
términos anteriormente descritos. Se debe ser cuidadoso al diferenciar esta expresion
de “cimarron”, pues el concepto de palenquero comprende, en el individuo, un
componente de voluntad para organizarse junto con otros de sus iguales para
establecer un palenque; en cambio, el concepto de cimarrén implica Ginicamente la
huida de los esclavos del dominio de sus amos, pero sin la intencion aun de

constituirse como organizacion social.

Contrario a la nocion de palenquero se encuentra la categoria de “Reo”. En sus
acepciones 3%y 4% la RAE determina que este vocablo procede del latin “reus” y lo
define de varias maneras, pero todas ellas confluyen a un mismo significado general:
persona que ha cometido una culpa o delito y que por ello merece la imposicion de
un castigo. En el contexto del expediente estudiado y que es objeto de nuestro
estudio, mediante el cual se compilaron las actuaciones llevadas a cabo durante el
juicio de los palenqueros de Egoya4, se utiliza en repetidas ocasiones esta alocucion, a
veces sola y otras veces acompafiada del adjetivo fugitivo. En el primero de los
casos, hace referencia al esclavo que huyod y que ha sido nuevamente capturado para

ser sometido a juicio y castigo por la culpa cometida. Pero en el segundo caso se
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refiere a aquél “huido” que se encuentra ausente, pues aun no ha sido capturado, es
decir que puede asemejarse en este estado a un cimarrén. En la época colonial segun

Jaime Jaramillo Uribe en Esclavos y sefiores en la sociedad colombiana del siglo

XVIIIll, se hallaba vigente en materia de legislacion penal de conformidad con la
Nueva Recopilacion de Leyes de Indias castigar a los cimarrones y rebeldes con la
pena de muerte y descuartizamiento con exhibicion publica, asi como con azotes y
mutilaciones de manos, orejas o genitales. La ausencia durante cuatro dias ameritaba
50 azotes, durante ocho dias 100 azotes y la postura en el pie de una calza de hierro
de 12 libras, y durante seis meses la pena de muerte mediante la horca. Ademas, la
ley XXVI, promulgada por Felipe III, establecia que el proceso ordinario podria
omitirse para los esclavizados que incurrieran en robos y rebeliones, para quienes las

penas debian ser ejemplares. (pag. 21)

Por ultimo, para dar una adecuada contextualizacion al analisis que se
propone, conviene relacionar la categoria de “Zambo”. Tal como lo describe el
profesor Armando Suescun (2001), los zambos eran aquellos descendientes de indio
y negra o de negro e india. Esta definicion concuerda, a pie juntillas, con la acepcion
3* apuntalada en su diccionario por la Real Academia Espanola de la lengua.
Respecto a los zambos se debe hacer una mencion especial que toma gran
importancia sobre todo en la época en que se dieron los hechos materia de
investigacion (1785). Si bien los esclavos y esclavizados durante largo tiempo en la
conquista fueron netamente pertenecientes a la poblacion negra traida de Africa y su
respectiva descendencia, no se puede olvidar que tras el proceso de mezcla racial o
mestizaje, al fusionarse la etnia indigena con la etnia negra africana dando origen a
los denominados zambos, estos también fueron objeto de sometimiento a esclavitud
por parte de los espaifioles, tal como lo fueron todas las razas que ellos denominaron

“inferiores” y que pusieron al servicio de sus intereses.
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Queda establecido que la poblacion que formo el Palenque de Egoya en el afio
1785 estaba claramente definida, conceptualizada y categorizada por parte de los
espanoles dominantes y que dicha caracterizacion no tenia inicamente fines
pedagogicos o de determinacion lingiiistica. Esta era usada de manera discriminatoria
y excluyente, determinaba fehacientemente la division de grupos socioraciales, de
poderes y de autoridades. En palabras del maestro Suescun: “La division racial entre
espafioles y nativos generd un estricto régimen de exclusion y discriminacion para
los indios, mestizos, mulatos, negros y demas castas nativas” (p. 116). Esta exclusion
se vivid en todos los aspectos de la vida cotidiana y determind cuestiones tales como
los lugares en los que unos y otros podian vivir, cuales podian visitar, a cuales podian
ingresar; también las ceremonias de las cuales podian ser parte “...las misas
solemnes, las reuniones de los cabildos, etc., eran ceremonias a las cuales no podian
asistir los mestizos, indios, mulatos, negros ni las otras castas...” (p. 116) y hasta los
lugares en los cuales eran castigados, pues las carceles también tenian la “pertinente”
separacion desde el punto de vista social: “...las peores, para los naturales de la
tierra, y las menos malas, para los espafioles cuando excepcionalmente eran

castigados” (p. 116).

Se torna necesario, imperativo, para la aspiracion descriptiva de este texto,
realizar un ejercicio de acercamiento histérico que permita desentrafiar de la manera
mads precisa cuales eran las condiciones sociales en las que se daba la aplicacion de la
normativa existente en la época, es decir, determinar ese contexto social que
compasaba en el afio 1785, afio en el que ocurrid el suceso que ocupa estas paginas,
cual fue la formacion del Palenque de Egoyd y el posterior sometimiento a la justicia

de quienes hicieron parte del mismo.

Se debe empezar por decir que si bien habian ya pasado casi tres siglos desde

la llegada de Colon a las Indias Americanas, las cosas para el afio 1785 se
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encontraban casi iguales que en los inicios de la Conquista. Los espafioles, como
grupo socioracial dominante, explotaban territorios y pueblos, y los pueblos
sometidos trataban de resistir, de guardar al menos un poco de su cultura a pesar de
todos los vejamenes a que eran sometidos permanentemente. Y al decir que las cosas
iban casi de igual manera, se hace referencia especificamente a la situacion vivida
por los pueblos indigenas y negros, pues para los espafioles peninsulares
evidentemente la situacion habia mejorado de manera ostensible, al igual que para los
criollos y para algunos de los mestizos que lograron alcanzar cierta posicion a nivel

social.

En aquella época, el virreinato de la Nueva Granada, como era conocido el
territorio desde su reinstauracion en 1739, se hallaba en un proceso de emancipacion
del imperialismo espaiiol. Ello se dio por razones de diferente indole, pero influy6 en
mayor proporcion, tal como lo cuenta David Bushnell (2014), el hecho de que a
finales del siglo XVIII la mayor parte de los blancos que quedaban en estas tierras
eran hijos de espafioles peninsulares que habian nacido aqui, es decir criollos, y por
tal razon sentian mas lazos con esta tierra que con la de sus ascendientes. Pero
ademas de ello, los mestizos, los negros y por obvias razones los indios, también

hacian suyo ese sentimiento de emancipacion.

Y este se acrecentaba no sélo por la vision personal, grupal y social que tenian
los diferentes actores existentes en le época, sino también porque a nivel comercial,
econdmico y politico, habian marcadas diferencias entre las tradiciones espanolas y
las practicas que en la realidad se daban en el territorio americano, lo que implicaba
un choque inevitable de pensamientos (Bushnell, 2014). Desde la época de La
conquista y durante el término de La colonia, se mantuvo practicamente la misma
estructura social, que se basaba no solamente en la diferenciacion de grupos sociales
sino que también determino la diferenciacion de grupos econdmicos o “clases” que

obedecian al nivel de riquezas que se tenia y al oficio o labor que se desempefiaba.
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Esta estructura economico-social puede ser resumida de la siguiente manera:
en la cabeza de la pirdmide se encontraban los espafioles puros o espafioles
peninsulares. Eran aquellos que venian del continente europeo por encargo directo de
los Reyes espafioles y, por lo tanto, en el area en que se desempefiaban se
consideraban los representantes de aquellos en las américas. Estos ocupaban cargos
importantes en el virreinato, tales como virreyes, gobernadores, presidentes y oidores
de audiencia, arzobispos, curas de parroquias importantes, comerciantes de La

corona, etcétera (Bushnell, 2014).

Descendiendo en la escala estaban los criollos, quienes eran hijos directos de
espanoles pero nacidos en el continente americano. Si bien gozaban de respeto y
consideracion, era evidente la diferenciacion, pues a ellos se les legaban encargos de
menor importancia respecto de sus antecesores. Eran encomenderos, hacendados y

tenian acceso a los cabildos e iglesias (Bushnell, 2014).

Luego, se encontraban los mestizos, mulatos y zambos, resultado de la mezcla
de razas asi: los primeros, espafiol - indio; los segundos espafiol — negro y por ultimo
la mezcla de negro — indio. Los ciudadanos que resultaban de esta mezcla racial eran
destinados a cumplir labores de mantenimiento de la sociedad; eran peones agricolas,
artesanos, carpinteros y, excepcionalmente se les permitia hacer parte del clero
(Bushnell, 2014).

Una escala més abajo se hallaban los indios, quienes estaban destinados a ser
encomendados a los blancos (peninsulares y criollos) o a trabajar en resguardos que

proporcionaban trabajadores para minas y haciendas.

Por ultimo, en la base piramidal se localizaban los negros. Estos, como ya se
ha dicho, eran considerados principalmente bienes con los que contaba un patrén
para aumentar su fuerza de trabajo o de produccién, no eran tratados como personas
desde ningtin punto de vista y eran sometidos a los peores vejadmenes, castigos e
improperios. Su destino era trabajar en las minas y las extensas plantaciones,

sometidos a las inclemencias del clima, la mala alimentacion y los castigos fisicos
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impartidos por los capataces. Ya en el afio 1785 eran pocos los esclavizados traidos
de Africa, pues en las américas se reprodujeron los otrora traidos y, de esa manera, su

descendencia qued6 condenada a ser esclava desde su nacimiento.

En este contexto de escala jerarquica, a pesar de encontrar los diferentes
peldanos a los que se ha hecho referencia, se nota a todas luces que la sociedad se
encontraba dividida basicamente en dos sectores o dos “bandos”, que tenian ademas
supremamente demarcados sus limites y funciones. A estos sectores antagdnicos el
profesor Armando Suescun los denomin6 “la republica de los espaioles™ y “la
republica de los indios”. La primera republica referida por el historiador se hallaba
conformada por los colonos (espafioles peninsulares) y sus descendientes directos de
raza blanca (criollos), quienes tenian a cargo “...todas las posiciones de gobierno,
administrativas, religiosas y militares, lo mismo que la propiedad y administracion de
la tierra, las minas, los ganados, los esclavos, etc...” (Suescun, 2001, p. 103), es

decir, que gozaban de todos los privilegios que la sociedad de la época ofrecia.

Por su parte, la “republica de los indios” no estaba formada solamente por los
indigenas originarios de América, sino que esta se extendia a los negros y todos los
demas grupos étnicos que emergieron a partir del mestizaje quienes estaban
sometidos por el yugo de los conquistadores, pues, segiin su criterio, aquellos
solamente servian para "arar los campos, sembrar, recoger las cosechas y
entregarselas a sus amos, explotar las minas y servir de bestias de carga” (Suescun,

2001 p. 105).

Esta ultima caracterizacion brinda de manera didfana una idea de cémo era el
entramado social en el que se daba aplicacion a las normas juridicas. Los negros eran
considerados no solo objetos sino que eran vistos por los 0jos espanoles como
subhumanos, como subhombres, irracionales y, por tanto, “animales”, y con esa idea
fija en sus mentes, con esa vision de superioridad, procedian a expedir y hacer
efectivas normas que, por supuesto, preveian los peores castigos y penas paras esa

comunidad.
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Asi, pues, siendo los integrantes del Palenque de Egoya miembros de la
comunidad negra, esclavos fugados que se agruparon con fines especificos de
emancipacion, es evidente que sobre ellos recayeron las leyes de la época
contextualizadas en la estructura social ya mencionada, no porque ellos asi lo
quisieran sino porque asi lo presuponia la imposicion de la parte dominante, pues, esa
division que a primera vista pareciera unicamente de clases sociales, tenia una capa
mucho mas oscura y profunda, un gruesisimo manto que la hacia efectiva, una
division “ontoldgica”, seglin palabras del mismo Suesctn (2001), la cual consistia en
que la diferencia que se marcaba no era limitada a la condicion racial sino a la
diferencia de especie; o sea, la diferenciacion entre humanos espafioles y animales de

otras razas.

Y este tinte de superioridad del que estaba revestida la denominada “especie
espanola”, da las luces del porqué para ellos era tan natural desarrollar normas, crear
castigos y posteriormente hacerlos efectivos frente a la poblacion negra. La razén es
simple y la expone también Armando Suesctn (2001): “Descalificar a los hombre de
su condicion humana y clasificarlos en una especie zooldgica, es practicamente
autorizar su muerte”. Lo anterior significa que, si en la cosmovision (expresion
meramente eufemistica) de los espafioles se hallaba fija la idea de que no maltratarian
ni matarian seres humanos sino simplemente animales, pues se hallaba absolutamente
justificado cualquier castigo que se previera y se ejecutara en contra de la poblacion

negra que habia sido esclavizada o habia nacido esclava.

Se puede concluir, de la mano de la obra del maestro Suescun, que en este
periodo historico la sociedad se hallaba dividida en dos bandos diametralmente
opuestos y que existieron rasgos caracteristicos que marcaron la pauta para la
concepcion y aplicacion de las leyes. Estos rasgos fueron: la exclusion, la
discriminacion, la carencia de instruccion y de ética, la falta de valoracion o

menosprecio por la vida del otro, el desconocimiento absoluto de la dignidad
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humana, el desprecio por la naturaleza, la opresion y la inexistencia de igualdad. Pero
tal vez los comportamientos que perjudicaron a mayor escala la vida social, sobre
todo de las clases menos favorecidas, fueron la codicia por el oro americano y la
corrupcidn que en general eran las prendas que ataviaban el comportamiento de los
espainoles residentes en estas tierras y que, en Ultimas, fueron las causantes de todas

las que antes se mencionaron.

Se conoce con el nombre de “palenque”, aquel sitio en donde se refugiaban los
esclavos y establecian una comunidad independiente y autonoma. Como quiera que
sus miembros eran esclavos fugitivos que lograban ponerse fuera del alcance de los
amos, escogian unos lugares de dificil acceso y alejados de rutas o caminos
conocidos para evitar que fueran descubiertos, por lo que generalmente colocaban
alrededor del poblado unas cercas que consistian en palos puntiagudos clavados en la

tierra.

Como se expone en Historia de Colombia, “Poblacion y Sociedad esclavista”,
los negros cimarrones se fugaban de las haciendas o de las minas y se convertian en
salteadores de caminos. Algunos grupos de cimarrones se agruparon en los llamados
palenques, los cuales se ampararon en la selva para defender su libertad y sus
instituciones culturales. Los palenques, como el de San Basilio, cerca de Cartagena,
se convirtieron en los primeros pueblos libres de la América Hispana. Entre los
héroes de la resistencia negra esclava en el Nuevo Reino de Granada se destaco en
Cartagena el negro Domingo Bioho, ex monarca de una tribu africana; igualmente el
rey Benkos quien estremecio la tranquilidad de Cartagena, Toll y Mompox a éste le
correspondio la fundacion del Palenque de San Basilio, cuyos habitantes ayudaron a

abrir el camino hacia Told. (www.colombia.com)

Los palenques albergaban gentes de diversos origenes africanos. El liderazgo
politico, militar y religioso fue una constante en este tipo de sociedades guerreras
organizadas por grupos de edad, es decir, mediante un sistema que propendia por la

reunion de todas las personas segun sus afios y su sexo. Esta forma de articular a la
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colectividad era una respuesta tactica a la necesidad de mantener en pie de guerra

partidas de soldados dispuestos a defender el palenque (Cimarrones y Cimarronaje).

En cuanto al término Egoy4, Victor Zuluaga Goémez, en “Historia Extensa de
Pereira”, indica que proviene de euskera referido al “viento de las brujas”, o sea,
aquellos vientos que se producen en los meses de junio y julio y que de acuerdo con
la mitologia vasca, son dafiinos para las cosechas y producidos por las brujas.
Asimismo, menciona el nombre dado al palenque que se fund6 a orilla de la quebrada
de Egoya; en el expediente llevado a los negros que se establecieron en el Palenque

de Egoya se nombra como “Jagual de Pureza”.

Por la presente doy y confiero la comision bastante en derecho necesario
a Joaquin Suarez, Geronimo Cortés y Juan José Abadia para que juntos
los tres pasen al pueblo de los Cerritos en el sitio del JAGUAL de
PUREZA que residen los negros cimarrones esclavos tenidos en el auto

que con esta fecha se ha proveido con acuerdo de... (Apartado 181, s.f.)

El siguiente hecho histérico importante en estas tierras que habian quedado
abandonadas un siglo atrds ocurri6 en el afio 1785 cuando en el vecindario de los rios
Otun y Consota buscaron refugio 27 negros cimarrones escapados de las haciendas
de Cartago y comandados por el esclavo Prudencio. El Palenque de Egoya, como se
denomind este asentamiento de ranchos pajizos, no duré mucho. A los pocos dias de
su asentamiento, fueron capturados y castigados los miembros del mismo y

Prudencio fue llevado preso a Cartagena (Rosselli, 2005).

Aquel Palenque se estableci6 en el afio de 1785 a orillas de la Quebrada de
Egoy4, en el actual perimetro urbano de la ciudad de Pereira, mas concretamente en
el sitio que hoy se denomina “Turin”, ubicado en la salida para el Municipio de
Marsella. La aventura de 27 esclavos pertenecientes a hacendados cartagiiefios fue
liderada por el esclavo Prudencio, un hombre de 28 afios, procedente de Cacuta, que

habria comprado don Mario Matute. Prudencio estaba casado con Martina y de la
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unién habia nacido un hijo llamado Marcos, que por esa época tenia 10 afios

(Zuluaga, 1998, p.11-17).

Fueron muchos meses los que transcurrieron preparando la huida. Juan
Manuel, otro de los esclavos que se sumo al grupo liderado por Prudencio, dice en
una declaracion que antes de la fuga del 18 de agosto de 1785, habia permanecido
una semana en el sitio de La Pola, una hacienda de don Mariano Hormaza, esperando
la orden de Prudencio. Juan Manuel tenia pensado huir al Chocd, pero la esposa de
Juan Prudencio lo convencid para que desistiera de esa idea y se sumara a la fuga

planeada por Prudencio (Zuluaga, 2013, 177).

Sebastian Martinez Botero, en su ensayo denominado “Contexto histérico de
un territorio. El centro occidente colombiano antes de la colonizacion antioquena”
(2012), indica que: “Al margen de las dinamicas de la economia colonial, como
“tierra de nadie” y enclave para la articulacion de las regiones del Cauca y Antioquia,
el centro occidente se enfrentd hacia el siglo XIX a una nueva corriente poblacional
resultado de los procesos de mestizaje. Formalmente aun dentro del radio
jurisdiccional de Cartago, las zonas de vertiente van saliendo ocupadas, por una
parte, por gentes provenientes del Valle del Cauca, y por otras venidas de

Antioquia”.

Comenta, ademas, sobre el Palenque de Egoya explicando que en 1785
ocurrid una gran fuga considerada como la mas significativa, 27 esclavos huyeron
hacia el pueblo de indios de Pindana de los Zerrillos donde seglin la crénica, fueron
ayudados por una indigena que los condujo al lugar de la antigua ciudad de Cartago
al margen del rio Otin y la Quebrada Egoya. Alli se instalaron e iniciaron un
palenque que mas tarde seria conocido como el Palenque de Egoya, al ser

descubierto y desmantelado por los esclavistas de Cartago Nuevo.
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En la Publicacién digital en la pagina web de la Biblioteca Luis Angel Arango
del Banco de la Republica, se hace relato del Palenque de Cartago, mencionando que
el 16 de agosto de 1785 se reunieron en la ramada del trapiche de don Mariano
Matute y Hormaza, cerca de la villa de Cartago, varios esclavos y esclavas.
Liderados por el esclavo Prudencio, capitan de estancia, y ayudados por el indio
Pedro, se internaron en las montafias para cumplir con el plan que venian preparando
meses atras. Los cimarrones llevaron consigo semillas de frijoles, maiz y tabaco y
durante las tres semanas que estuvieron en el Palenque construyeron cabafias y se
distribuyeron las labores de cultivo, caza, pesca y cocina. La mayoria de los esclavos
fugados eran parejas de modo que el objetivo central de la fuga era formar familias,

cultivar la tierra y poder aprovechar los recursos mineros de la region.

También hace referencia esta pagina sobre la comision encargada de la
recaptura de los esclavos huidos, narrando que fue en el mes de septiembre de 1785
cuando se organizé una expedicion desde la Villa de Cartago que a la postre, luego
de un enfrentamiento, captur6 a los cimarrones. El 16 de marzo de 1786 los esclavos
Prudencio, Andrés, Simon, Juan Manuel y Anastasio fueron llevados a la capital para
ser juzgados. Andrés, el mas anciano del grupo muri6 en prision, mientras que Simon
perdi6 la razon antes de dictada la sentencia. El 3 de noviembre de 1787 Prudencio
fue sentenciado a 200 azotes y ocho afos de fabrica en las galeras de Cartagena; Juan
Manuel y Anastasio a 200 azotes y seis afios de fabrica en las galeras de Cartagena y
Simoén a 200 azotes y dos de trabajo en las galeras de Cartagena. Las mujeres de la

fuga fueron azotadas en la plaza publica de Cartago.

El historiador Victor Zuluaga Gémez narra la huida de los negros de Cartago
en su obra “la Historia extensa de Pereira”, en la que el negro Prudencio lider¢ el
grupo de esclavos que abandonaron a sus amos y de algunos mulatos y negros libres.
Hace referencia al temor de las autoridades por la presencia de otros palenques de
negros que existian en la zona y los cuales estaban pendientes de una alianza con los

del Palenque de Egoya.
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Del proceso seguido por la Real Audiencia de Santafé, Zuluaga dice que: “El
juicio iniciado contra los cimarrones duro casi tres ainos, en donde hubo condenas
iniciales que fueron apeladas por los amos de los esclavos y por aquellos
funcionarios representantes de los menores de edad, 1a Real Audiencia de Santafé da
la orden al alcalde de Cartago para que todos los esclavos sean remitidos a Santafé, a

la Real Carcel”. (Zuluaga, 2013, p. 147-213).

“La utopia efimera de esclavos, Nueva Granada: el caso de Palenque Cartago”,
escrita por el historiador Pablo Rodriguez (2007), destaca un aspecto importante
para tener en cuenta y es la existencia de formas de organizacion y celebraciones de
los esclavos, y la manifestacion de lucha de intereses, entre el estado, los amos y los
esclavos. En cuanto al proceso judicial instruido, devela la realizacion de ilusiones
efimeras de la libertad nacida en el Palenque de Egoya, el texto describe a los negros

y sus amos mencionados en el expediente:

El grupo fue formado por el esclavo Prudencio, quien se convirti6 en lider,
su esposa Martina y su hijo Marcos; Andrés, Juan José, esclavos Juan
Manuel, Simén, Atanasio de los Santos, Manuela, Cristobal y Paula; Vicente
Dosaga mulato y mulata libre, también libre, y Juana Romero Maria
Avellaneda. Prudencio, su esposa, su hijo y el esclavo Juan Manuel
perteneci6é a Don Mariano Matute, mientras que los otros esclavos
pertenecian a Don Francisco de Castro, Don Jacinto Usechi, Don Antonio
Mazuera, Don Simén de Soto y don Pedro de Aguilar. Todos se esforzaron
en las tareas del hogar y en el campo, menos Juana Romero, quien fue
partera, costurera, Cristobal, que era herrero, y Prudencio, quien fue el
capitan Estancia. Fue esta condicion que convierte guia Prudencio en la

pequefia insurreccion. (Rodriguez, 2007, p. 73-92)
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En el mismo relato se indica el lugar en el cual fue construido el Palenque y la

manera como se accedia a él:

El lugar elegido para establecer el Palenque era impenetrable e ideal para
resistir cualquier ataque. De acuerdo con la descripcion de los soldados
encargados era "el modelo de fuerte". Para llegar a ella era necesario cruzar
varios rios, un poco de agua profunda que cruza un bosque denso, subida
unas escaleras hasta llegar a un claro que se habia abierto para establecerse.
(Rodriguez 2007, p. 73-92)

Concluye Rodriguez, que la investigacion sobre el Palenque frustrado revelo
la existencia de una organizacion de esclavos bastante sorprendente, ya que lograron
conformar una sociedad alternativa, en la cual elegian su forma de gobierno de la
misma manera que sus amos. Este palenque de Cartago, como tantos otros
movimientos, ensefia que la vida colonial fue forjada por la busqueda permanente de

libertad y autonomia.

En la colonia se cont6 con un conjunto de leyes por las cuales se regulaban las
actividades que se desarrollaban en la Nueva Granada, con el fin que la Corona
tuviera dominio del este territorio, especialmente, se legislo para la gente negra,
procurando dominar los &nimos rebeldes de los esclavos, normas tendientes a
reprimir y castigar entre otros el porte de armas, las practicas religiosas y hasta el

intento de adquirir la libertad.
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Para Mosquera, la gente negra fue parte muy importante para los
esclavizadores, y esta importancia se vio reflejada en la legislacion de caracter
represivo y excluyente; indica que las disposiciones anteriores a 1789, fueron
deshumanizantes y “cosificadoras” hasta convertir a los africanos en mercancia y

objeto.

La mentalidad esclavizadora hizo del africano y sus descendientes una “cosa”
vil, sin dignidad, llevo a la practica juridica, lo mismo que a las relaciones cotidianas,
las concepciones para legitimar y justificar la dominacion instaurada por el orden
establecido. Una vez esta gente fue “cosificada” paso a ser considerada como objeto
de derecho por que habian sido “adquiridos con legitimidad, por cuesta causa”

(Mosquera, 2004, p.185).

En la colonia no se dictaron normas para la proteccion de los abusos que
cometian los amos, el negro se encontrd en estado de indefension frente al sistema

juridico que solo velaba por los intereses de los amos.

La legislacion negra estaba contenida en las Siete partidas de Alfonso el Sabio
y en la Recopilacion de las Leyes de Indias, regulando las formas de caer en la
esclavitud, las causas y formas de adquirir la libertad, los derechos de los amos sobre
los esclavos, el trato, la capacidad, el matrimonio, los hijos, las medidas represivas y
proteccionistas, el poder del amo de imponer castigos por delitos o faltas,

protegiendo su vida e integridad.

Historicamente se ha planteado la jurisdiccion como una institucion que regula
las relaciones juridicas entre los miembros de la sociedad y como una funcién que ha
sido encomendada a los 6rganos estatales para efectos de administrar justicia. De esta
manera, dicha jurisdiccion cuenta con unos elementos que le permiten ejercer su
cometido plenamente, tales como el proceso y los drganos jurisdiccionales entre

otros. En el caso que nos ocupa, la atencion se centra en el proceso, pues lo que se
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pretende es conocer las condiciones juridicas en las que se juzgd a los 27 cimarrones
que conformaron el palenque de Egoy4, lo cual incluye observar qué tipo de castigos
o penas se les impuso (norma sustancial) y como fue el procedimiento (norma

procesal) empleado por los corregidores para este cometido.

En los tiempos coloniales en la Nueva Granada, las normas aplicables surgian
de recopilaciones realizadas por el rey o por quienes les era otorgada esa facultad,
pero tenian un comun denominador: eran normas encaminadas a no transgredir los
intereses de los europeos. Es asi como en este territorio regian normas tales como las
Leyes de Indias, Las Siete partidas y el Cddigo de Negros, entre otras. Pero el caso
que ocupa la atencion de este acapite es la ley procesal aplicada en el caso de los
palenqueros de Egoya, pues de la revision del expediente con el cual fueron

enjuiciados, se pueden encontrar aspectos destacables.

En el contexto historico analizado, la jurisdiccion ya tenia ciertos elementos
propios de esta funcion que permitian que el fallador pudiese desplegar su actuar, asi
las normas sustanciales no fueran equilibradas ni guardaran el principio de igualdad
entre las partes, pero el componente teleologico de dichos elementos permite que se
pueda construir una semejanza entre la jurisdiccion aplicada en 1785 y la que se
comenzo0 a aplicar después de 1810, época en la cual se habla por primera vez de

leyes procesales en Colombia.

En lo concerniente al tema del dominio y la jurisdiccion, el libro tercero,
Titulo primero de las Leyes de Indias, le otorga ciertas competencias a quienes
impartian justicia. En la ley II de este libro, se enuncia “Que los alcaldes ordinarios
de las ciudades donde residiere la audiencia, no impartan auxilio”, mandato que
impone en principio una jerarquia de poder ya que muestra a los “virreyes
presidentes y oidores”, como entes de autoridad o superiores jerarquicos de los
alcaldes ordinarios y estos, a su vez, de los jueces eclesidsticos imponiéndolos como
instancias procesales de control frente a algunos autos expedidos por los jueces a los

cuales hace referencia el libro primero de las leyes en mencion, pero que se
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encaminaban hacia la fe como instrumento represor y para infundir temor a los

negros.

Siguiendo con el derrotero propuesto por la norma estudiada, la ley I1I
contempla “que los prelados y jueces eclesidsticos den a los jueces seculares ayuda y
favor necesario”; tal encomienda se enmarca en la ayuda que puedan prestar estos
“funcionarios” (términos para asimilarlos a la jurisdiccion actual) en cuanto a que los
antes nombrados pudieran administrar justicia de tal manera que no se les presentara
alglin inconveniente. Desde esta Optica comienza a vislumbrarse el hecho que la
colonia tenia instituido un orden jerarquico, fundado en principios como el de
colaboracion y concentracion, tal como se evidencia en las normas procesales

actuales.

En estas leyes también se contemplaba que la competencia otorgada a cada
figura jerarquica debia ser respetada, en particular en cuanto la prohibicion que se le
imponia a los prelados, pues a estos se les excluia de cualquier asunto que se
relacionara frente a la jurisdiccion real, lo cual hacia mas marcada la jerarquia
jurisdiccional que existia en su momento, pues se daba ciertas tareas a cada érgano el
cual solo actuaba frente a estas y eran supervisados por su superiores con la finalidad
de que no se fuese a presentar un problema de competencia ni que se obstruyera la

justicia de la colonia.

Existian en la época colonial, entonces, algunos términos procesales que se
encuentra ain en goce de vigencia y que permiten inferir como fue el trato que se le
daba a la poblacion en lo referente a la aplicacion de la normativa procedimental. Sin
entrar a discutir sobre las garantias que se les brindaron a los negros en el proceso
que se les siguid en su contra por la fuga y posterior captura en el palenque, se
observa como desde el procedimiento se realizé un trabajo similar al que se

implementa en los procesos actuales.
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En primer lugar, se nota que habia procedimientos diversos, pues se
mencionan en el expediente de los palenqueros un proceso ordinario, uno ejecutivo y
hasta de un procedimiento sumario empleado para ciertas actuaciones, lo cual hace
destacable el hecho que desde el aspecto procesal se contaba con estos mecanismos

para agotar cada tramite que pudiere surgir.

Es asi como el proceso ordinario fue concebido para encontrar la culpabilidad
y posteriormente castigar a los negros enjuiciados, pena que desde la norma procesal
fue desbordada en el entendido que el unico proposito de estos era el obtener la
libertad, y los cargos imputados en el proceso fueron enfocados hacia un ataque a la
ciudad de Cartago y al régimen colonial impuesto para la época. Pero aqui no se
agota el papel de los procesos en el texto y en el caso analizado, pues es de anotar
que en este sistema de juzgamiento se tenian en cuenta las costas procesales que
podrian surgir de los traslados de los reos y demds costos que se generaran, para lo
cual existia un proceso ejecutivo, por el cual se veia la viabilidad de cobrar las
expensas resultantes a quien se le atribuyeran dentro de la actuacion del ente
jurisdiccional. Por otra parte, el texto del expediente deja entrever que ya en esa
época existia lo que hoy se conoce como congestion judicial, aspecto que pudo tener
incidencia directa en el fallo emitido por la justicia de Cartago y confirmado por el
Tribunal de Santa Fe, ya que los autos proferidos por las instancias que conocieron
del caso fueron tramitados con lentitud, lo cual permite inferir que la justicia era
paquidérmica y que se pudieron ver vulnerados mas derechos de los negros,

dilatando su tiempo de juzgamiento antes de cumplir la condena impuesta.

El orden jurisdiccional que reinaba en las indias contaba con una doble
instancia, ya que desde la norma procesal se le daba una garantia a los acusados para
que el superior jerarquico revisara su caso, obviando el hecho que la norma
sustancial no los favorecia, lo cual hacia que se implementaran los recurso tales
como el de apelacion, el cual se encuentra enunciado en el expediente de 1785, y
aplicado al caso en concreto, se enmarca en que la decision tomada por la justicia de

Cartago (primera instancia) fue apelada por los amos y los corregidores de menores,

69



Conlflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje multidisciplinario

haciendo la salvedad que dichas decisiones no eran apeladas por salvaguardar los
derechos de los negros, estas se encaminaban mas a proteger los intereses

econdmicos de los amos que podian perder sus objetos patrimoniales.

Dicha apelacion fue surtida ante el Tribunal de Santa Fe, el cual en ultimas
confirm¢ la sentencia de primera instancia y les impuso las respectivas condenas a
Prudencio y cimarrones que conformaron el palenque. De esta segunda instancia se
desprende un elemento procesal que se conoce en la actualidad como principio de
cosa juzgada, el cual cumplia la misma funcién que hoy, dando seguridad juridica a
las decisiones tomadas, solo que para ese entonces no se habian instituido aiin
términos tales como la ejecutoria de la sentencia, sino que al momento de haber sido
proferida por el juzgador quedaba en firme el fallo y no se podrian reconsiderar los

mismos hechos para otra eventual decision.

Ademas de lo anterior, en el proceso -o causa como se le designaba en su
momento-, se contaba también con unos “principios rectores” de la actuacion
judicial, enunciados asi: (1) Juez imparcial, definido como la actitud que debe tener el
juez o fallador para tomar una decision solo con base en lo presentado en el proceso
y que sea legitimamente allegado a este; sin embargo, en la actuacién que ocupa la
atencion, se evidencia que las causas externas a dicho proceso fueron las que en
ultimas le dieron el sentido a la decision, puesto que no se tomo en cuenta el
verdadero fin de la huida de los esclavos, sino que pesé mas el interés de los amos y
de la corona al no querer que se siguieran presentando mas sublevaciones en el sector
geografico estudiado. (i1) Testigos fidedignos, se practicaban estas pruebas en el
proceso con la finalidad de un supuesto acercamiento a la verdad del caso, pero se
encontraba una dificultad y es que a dichos testimonios se les daba un valor que
variaba conforme a quien los rendia. Esto hacia que se convirtieran en elementos
probatorios que nuevamente dejaban en desventaja a los enjuiciados, pues si quien se
declaraba era un noble o un miembro de la iglesia, su testimonio tendria mayor valor
que los que pudieren rendir los testigos conducidos por el procurador de menores.

(i11) Confesiones verdaderas, se le daba la facultad al enjuiciado de confesar lo
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ocurrido, pero dicha confesion solo tendria efecto si quienes juzgaban escuchaban sin

ni siquiera darle la oportunidad a quien la rendia de argumentar su posicion.

Los procedimientos y tramites judiciales que se realizaron con el fin de
obtener una decision por parte de la justicia colonial, y decidir entre los derechos del
estado, el amo y el derecho de los esclavos a demandar justicia, se vinculan con una
tradicion filosofica, politica, teoldgica y juridica que se encontraba reunida en
diversos corpus doctrinarios, como las Siete Partidas de Alfonso X, la Recopilacion
de las Leyes de Indias y los llamados Codigos Negros espafioles. En ellos, se
explicaba la naturaleza y causas de la esclavitud, servidumbre, las obligaciones de los

amos, sefalaba algunos de los procedimientos y sanciones para los casos criminales.

La Corona espanola a través de las autoridades radicadas en la Nueva
Granada, intent6 aplicar las normas que se habian expedido para reprimir la
sublevacion de los esclavizados, sancionando severamente la comision de delitos en
la que incurrieron los negros, sin embargo, los propietarios de los esclavos al
nombrar abogados para la proteccion de su patrimonio menguaron los efectos

juridicos de dichas normas.

Hubo una influencia notable de leyes como el Codigo Negro Espariol,
también llamado Carolino, sobre las Leyes de Indias en el sentido de regular las
relaciones entre los esclavizadores y los esclavizados, retomando y redefiniendo los
calificativos con los que se nombraba a los esclavos (negro, cimarron, palenquero) y
graduando las penas impuestas por sus conductas inapropiadas dependiendo de la
categoria en que estuviera ubicado quien cometiera la falta. Por lo tanto los castigos y
demas procedimientos enmarcados en el expediente de Egoya, encuentran
fundamento en lo establecido por el Codigo Negro y las normas sustanciales y

procedimentales de Indias.
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La administracién de La Corona pretendio castigar la sublevacion, la
resistencia a la esclavitud, estableciendo un orden juridico, tanto para los amos como
para los esclavos; a los primeros con las obligaciones econdmicas, a los segundos
con sanciones y castigos fisicos en caso de huida. Se notaban entonces diferencias
axiales en ese orden juridico establecido, pues las normas atinentes a la imposicién
de sanciones eran muy severas para la poblacion negra y mucho mas laxas para los

blancos.

Las condiciones sociales reales en la época colonial no estuvieron
determinadas por el derecho, la equidad ni la igualdad; los procesos judiciales
muestran que el trato dado a los negros fue inhumano y el tnico hecho que los
visibilizaba o los reivindicaba de alguna manera, era que sus amos trataban de
protegerlos pues les representaban una inversion, un patrimonio y una fuerza de

trabajo considerables.

Es dable pensar que las instituciones juridicas de la colonia, entendidas como
normas de caricter tanto procesal como sustancial, fueron concebidas desde la Optica
del total desconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana y, ademas,
de total desatencion a las realidades sociales, econdmicas e incluso geograficas que
contextualizaban la época, pero también, es posible inferir que a pesar de esas
condiciones que presuponian un escenario de desigualdad entre los diferentes actores
directamente intervinientes, habia una voluntad férrea por parte de los negros
esclavos para reclamar sus derechos a costa de cualquier cosa, incluso de su propia
integridad personal, pues se veian enfrentados a penas que en muchas ocasiones

confluian en la muerte.
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Este escrito es un producto de una investigacion de corte cualitativo, que a
través de un estudio de caso, reconstruy6 analiticamente el momento de formulacion
de una politica publica en relacion a sus efectos sobre la poblacion transgénero. En
esta medida, la investigacion se centro sobre el proceso constructivo de la “Politica
publica para la garantia plena de los derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y

Transgenerista” en Bogotd — Colombia. 2006-2008.

Abhora bien, el documento se compone de en las siguientes intenciones
investigativas: 1) describir los antecedentes sociales y politicos que sirvieron de base
para la creacioén de un contexto institucional apto para la introduccion de la agenda
LGBT en la ciudad; i1) presentar los acercamientos estratégicos con instancias
politicas que llevaron a cabo algunos actores y actoras no gubernamentales para
introducir las demandas de reconocimiento identitario en los espacios
gubernamentales, iii) dilucidar la dinamica de la convocatoria ciudadana que realizé

la administracion del Distrito para conocer las demandas de la poblacion en el marco

16 Jyan Camilo Rave Restrepo, Abogado egresado de la Universidad Libre de Pereira y Magister en Gestion Publica de la
Universidad Nacional de Rosario. Exbecario Roberto Carri del Ministerio de Educacion de la Republica Argentina y el Consejo de
Decanos de Facultades de Ciencias Sociales y Humanas. Actualmente se desempefla como profesor de pregrado y posgrado en el
programa de Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la Fundacién Universitaria
del Area Andina, siendo el director del Grupo de Estudios e Investigaciones Sociojuridicas. Igualmente, el profesor Juan Camilo Rave se
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derechos humanos y politicas publicas, con especial énfasis en las politicas publicas de género y diversidad sexual.
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del proceso constructivo de la politica, iv) explicitar las tensiones entre los actores no
gubernamentales convocados en dicho proceso, v) e identificar las fortalezas y
debilidades del proceso de construccion de la politica, apostando por visibilizar la

importancia de este proceso para el sector trans de la ciudad.

Para el desarrollo de estos objetivos se aplicd una entrevista semiestructurada
a tres personas claves en el proceso constructivo de la politica: una actora
gubernamental, encargada de la coordinacién del proceso de consulta ciudadana,
cuyos resultados alimentaron la delineacion problemica del caso sobre la que estaba
sustentada la politica y dos actoras trans no gubernamentales, que participaron en el

proceso de formulacion que se abordo investigativamente.

La construccion de la politica publica LGBT de la ciudad de Bogota
comprendio varios periodos en los cuales el tema de la diversidad sexual se fue
formalizando como un problema publico. Durante esta etapa se fueron generando las
condiciones institucionales para que el Distrito considerara la agenda dentro de sus
programas de gobierno. El proceso no fue lineal, mas bien estuvo marcado por varias
tensiones protagonizadas por los actores convocados, circunstancias que
determinaron la puesta en marcha de la politica. En el presente capitulo se presentara

estas etapas haciendo hincapi€ en la situacion del colectivo trans.

Por su parte, como “relato metodologico” seguido, cabe senalar que las
entrevistadas rondan los treinta afios de edad y fueron actoras claves en el proceso de
construccion de la politica publica. Dos de ellas ademaés, han sido servidoras
publicas. Sus niveles de educacion son altos, todas son profesionales, y son personas
con un amplio activismo politico. Las formas de contacto con las entrevistadas
fueron distintas, una de ellas se produjo por medio de redes de amistad involucradas
en el activismo politico de la ciudad, las otras dos personas fueron recomendadas por
servidores publicos del Distrito, acudi a buscarles en las redes sociales de internet,

medio por el cual les dirigi una carta que dias después fue aceptada.
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A continuacion una corta semblanza de cada una de las entrevistadas:

Carolina ha sido funcionaria publica del Distrito hace 14 afios ocupando
diferentes cargos. Sus acciones en el sector gubernamental siempre han estado
dirigidas a temas de ciudadania y sexualidades no normativas. La lista de sus logros
es larga, uno de ellos, con la compania de un grupo de trabajo, fue la modificacion
del cddigo de policia de Bogota en la cual se establecio que las personas tenian
derecho a tener expresiones publicas de afecto en la calle independientemente de la

orientacion sexual.

Principalmente, fue una de las personas que estuvo involucrada directamente
en el proceso de construccion de la politica publica LGBT de Bogota, pues fue la
lider del grupo de trabajo que realizo la consulta ciudadana, luego de haber sido
contratadas por licitacion publica por el Distrito. De manera que fue un personaje
central, que no solo incidi6 en esta etapa del proceso, ya que estaba involucrada en el
activismo por la diversidad sexual afos atras, en grupos y colectivos que, de una u
otra forma, influyeron en la proyeccion del tema como un asunto politico del cual el
gobierno local deberia prestar atencidon. Respecto a su participacion en la consulta
ciudadana, fue una persona que tuvo en sus manos la planeacién metodologica y los

planes de convocatoria de los actores.

Actualmente, Carolina trabaja en la Secretaria Distrital de la Mujer, al mismo
tiempo es docente ocasional en varias maestrias: Estudios de Género y de Estudios
Culturales de la Universidad Nacional de Colombia, y Estudios Culturales de la
Universidad Javeriana, también es docente e investigadora del Programa de
Antropologia de la Universidad Externado, a la vez que hace parte de distintos

grupos académicos y de activismo en la ciudad.
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Charlie es una de las lideresas mas representativas del movimiento trans en
Bogota y del pais. Fue una de las primeras personas trans que participaron en
organizaciones sociales y en administraciones gubernamentales. Ha colaborado no
solo en organizaciones reunidas por la diversidad sexual, sino que traspasa estas
fronteras y se involucra en otro tipo de grupos, principalmente dirigidos a las
victimas del conflicto armado del colombiano. Su proceso de liderazgo comienza de
una forma independiente, afios después crea una organizacion que es considerada una
de las primeras legalmente constituidas en el pais relacionada con los temas de
derechos de la poblacién trans. También ha sido consultora para la construccion de
politicas dirigidas a la diversidad sexual en varios departamentos y municipios del

pais.

En cuanto a su participacion en el proceso de construccion de la politica
LGBT de Bogota, Charlie hacia parte de grupos activistas de la ciudad que
posicionaron el tema de la diversidad sexual e identidad de género en la
administracion local, haciendo lobby y acercamientos con representantes politicos de
la ciudad. Como consecuencia del proceso de institucionalizacion de la politica
LGBT en la estructura gubernamental del Distrito, Charlie termina siendo
funcionaria publica del Distrito en el afio 2007 como asesora de asuntos de
diversidad sexual en el sector salud. De igual manera, particip6 con la consulta
ciudadana, tanto en los grupos de discusion como en las entrevistas individuales que
realizo el equipo consultor, incluso aportd bases de datos para convocar a otros

actores trans de la ciudad.
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Al igual que Charlie, Denis es una de las representantes trans mas importantes
de la ciudad y del pais. Siendo una de las primeras mujeres trans que ingresan y se
gradian en una universidad en Colombia, Denis se ha convertido en un referente
politico para la agenda trans del &mbito nacional. El inicio de su trabajo como
activista se remonta a finales de los afios noventa cuando llega a Bogot4 desde su
ciudad de origen: Medellin. Desde aquel entonces Denis ha estado involucrada en
diferentes organizaciones sociales, principalmente, en defensa de las mujeres trans.
En sus inicios, Denis trabajo por le defensa de los derechos de las mujeres trans en
situacion de prostitucion, gracias a este trabajo fue invitada por el Distrito para que
interviniera sobre el tema, con esta asesoria se logro establecer la primera zona de
alto impacto con usos referidos a la prostitucion, uno de los primeros acercamientos

que tuvo la administracion local con poblacion LGBT.

Posteriormente, Denis crea una organizacion para trabajar con mujeres trans
en estado de vulnerabilidad extrema: habitantes de calle, privadas de la libertad,
viviendo con VIH, victimas del conflicto armado y en ejercicio de prostitucion. En
cuanto a su participacion en el proceso de construccion de la politica publica LGBT
de Bogotd, Denis participa como actora no institucionalizada, siendo uno de las
personas centrales en temas trans y agente fundamental para convocar a sectores
trans de la ciudad. Actualmente, Denis se encuentra dedicada al tema de las personas
LGBTI privadas de la libertad y en el litigio estratégico sobre asuntos de diversidad

sexual.

Por su parte, las entrevistas se realizaron en lugares distintos: con Carolina en
su lugar de trabajo, con Charlie en su casa y con Denis en una cafeteria. Sin embargo,
los lugares no tuvieron algin tipo de efecto negativo para el desarrollo de la

entrevista, por el contrario, las participantes mantuvieron una comodidad con los

82



Conlflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje multidisciplinario

espacios en los que se produjo el encuentro. Las entrevistas duraron
aproximadamente una hora y fueron grabadas con el consentimiento de las
entrevistadas. La entrevista fue semi-estructurada, en un primer momento indago
sobre papel que tuvo la persona en el proceso de construccion de la politica LGBT,
posteriormente hizo énfasis en el tratamiento de lo trans durante el proceso, desde la
convocatoria hasta la redaccion final, incluso mencionando la posibilidad de
encuentros y desencuentros con otros colectivos (LGB), también se hizo alusion a
temas técnico-metodologicos del proceso, luego se inquirié sobre la bueno y lo malo
de la politica, si realmente el documento final refleja los insumos recogidos en el
proceso; finalmente, se pregunto6 sobre las actividades actuales de las entrevistadas,

su perfil profesional y su activismo politico.

Al ser yo de una ciudad distinta, de igual manera tuvo repercusiones positivas
dentro de este trabajo de campo, principalmente porque era considerado un sujeto
ajeno a la dindmica interna de los movimientos LGBTI de Bogota. En varias
ocasiones las entrevistadas mencionaron las disputas que existen entre distintos
colectivos generadas por al afan de protagonismo politico y por la busqueda de
recursos economicos. Si fuera parte de este contexto, tal vez, hubiera sido leido como
un agente que estd en medio de cualquier bando, por lo que llegar de otra ciudad

desestimo esa idea.

Por otra parte, vale la pena rescatar la empatia que se logrd con las
entrevistadas. Dentro del colectivo LGBT existen rencillas entre cada sector. Una las
criticas mas recurrentes dirigidas al sector gay es debido al monopolio que algunas
veces ejerce sobre la agenda y porque es sefialado de reproducir el androcentrismo y
el machismo. Las entrevistadas recalcaban estas arengas, aun asi no hubo ningun
reparo conmigo, durante los encuentros pude dar cuenta que estaba de acuerdo con

esas apreciaciones.
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La informacion brindada en sus testimonios cumplio con los objetivos de la
investigacion. La escolaridad y la experiencia politica de las entrevistadas fueron dos
factores claves para ese desempefio. Ademas de utilizar un 1éxico técnico propio del
analisis politico, las entrevistadas eran especialistas en temas de género y diversidad
sexual, precedente a partir del cual se construia su postura critica frente a la politica

publica.

Entre las cuestiones éticas tomadas en cuenta en la investigacion se encuentra
el anonimato y la confidencialidad de la informacion. Los nombres descritos a lo
largo de las paginas son denominaciones ficticias inventadas por el investigador con
el fin de preservar la privacidad de las entrevistadas. De igual forma, se hizo
hincapi¢ en el tratamiento reservado de los testimonios, pues son declaraciones que
podrian alimentar las rencillas entre los colectivos LGBTI de la ciudad. Las dos

premisas fueron comunicadas y aceptadas por las entrevistadas.

Los antecedentes de la politica publica LGBT de la ciudad de Bogota se
remontan principalmente a dos procesos: uno a nivel nacional y que no tenia un
vinculo directo con temas sobre diversidad sexual y de género, pero que termin6
siendo fundamental para la aparicion de la agenda en los espacios politicos del pais;
y otro a nivel local. El primero de ellos fue “Planeta Paz”, una organizacion creada a
finales de la década de los noventa, impulsada por diferentes actores no
gubernamentales con el fin de aportar en el proceso politico de las negociaciones de
paz entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC, que habia iniciado en 1998
al mando del presidente Andrés Pastrana. Este proyecto fue uno de los primeros
espacios que le abri6 las puertas a personas trans para que participaran en contextos
de discusion politica, ellas fueron invitadas con el fin de enriquecer los analisis de la

coyuntura social que vivia el pais por esos tiempos (Garcia, 2010)
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Las personas trans que participaron en la organizacion aprovecharon esta
oportunidad, que para ellas era historica pues ningun otro organismo las habia
considerado importantes en procesos politicos, para instaurar algunas demandas que

eran propias de sus experiencias de vida. Charlie comenta al respecto:

“Nosotras realmente empezamos a posicionar[nos] sobre la base que [...]
sabiamos qué nos afectaba, que era la movilidad en la calle, todo el tema de
la violencia que habia desde la fuerza publica hacia nosotras, [...] o sea,
nuestra realidad desde lo que tiene que ver [...] con el gjercicio de la
prostitucion y en mi tema lo que tiene que ver con todas las limitaciones que
teniamos para poder desarrollarnos desde el arte y la cultura, que teniamos
que supeditarnos solo a sitios que eran [...], antes unos clandestinos, otros
sitios que si eran [visibles], lo que tiene que ver con la comercializacion de
bares y discotecas, pero que de todas formas habia unas condiciones para

nosotras que eran inequitativas”.

El grado de intervencion de las personas trans en el proyecto “Planeta Paz”
estuvo limitado por tres circunstancias: desconocimiento de la situacion de vida de
las personas trans, poco personal y escasa experiencia organizativa. Para revelar la

primera situacion el siguiente relato de Charlie:

“...queriamos unas cosas diferentes a lo que ellos estaban pensando para
nosotras, pero [...] empezamos a posicionar todo el tema de que si bien [...]
no éramos muchas [...] o muchos visibles desde el tema del desplazamiento
y otros temas que tenian que ver con seguridad alimentaria; para nosotras si
era trascendental todo lo que tenia que ver con el cuerpo y la vivencia de la
sexualidad y las restricciones que habian en ese momento, entonces a partir

de ahi empezamos a conformar y a integrarnos”.

Desde esta etapa se puede advertir el grado de desconocimiento de las
condiciones de vida trans, asi como de otras personas designadas en la sigla LGBT.

Al mismo tiempo, se reconoce un discurso que pretende cubrir una generalidad de
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demandas sociales sin atender un enfoque diferencial que cubra las particularidades
de los sujetos que intenta proteger. La invitacion a representantes trans a participar en
“Planeta Paz”, sin duda, nacia de una voluntad de reconocer a este sector, sin
embargo, esta voluntad quedo corta a la hora de prever un tratamiento particular para

cobijar las demandas surgidas por él.

De otra parte, la participacion era reducida, el sector trans era representado
solo por dos personas que debido a su trayectoria biografica tenian niveles de
escolaridad universitaria y, por la tanto, contaban con capitales (culturales y
economicos) con los cuales asumir una participacion en este tipo de espacios. No
obstante, ellas venian trabajando con otras mujeres trans, especialmente en situacion
de prostitucion, trabajo que se complementaba impulsando jurisprudencia que

reconociera sus derechos en espacios de representacion.

Por otra parte, se reconoce que para esa €poca no existia la suficiente
experiencia organizativa y politica para temas sobre diversidad sexual, mucho menos
para temas trans, condicion que se constituia en un impedimento fundamental para
promover el debate ciudadano sobre estos temas. Asunto sobre el cual Charlie

comenta:

“Realmente nuestro activismo era muy incipiente, estaba mas en el tema de
derechos, mas centrado en [...] temas relacionados con sexualidad, con
prevencion de ITS, VIH/SIDA, con [la] garantia de derechos pero visto cada

uno de nosotros desde la experticia y lo que queriamos posicionar”.

La poca experiencia politica y organizativa de grupos reunidos por temas
sobre diversidad sexual, no solo es un tema sefialado por las representantes trans, de
igual forma es un antecedente que es subrayado por otros agentes, como lideres
politicos LGBT y especialistas en politica piblica. De manera que esta falencia
politica se convierte en un antecedente principal para la emergencia de la politica

LGBT de Bogota en términos de problema publico. De acuerdo a doctrina de la
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gestion publica, existen una serie de requisitos para que un tema se convierte en

objeto de atencidon gubernamental, entre ellos se encuentran:

° Una demanda que surge de grupos sociales determinados.
° El desarrollo de un debate publico.
o La existencia de un conflicto entre los grupos sociales organizados y las

autoridades politicas. (Garraud citado por Subirats y otros, 2008. p, 129)

De manera que los temas sobre diversidad sexual, y en particular sobre
asuntos trans, no contaban con el suficiente apoyo burocratico gracias al incipiente
protagonismo en las arenas politicas del pais. No se contaban con las plataformas
discursivas ni técnicas para constituir una demanda social que tuviera alcances en los
estrados gubernamentales. En esta via, no se habian conformado grupos sociales que
demandaran una accion politica sobre la situacion de los derechos de las personas
LGBT. Razén por la cual los temas sobre diversidad sexual no pasaban de ser un eje
de morbo mediético que no trascendia a un debate ptblico en el que se reconociera la
situacion diferencial de las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no normativas. Ni mucho menos existia una contienda politica con actores
reconocidos y discursos en plenaria que fomentaran y enriquecieran el proceso

politico.

Para contrarrestar esta situacion, las pocas personas que estaban comenzando
un camino politico en asuntos LGBT, entre ellas las dos representantes trans en
“Planeta Paz”, promueven el primer encuentro nacional de las personas LGBT en el
ano 2001, en ese encuentro se empieza a dar un debate sobre la necesidad de incidir
en los espacios de toma de decision. De la mano con el encuentro nacional surge la

iniciativa de la creacion de una mesa LGBT en Bogotd, organizacion que se
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convierte en el segundo antecedente principal para la politica LGBT de Bogota.

Charlie comenta:

“En el afio 2001-2002 se genera otro espacio en Bogota, varios activistas
decidimos conformar la mesa LGBT de [la ciudad] y en esa mesa
convocamos a otros activistas, grupos y organizaciones, nos dividimos la
ciudad y empezamos a llamar gente, llegan organizaciones y personas, mas
personas independientes que organizaciones [...], la gente se unia en
espacios por intereses recreativos o culturales, pero no habia una

organizacion fuerte realmente.”

Estos dos precedentes, el encuentro nacional y la mesa LGBT en Bogota,
permitieron un nuevo clima para ir catalogando la diversidad sexual como un asunto
de alcances politicos en la vida gubernamental del Distrito y del pais. Este proceso
permite ir reconociendo unos grupos sociales determinados y, a la vez, ir difundiendo
un debate publico con el que estaba en deuda el establecimiento juridico local y
nacional. Es decir, que se fueron dando los primeros requisitos, segin Garraud citado

por Subirats (2008), para la conformacién de una agenda con trascendencia publica.

La conformacion de grupos sociales y la implementacion de un discurso
politico no es suficiente para la consolidacidon de un problema publico, se requiere de
otros factores que intervengan su mantenimiento. Subirats y otros (2008, p. 132-133)
hacen referencia a tres “dimensiones operativas” que sirven como marco

interpretativo y explicativo de los problemas publicos, a saber:

® Intensidad del problema: Se refiere a las consecuencias

colectivas e individuales derivadas del problema publico.

®  El perimetro o audiencia del problema: Indica el matiz

espacial que rodea el problema publico y los grupos
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poblacionales en los que se traducen las consecuencias del

mismo.

®  Novedad del problema: Refiere los limites temporales del
problema, abarcando la permanencia en el tiempo del mismo

(novedoso o cronico).

Las consecuencias de implementar la agenda LGBT como problema publico
tienen varios alcances. Uno de ellos, el principal, es el reconocimiento del enfoque
diferencial de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas y su posterior proteccion en la carta de derechos. Al mismo tiempo, tiene
implicaciones en el orden politico distrital en la medida que es un tema que se intenta
transversalizar en la vida publica de la ciudad, por lo que requiere de una defensa por
parte de la administracion distrital de los sectores que estan en contra de esa
demanda, que frecuentemente estan representados por la iglesia y algunos

conservadores de la ciudadania.

Debido a que es un tema de tanto escollo social, la audiencia de la agenda
LGBT siempre estuvo alerta a los planteamientos y peticiones que estaban inmersas
en la iniciativa. Aunque se tenga un perimetro espacial determinado, en este caso la
ciudad de Bogota, esta politica también estuvo siendo objeto de seguimiento por
organismos del orden nacional, como la Corte Constitucional, el Consejo de Estado,
la Procuraduria General de la Nacidn, y otros organismos del legislativo y del
ejecutivo del Estado Colombiano, de manera que el radio de alcance de la politica

estaba supeditado a transcender el ambito local.

Como ya se apunto, el caracter novedoso de la politica LGBT fue un
argumento central dentro de su proceso de construccion, no por la cualidad de
incipiente, es decir, por tener pocas referencias y conocimiento sobre el asunto, sino
por ser un tema tan agudo. El hecho de ser un contenido que ponia en jaque el

ordenamiento juridico y, de paso, el orden social instituido en la heterosexualidad
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normativa y el binarismo sexual, generaba escozor en muchos sectores sociales. Sin
embargo, gracias a la instauracion de lo LGBT en la agenda de los derechos humanos
a nivel internacional, la iniciativa distrital pudo mantener una continuidad y

establecerse como un asunto publico.

Los anteriores antecedentes se fueron convirtiendo en una plataforma para la
continuidad del proceso de instauracion de la agenda LGBT como problema publico.
El terreno construido por las primeras organizaciones y los primeros debates publicos
en torno a la diversidad sexual sirvieron de apoyo técnico y simbdlico para la
creacion de nuevos grupos que promovieran el establecimiento de la diversidad
sexual como asunto de la agenda politica de la ciudad. Uno de ellos, precisamente
referidos a temas trans, fue la Red Distrital De Mujeres Transgénero. Algunas

palabras de Denis son de utilidad para contextualizar su dindmica:

“Se creo la red distrital de mujeres transgénero y luego creamos la red
nacional, sacamos el primer manifiesto, una propuesta de trabajo con
personas transgeneristas, y logramos posicionar el tema en la formulacion de

la politica publica nacional”.

La agenda trans, en particular, fue fortaleciéndose gracias a la conformacion
de nuevas organizaciones y de nuevos espacios de participacion, conformadas en su
mayoria con mujeres trans. Las organizaciones trabajaron para atender las situaciones
de vulnerabilidad de las mujeres trans: prostitucion, inseguridad, acoso de la fuerza
publica, segregacion laboral. Este nuevo contexto creado por la conformacion de un
bloque organizativo en torno a una agenda politica fue un recurso central para el

proceso de la politica LGBT, ya que como lo sefiala Subirats et al (2008, p. 69):
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“Tradicionalmente, los analistas identificaban como recursos unicamente el
derecho (las bases legales y reglamentarias), y los recursos econdémicos y
personales. Sin embargo, en recientes investigaciones de diversos
académicos y analistas de la ciencia de la administracion (en temas como
teoria organizacional recursos humanos y sistemas de informacion) se ha
puesto de relieve que la informacion, la organizacion, las infraestructuras
publicas, el tiempo y el consenso pueden consolidarse también como
recursos de politicas publicas”.

Gracias a la institucionalizacion de la agenda LGBT se fue haciendo necesario
la personeria juridica de las organizaciones para asi poder participar en convocatorias
de organismos internacionales y del Distrito. Simultaneamente, se percibia cada dia
con mas fuerza la necesidad de trabajar de la mano con el Estado, primero, para el
reconocimiento de los derechos por parte de su ordenamiento juridico, y segundo,
para entrar en el aparato estatal. En palabras de Serrano: “con esta experiencia
acumulada, activistas y organizaciones LGBT exigieron la creacion de una politica
para coordinar las actividades en un plan de accion sostenible protegido por un marco

legal (Serrano, 2011, p: 19) (Traduccion propia).

En este sentido, a pesar que el Estado se ha consolidado en una institucion que
historicamente ha relegado —intencionalmente- la ciudadania de las personas
adscritas a la sigla LGBT, ahora ellas mismas pedian que fueran cobijadas bajo su
manto, muchas veces, sin ningun tono critico hacia ¢l. Esta especie de amnesia

recuerda algunos postulados de Bourdieu sobre el Estado:
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En nuestras sociedades el Estado contribuye en una parte determinante a la
produccion y a la representacion de los instrumentos de construccion de la
realidad social. En tanto estructura organizacional e instancia reguladora de
las practicas ejerce permanentemente una accion formadora de disposiciones
durables, a través de todas las violencias y las disciplinas corporales y
mentales que impone universalmente al conjunto de los agentes. (Bourdieu,
1993, p. 10)

De esta manera las organizaciones creadas en este periodo entraban en una
especie de contradiccion, algunas de ellas denunciaban la posicion arbitraria del
Estado, pero a la vez sabian que requerian de un reconocimiento de ¢l para entrar a

ser parte del debate publico.

Para terminar, conviene sefalar que los antecedentes en materia trans de la
politica publica LGBT de Bogota se remontan a participaciones de lideres trans
sumidas en procesos politicos con otros actores sociales, y posteriormente a la
conformacion de organismos concentrados en temas sobre diversidad sexual. Este
contexto social y politico creod las condiciones institucionales y sirvié de base para la
emergencia y construccion de un problema publico: la ciudadania de las personas

LGBT.

La iniciativa de la politica LGBT en la ciudad de Bogota estuvo supeditada a
la creacion de un clima politico e institucional que no solo estaba dirigido a la
creacion de organizaciones, sino también a la incidencia al interior del gobierno del
Distrito. Un primer paso fue la emergencia de una incipiente colectividad que queria
reclamar sus derechos ciudadanos, luego se requeria la instauracion de puentes para
un encuentro dialdgico con el Estado, en este caso, con el gobierno local. Las
organizaciones consideraban que para generar un verdadero impacto sobre la

temadtica era necesario entrar a negociar con la burocracia estatal.
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De manera que las primeras colectividades conformadas en torno a la
diversidad sexual empezaron a buscar estrategias para entablar un dialogo con la
administracion local. La formula que tuvo mas éxito fue el lobby politico que se
realizo con los candidatos a la alcaldia de Bogota, aprovechando una contienda

electoral que se celebro en el 2003. Charlie relata sobre el tema que:

“Entre el 2002 y el 2003, ya en plena campaiia de los candidatos, nos
reunimos con Lucho Garzon', en ese entonces también nos reunimos con
otros candidatos y candidatas que en ese momento estaban, como empieza
[en] todo el proceso. Negociamos abiertamente con Lucho [...], un espacio
amplio del movimiento social donde fuimos varios lideres y lideresas, y
apoyarle su campafa, firmamos con €l un pacto, un pacto que inicialmente es
verbal pero que también por ahi hicimos firmar una servilleta al sefior Lucho
de que ¢l se [...] comprometia con el movimiento social LGBT de la ciudad
de Bogota que si ¢l quedaba como alcalde ¢l impulsaba una politica publica

para nosotros y nosotras’.

La preferencia por el candidato Luis Eduardo Garzon consistio en el
reconocimiento de su perfil progresista, anclado a un partido de izquierda que
avalaba su propuesta politica, faccion que estaba mas abierta a considerar los temas
LGBT en comparacidn con otros partidos politicos del pais. A pesar que los lideres
entablaron encuentros con otros candidatos, decidieron apoyar la campaia de Luis
Eduardo Garzon, esperando que su gobierno fuera el espacio propicio para impulsar
las iniciativas que se venian construyendo en torno a la garantia de los derechos de la
diversidad sexual. Entre lineas se puede apreciar la informalidad del compromiso
entre el entonces candidato y las organizaciones, sin embargo, este acto se
consideraba como fundamental para el origen de la carrera politica LGBT en la

ciudad. Este tipo de acercamientos se consideraban como un buen indicador, pues

17 Refiriéndose a Luis Eduardo Garzén candidato a la alcaldia distrital por el partido politico Polo Democratico Alternativo quien
posteriormente ocuparia el cargo durante el periodo 2004-2007.
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demostraba un contexto politico que inauguraba una nueva postura frente a estos

temas.

Luego de que Luis Eduardo Garzéon gand la contienda electoral y se posesiono
como alcalde de la ciudad, la mesa LGBT de Bogot4, principal organismo que
particip6 en el lobby politico, programo una serie de actividades con el fin de ir

estableciendo unos ejes de atencion prioritaria.

Charlie lo describi6 de esta manera:

“Una vez que en el 2003 empezamos a negociar con [...] desde la mesa
LGBT de Bogota, creamos unas comisiones de trabajo para generar
recomendaciones frente a los lineamientos de la politica publica que se iban
a construir en la administracion de Garzon. Apoyamos también todo el tema
de invitar a votar a Garzon, porque también hay que reconocerlo, porque nos
convenia que Garzon se posicionara como alcalde. En el afio 2003,
principios del 2004 se generan varias comisiones, entre esas comisiones hay
una comision que tiene que ver con vida y seguridad, una comision de
educacion, una comision de salud y trabajo, una comision de participacion y
comunicacion y una comision para lineamientos generales, entonces cada

comision nos centrabamos en derechos”.

En este sentido, los organismos LGBT empezaron a incidir en las disputas
electorales locales, es decir, a tener un peso en la vida politica de la ciudad. Ademas,
sus acciones empezaron a ser mas organizadas, a tener un caracter mas técnico y
burocratico al interior de su ejercicio. La division en comisiones, la personeria
juridica, el reconocimiento de unos lideres y entrar a incidir en la arena politica
distrital, son factores que demuestran el grado de institucionalidad que fueron

ganando estos colectivos.
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Esta trasformacion hizo que el sector LGBT de la ciudad fuera ganando
reconocimiento politico, en un principio por parte del gobierno local y luego, con
mas obstaculos, por la ciudadania. Con lo que tiene que ver con el gobierno, se

convocaron a reuniones para escuchar las demandas, de lo cual Charlie comenta:

“Hasta el 2005 se convoca a una reunion en la alcaldia mayor de Bogota
directamente a través de solicitar una cita formal a Garzén y recordarle el
compromiso que habia hecho con nosotros, [...] participamos en esa reunion,
participan comerciantes duefios de bares-discotecas, participamos activistas,
participan personas que tenian cierta experiencia en el sector publico, y
entonces nosotros ya teniamos ese trabajo previo, no llegamos con la mano
vacia, llegamos ya con recomendaciones concretas por cada uno de los

derechos que te dije y con recomendaciones generales”.

La apertura por parte de la alcaldia distrital de la capital a tratar el tema
LGBT, no solo desde el papel, sino escuchando a los propios actores sociales, fue
una sefial para el futuro politico de la agenda LGBT del Distrito. Ademas, este tipo
de acciones se consideran como una premisa fundamental para la construccion de

una politica publica, Subirats y otros argumentan:

“En este sentido, [hablando del “conocimiento” necesario para delinear y
resolver un problema publico] resulta muy importante que las autoridades
politico-administrativas conozcan y entiendan los factores y los efectos del
cambio social y de los problemas colectivos que surgen del mismo. Pero para
lograrlo, el Estado depende a menudo de informaciones que controlan o
producen parcialmente los actores privados, y muy particularmente los

grupos objetivo del problema social a resolver”. (Subirats et al, 2008, p. 65)

En este sentido, la participacion de los lideres LGBT en las primeras
reuniones con el gobierno de turno se convertian en factor imprescindible para el
proceso de construccion de la politica publica, ya que ellos eran los que tenian un

diagndstico sobre la situacion de las personas LGBT en el Distrito. Asi entonces, el
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espacio burocratico no es suficiente para emprender un proyecto de politica publica,
se requiere de unos agentes de conocimiento que brinden un panorama, aun mas
cuando son temas sobre los cuales los gobiernos no tienen el suficiente

discernimiento.

El hecho que se convocara a actores privados especialistas en el tema hizo que
se deconstruyeran algunos prejuicios que se tenian sobre los (as) sujetos LGBT.

Carolina reconoce lo anterior en el siguiente relato:

“Mira yo creo que era tan nuevo el tema de la politica que la gente no tenia
claro muchas cosas. Por ejemplo, quienes estaban haciendo el decreto con
Lucho Garzon en este momento, pues ellos tenian una vision nada
interseccional, [...] yo creo que tenian una vision de un sujeto homogéneo de
esa politica, como un sujeto que es lo mismo ser trans que ser lesbiana, que
ser bisexual sin pensarse que esa aglomeracion en esas siglas es

absolutamente arbitrario”.

De manera que la participacion de lideres LGBT en las mesas fue importante
para desvirtuar algunas nociones equivocadas que se tenian sobre el tema. A pesar
que se reconoce una voluntad loable por parte de la administracion, es pertinente
reconocer las tensiones que se configuraban a partir de la forma en que algunos
funcionarios que estaban inmersos en la construccion de la politica desplegaban
frente al topico de identidad de género. Por eso fue necesario que dentro de las
peticiones realizadas por el colectivo estuviera incluir a personas LGBT como
funcionarias del distrito. Asi entonces, se logra la inclusioén de varios funcionarios y
funcionarias que abogan por la diversidad sexual desde distintas dependencias como

la de salud, educacidn, desarrollo social, cultura, entre otras.

La precision de las formas como deben ser tratadas los topicos de la politica
publica es una cualidad que debe ser cuidada desde los primeros pasos del proceso.
En este caso, debido al desconocimiento e imprecisiones que se reconocia en el

manejo LGBT por parte de algunos funcionarios de la administracion, fue menester
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una atencion especial en las maneras como se iba ejecutando la politica. El
desconocimiento iniciaba muchas veces desde las formas de nombrar algunas
experiencias sumidas en la diversidad sexual, o del manejo de la interseccionalidad.
Entre esos vacios, las entrevistadas también sefalan la centralidad que tuvo el topico

gay por encima de los otros grupos sociales.

En palabras de Subirats (et. al., 2008, p. 65): “La ineficacia y los efectos
perversos de ciertas politicas publicas se originan frecuentemente al establecer
hipotesis causales falsas o parciales”. Por esta razon, era importante establecer un
puente entre el gobierno local y los lideres LGBT desde los primeros dias que se
empezd a discutir la politica. Tal como se expone unas linea atrds con el testimonio
de Charlie, esta cercania ahorro trabajo, fue tenida en cuenta por la alcaldia de Luis

Eduardo Garzon.

Con lo que tienen que ver directamente con la tematica trans, existieron varias
facetas de desconocimiento o de prejuicio reproducidas por los entes
gubernamentales. Estos se evidenciaban desde las maneras de nombrar las
experiencias trans, asunto que debia ser detallado para poder reconocer un enfoque
diferencial entre la letra T y los LGB. Por otra parte, seguia habiendo pocos
antecedentes sobre hombres trans, pues realmente la representacion estuvo en manos
de mujeres, situacion que no pudo resolverse ni siquiera en la version final de la
politica. Por ultimo, se leia que la iniciativa tenia un fuerte peso en lineamientos
sobre orientacion sexual, dejando de lado asuntos sobre la identidad de género,

aspecto que concernia a las personas trans.

A pesar que los anteriores apuntes evidencian las tensiones que tuvo que
sortear los primeros pasos de la politica publica, no se puede desconocer lo que
significo este avance para las organizaciones LGBT de la ciudad. Estas criticas son
sefialadas hoy en dia que se puede apreciar retrospectivamente el proceso, pero en
ese momento cabe sefialar que el proyecto constituia una oportunidad para introducir

la agenda LGBT en la vida politica del distrito, y de paso, del pais. Entre todas las
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apreciaciones realizadas sobre el proceso existe un reconocimiento en comun: la
coyuntura histdrica que no se debia desaprovechar, debido a que era la primera vez
que un gobierno local abria sus puertas gracias a la postura progresista de su
ideologia politica. En palabras de Serrano: “Esta medida legal fue el punto final de
una estrategia de cabildeo y promocion implementada por activistas y organizaciones
que trabajan en materia de género y la diversidad sexual”. (Serrano, 2011, p. 3)

(Traduccion propia)

Durante este proceso se pueden evaluar las premisas que se establecen para la
construccion de una politica publica. Segiin Subirats (Subirats, et. al., 2008, p. 139)
existen cuatro variables para el analisis de la inclusion de los problemas publicos en
la agenda, a saber: a) mediatizacion, b) movilizacidn (iniciativa exterior) c) oferta

politica y d) anticipacion interna:

a. En este tipo de proceso, los principales recursos movilizados
por los actores (privados) son, evidentemente, la informacion, las
estructuras comunicativas.

b. Ciertos actores que se presentan como defensores de intereses
sociales, intentan organizacionalmente “atraer a la opinion publica y
la atencion de los actores politico administrativos hacia el problema
social que pretenden que sea objeto de intervencidn por parte de los
poderes publicos.

c. Se refiere a la accion concreta realizada por partidos politicos
para definir problemas y formular politicas ptiblicas que puedan
resolverlos. “Los recursos movilizados por los partidos politicos
incluyen generalmente la informacion (<<enunciados de los
programas politicos>>) asi como el apoyo politico (<<mayoria
politica o coalicién gubernamental posible>>).

d. Esta variable supone el peso decisivo en la constitucion de la
agenda politica a los actores administrativos y a las autoridades

publicas. Desde esta orbita es posible la verificacion por parte de los
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servidores publicos, de las disonancias entre las acciones publicas y

los problemas sociales.

La mediatizacion estuvo protagonizada por la aparicion de varios lideres y la
posterior creacion de varias organizaciones. Pese a que en los primeros afios, la
representacion estaba diluida y encarnada por pocas personas, se fueron encontrando
varios actores y fueron surgiendo ideas para crear mesas distritales y nacionales que,
de una u otra manera, se convirtieron en los primeros focos para la creacion de
estructuras comunicativas; primero, entre las personas LGBT, y luego para la

ciudadania en general.

Estos actores se encargaron de difundir la negacion de los derechos hacia la
poblacion LGBT, tarea que fue fundamental para que el tema tomara forma de
preocupacion social, tanto asi que llamo la atencion del gobierno local y fue definido
como problema publico, debido, ademas del posicionamiento politico del gabinete
distrital, a que a principios de la década del 2000 los planes de desarrollo de la ciudad
estaban orientados hacia la inclusion social, la profundizacion de la democracia, la

ciudadania y la cultura civica (Corredor citado por Serrano, 2011, p:17).

Finalmente, luego de este proceso de convocatoria y audiencia del grupo
sectorial, la autoridad publica se convierte en la promotora de la iniciativa. Por eso,
para el Distrito fue necesario contratar personas que, ademas de ser parte del sector
LGBT, fueran especialistas en el tema, para asi atender las peticiones que se
construyeron conjuntamente en la etapa inicial. No obstante, la contratacion de
personal no fue suficiente y se requirio de la creacion de nuevas dependencias que
promovieran y posicionaran la agenda LGBT en la estructura administrativo del

Distrito.

En sintesis, la problematizacion de los temas LGBT en el Distrito se logro
gracias a un encuentro dialogico entre los actores gubernamentales y algunos lideres

y lideresas, aproximaciones en las que hubo varias disputas en términos de
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pretensiones y topicos de agenda, pero que al fin y al cabo brindaron frutos: la

formalizacion y posterior institucionalizacion de la agenda LGBT en la ciudad.

La estrategia utilizada por el distrito para realizar la consulta ciudadana con
los sectores LGBT fue la realizacion de unos grupos de discusion y entrevistas a
profundidad a personas claves, organizadas por un grupo de mujeres especialistas en
temas de género que fueron contratadas por Instituto Distrital de la Participacion y
la Accion Comunal. Estos grupos de discusion se realizaron en distintas localidades
de la ciudad y con diferentes sectores LGBT. El trabajo se realizé durante un mes,
tiempo durante el cual se plane6 la metodologia y desarroll6 la convocatoria a los

distintos actores, ademas de realizarse los encuentros.

Los grupos tuvieron varias caracteristicas, algunos de ellos se realizaron con
cada colectivo por separado, otros con algunos sectores particulares de cada uno de
ellos intentando establecer un enfoque de interseccionalidad, y algunos encuentros en
los que se reunia a todos los colectivos. Entre los grupos especiales que se
convocaron estuvieron: personas privadas de la libertad y recluidas en institutos
penitenciarios, personas con diferentes tipos de discapacidad -especificamente con un
grupo de personas no oyentes-, con varones gay se ejecutd un grupo con personas
mayores de 65, otro con jovenes menores de 18, a la vez que se program6 un

encuentro con funcionarios y funcionarias del Distrito.

Luego de que los distintos lideres y organizaciones LGBT pusieran a circular
el tema de la diversidad sexual en los espacios politicos de la ciudad, -tema abordado
previamente- se dio la formalizacion de procedimientos administrativos dentro del
Distrito. En esta medida se intento6 tener una relacion constante entre la
administracion y los actores privados, sujetos que no estaban suscritos a ningun
partido o movimiento politico en particular sino que habian emprendido un activismo

politico por iniciativa propia.
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Entre los objetivos principales de la consulta estaba la participacion de todos
los sectores designados con la sigla LGBT, meta que se cumplid, aunque con pesos
diferenciales. Los sectores con menor participacion fueron el bisexual y los hombres
trans, y entre los sectores que mas generaron tensiones estuvo el de las mujeres trans.
Pese a que actualmente la sigla estd complementada por las personas intersexuales,
en aquella época la administracion considero dejar de lado a esta poblacidn, asunto
que no fue compartido por algunos especialistas, entre ellas, Carolina, agente que

estuvo en frente de la convocatoria.

Los actores privados que participaron tenian distintos origenes, algunos eran
parte de organizaciones y otros llegaron de manera individual. En términos técnicos,
Subirats (Subirats et. al., 2008, p. 61-62) propone la categoria de “actores privados”

desglosandola seglin la posicion del sujeto respecto a la politica asi:

-Grupos objetivo: “estan compuestos por personas (fisicas o juridicas)
y organizaciones que agrupan a tales personas, cuya conducta se
considera politicamente como la causa directa (o indirecta) del

problema colectivo que la politica publica intenta resolver”.

-Beneficiarios finales: “comprende las personas (fisicas o juridicas) y
las organizaciones o entidades que las agrupen, a quienes el problema

colectivo afecta directamente, sufriendo sus efectos negativos”.

-Grupos terceros: “incluyen el conjunto de personas (fisicas y
juridicas) y las organizaciones que representan los intereses de tales
personas, quienes, sin que le politica publica les esté directamente
destinada, ven como su situacion individual y/o colectiva puede

modificarse de manera mas o menos permanente.
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En este sentido, el rol de cualquier tipo de actor dentro de la convocatoria
ciudadana se convierte en una representacion del resto de la poblacion que va ser
cobijaba por los parametros de la politica, ya que no se puede pretender la
participacion de la totalidad. La convocatoria de los actores, a los ojos de las
organizadoras, tuvo éxito, segun ellas, debido a la primicia de la iniciativa, pues era
la primera vez que el gobierno local se abria sus puertas al tema de la diversidad

sexual.

Pasando a otro contenido, la consulta ciudadana tuvo varios elementos que
pueden ser leidos como inconvenientes desde su etapa inicial. Uno de ellos fue que
no fue realizada por funcionarios del Distrito, sino que se contratd a un grupo de
especialistas para que en un lapso no superior a un mes planearan, ejecutaran y
diagnosticaran el proyecto. Esto, termin6 por imposibilitar que la consulta permeara

la estructura administrativa del gobierno local, pues fue una labor que se externalizo6.

Un segundo factor consiste que la propuesta metodoldgica fue planeada por
las contratistas, y no desde una directriz que se estructurara desde las instancias
involucradas directamente al interior del gobierno distrital. Asunto que es necesario
entender a partir de la distancia que se genera entre el proceso de diagndstico y
construccion de la politica y el posicionamiento politico y organizacional de la

alcaldia distrital.

En términos presupuestales el Distrito destind poco dinero para la realizacion
de la consulta, luego de ser planteada como una politica publica de interés para el
gobierno local y con la cual se habian comprometido con un sector poblacional de la
ciudad. El dinero designado era insuficiente, por un lado, para la contratacion de un
equipo de trabajo adecuado para las caracteristicas del proyecto; y por otro, para un
ejercicio sistematico que buscara integrar eficazmente todos los sectores convocados.

Algunos testimonios al respecto evidencian tales tensiones:
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“Los recursos con los que contaron eran minimos, el Distrito tampoco fue
que dio los grandes recursos para hacer la consulta ciudadana, entonces ellas
con lo pocos recursos que dieron trataron de hacer un esfuerzo, ademas ellas
hicieron una revision exhaustiva de todo lo anteriormente que se habia

escrito en términos de garantia de derechos a poblacion LGBT” (Charlie).

“Fue un trabajo de un mes a toda, mal pagado, pero para nosotras era como

muy importantes en ese momento hacer ese trabajo” (Carolina).

Otro punto que fue sefialado por una de las entrevistadas fue que dentro del
equipo de trabajo de la convocatoria no hubo la participacion del sector trans, todas
hacian parte del activismo de lesbianas de la ciudad. A lo anterior se suma, segiin
ella, que hasta esa época no existia ninguna funcionaria o funcionario trans dentro de

la administracion distrital.

Entretanto, la eficacia de la convocatoria también estuvo determinada por su
durabilidad. Debido a los limites economicos, las contratistas tuvieron que ejecutar
todo el proyecto en un mes, tiempo que, segun las caracteristicas del proceso, no era
el adecuado para lograr un verdadero impacto en los sectores convocados. Esta
extension insuficiente del tiempo generd un afan programatico que produjo la
ausencia de varios sectores que pudieron ser claves para la discusion y posterior plan
de accidn de la politica. Entre estas ausencias se encuentra el sector de las mujeres

trans trabajadoras sexuales, Denis sefial6 al respecto:

103



Conlflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje multidisciplinario

“... no podiamos obligar a las mujeres transgénero por sus propias
dindmicas. Entonces los hombres gay, las mujeres lesbianas, las personas
bisexuales tenian otro tipo de actividades para la consecucion de recursos,
los recursos de la mayoria de nosotras venian del ejercicio de la prostitucion,
de la peluqueria, de los shows que haciamos en discotecas, la mayoria de
nosotras nos dedicabamos a eso y nos dedicamos a eso, entonces €so
dificultaba la participacion [...] porque a una mujer que le van a poner una
cita un sabado a las 8:00 de la mafiana si se acost6 a las 4:00 de la mafiana
porque le toco trabajar toda la noche, a una mujer en ejercicio de la
prostitucion como la van a sustraer de su contexto en el que estd pendiente a
la caza del cliente que es el que le da la plata pa” sostenerse, a la de la
peluqueria que tiene que estar esperando al cliente para que le pague por el
corte de cabello o el procedimiento estético que quiera, no miraron esas
dindmicas, no miraron esas cosas y eso dificultd también la participacion de

las mujeres transgénero”.

Las condiciones de vida, en especial las laborales, de las mujeres trans
determinan unos horarios que muchas veces no fueron compartidos por la mayoria de
la poblacion trans, periodos en los cuales fueron programados los grupos de
discusion. No obstante, segun Carolina, una de las organizadoras de la convocatoria,

eran situaciones ajenas a sus voluntades:
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“... con las mujeres trans en ejercicio de la prostitucion en Santa Fe [...] no
las pudimos llevar a la mesa, [...] empezabamos a ver cuales son las
limitaciones reales de ejercer la ciudadania, si ti no puedes salir de un
territorio porque tienes miedo, porque ya te grabaron en la cabeza que ya no
puedes salir y porque si efectivamente sales te puede pasar algo, [...] pero
nosotras no teniamos las herramientas ni la institucionalidad que nos
respaldara para poder sacarlas a ellas, por ejemplo, o poder hacer una mesa
en el barrio Santa Fe, estabamos supeditadas [...] a las condiciones logisticas
precarias que nos daba el instituto, ellos decian, aqui esta este auditorio y ahi

lo tienen que hacer, punto...”.

En este sentido, se puede apreciar como la estrategia de la convocatoria con
sus limites presupuestales y la baja voluntad gubernamental influy6 en la
participacion del sector trans. Pese a que si hubo intervencion de distintos agentes del
sector, la colaboracion estuvo concentrada en pocas lideresas trans, que debido a su
experiencia politica y a sus condiciones laborales, pudieron intervenir de manera

activa en las convocatorias y en las reuniones con las demas colectividades.

Esta serie de inconvenientes que se han venido sefalando en las ultimas lineas
demuestra las logicas que impone la administracion del Estado para el conocimiento
y la atencion de un sector poblacional al cual quiere o debe atender para cumplir con
unos estandares democraticos. Asi entonces, aplica la nocion de la omnipresencia del
Estado en la vida social de los ciudadanos, que para buscar la atencion a sus derechos
deben entrar en relacion con la burocracia estatal y todo lo que ello implica. En

palabras de Bourdieu:
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“Los escritos juridicos, en especial en la fase de construccion y de
consolidacion, no revelan por completo su sentido mas que si se sabe verlos
no solamente como contribuciones tedricas para el conocimiento del Estado
sino como estrategias politicas dirigidas a imponer una vision particular del
Estado” (Bourdieu, 1993, p. 2)

Desde las etapas preliminares de las politicas publicas se pueden reconocer
las logicas de la administracion del Estado sobre los ciudadanos; la
disposicion del Estado hacia a una politica publica en particular puede ser
descrita a partir de varios frentes, uno de ellos es la disponibilidad de las
herramientas necesarias para llevar a cabo el proyecto, y la disponibilidad de

recursos humanos y materiales para poner en marcha el mismo.

Aunque se tenga una actitud critica frente a la dominacion del Estado, es
pertinente recalcar que precisamente las politicas publicas estdn inmersas en una
logica estatal, es decir, que si se pretende introducir una agenda en términos de
politica, el problema social empieza ser visto desde la administracion del Estado.

Subirtas (et. al., 2008) consideran que:

“Los problemas publicos representan una prolongacion de los problemas
sociales en la medida que, una vez que surgen en el interior de la sociedad
civil, se debaten en el seno de un espacio politico-administrativo emergente.
En este sentido la definicion de un problema publico es esencialmente
politica” . (p, 129)

A pesar que los problemas sociales tengan una historia distinta a los
problemas publicos, y que esta diferencia deje de importar para la administracion
burocratica del Estado, lo que concierne en términos de la administracién publica es

el momento en que los dos se encuentran. Para llevar a cabo esta interseccion es
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pertinente convocar a personas que conozcan el problema desde sus etapas
preliminares, por eso, la consulta ciudadana y la convocatoria actoral son dos
herramientas que resultan provechosas para este objetivo, pues son dos estrategias
que buscan entablar un dialogo horizontal con los verdaderos actores inmersos en el

problema.

En resumen, la puesta en marcha de la etapa inicial de la politica publica
estuvo marcada por factores que favorecieron una participacion de los sectores
objetivo, aunque con distintos grados de intervencion. Entretanto, se presentaron
inconvenientes que incidieron en su desarrollo, varios de ellos producto de la
disposicion por parte de la administracion distrital y otros en medio de la realizacién
de los grupos de discusion, elementos que determinaron una ausencia parcial de

puntos de vista, como los de algunos sectores de la poblacion trans.

Luego de establecer una estrategia de convocatoria que pretendia ser
incluyente y de programar distintos procedimientos para lograr la mayor
participacion posible por parte de sectores LGBT de la ciudad, se fueron
identificando distintas disputas entre los participantes, principalmente, referidas a las
jerarquias que generadas entre las distintas letras de la sigla, situacion en la que el
colectivo trans se encontraba en los ultimos puestos. Esta circunstancia fue
transversal en el proceso, pues aunque las organizadoras de la convocatoria actoral
tuvieron una voluntad de hacerlo lo mejor posible, ademéas porque eran activistas

sensibles al tema, las personas trans sefalaron algunas criticas al proceso.

En principio, la principal disputa que se marco a lo largo del proceso de
construccion de la politica publica fue por la centralidad de la agenda gay por encima
de otras, hecho que es remarcado en otras experiencias politicas del pais y de la
region. Carolina, una de las organizadoras de los grupos focales, declara sobre la al

caracter aventajado de la agencia gay:
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“... los capitales masculinistas gay un monton, la cercania con Lucho Garzon
no era de las trans ni de los trans ni de las lesbianas ni de las bisexuales, eran
los gays, de hecho, ellos eran los que tenian ese poder de interlocucion con
esta gente, obviamente, las mujeres que participamos en eso y las personas

trans entramos por otro lado”.

La preponderancia del tema gay no se ceilia al momento de la consulta
ciudadana, sino que se remitia a las etapas iniciales del proceso, segin Carolina,
porque los funcionarios o agentes que mas instigaron para la formulacion del debate
publico LGBT eran hombres gay que tenian cierta cercania con el mando distrital.
Por esta razon, se considera que desde un comienzo el proceso tuvo pesos

diferenciales para las agendas de los distintos sectores sumidos en la sigla LGBT.

En palabras de la entrevistada, la disparidad era protagonizada por la agenda
gay, segun su vision, desde el papel de organizadora, pero también desde su
activismo lésbico. Sin embargo, a los ojos de Denis, la centralidad no recaia solo en
los asuntos gays, para ella ese predominio también estuvo acompanado por los temas
de lesbianas. De manera que, uno de los puntos que se puede resaltar es el hecho de
que las ejecutoras del proceso actoral hacian parte del colectivo de lesbianas, en este
grupo no hubo representacion de otro sector, y pese a que eran personas conscientes
de las rencillas interseccionales que se producen en este tipo de colectivos sociales,
tal vez hubo un peso diferencial, tanto asi, que las lideres trans entrevistadas
advirtieron una serie de insatisfacciones sobre el proceso. Ademas, para Denis es
importante tener en cuenta que las trayectorias de vida de las personas trans son muy

distintas a las de otros colectivos, sobre lo cual comentaba:
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“... nosotras pasamos de agache y eso las ha facilitado mucho las cosas a las
hombres gay, a las mujeres lesbianas y a las personas bisexuales, eso les ha
facilitado absolutamente todo, porque ellos han tenido mayor acceso, |[...]
como se pueden mimetizar facilmente, entonces han tenido mayor acceso a

la educacidn, a los bienes y servicios del Estado”.

El hecho de que las personas trans, en especial las mujeres, no pasen
desapercibidas tan facilmente debido a que sus performances y expresiones de género
facilita un reconocimiento para el ejercicio del estigma social. Este tipo premisas no
fueron tomadas en cuenta, segun Denis, a la hora de plantear una estrategia
interseccional para convocar y atender la agenda trans en el proceso de la politica
publica. En este sentido, se registrd una disparidad de cada agenda sectorial dentro
del desarrollo de la iniciativa, los puntos de partida eran disimiles, la fraccion gay en
la cuspide, reproduciendo algunas veces el androcentrismo, segun Carolina, luego el
sector de lesbianas, que ya venian dando una lucha dentro y fuera de la
administracion; por ultimo, se encontraba la agenda bisexual, con pocos
representantes, y el tema trans, que ya no solo implicaba un tratamiento sobre

orientacidn sexual, sino también sobre identidad de género. De acuerdo a Serrano:

Detras de algunas similitudes basadas en la mencion de las personas LGBT y
sus organizaciones de base, las experiencias son variadas debido a sus
contextos politicos y culturales. Las politicas publicas sobre la orientacion
sexual o la diversidad de género presentan un paisaje diverso, que se
incorpora con diferentes grados de intensidad. (Serrano, 2011, p. 20-21)

(Traduccion propia)

Las diferencias entre los distintos sectores igualmente estaban marcadas por
los capitales con los que contaba cada colectividad, éstos son recursos que se van
adquiriendo segln la trayectoria de vida de los sujetos sociales. En este caso, las
biografias sociales de cada sector eran distintas, particularmente las de las personas

trans que debido a su identidad de género han tenido obstaculos como el acceso a la
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escuela y el relego laboral. Estas circunstancias producen una carencia de recursos
que son necesarios para la formalizacion de una mesa politica de trabajo. Carolina

responde sobre el grado de agencia que tenian los distintos actores convocados:

“Por supuesto, capacidad por lugar de privilegio, no porque las personas no
tengan la capacidad. Y obviamente las mujeres trans no tenian ningtn capital
acumulado [...] las mujeres trans, las mujeres bisexuales, los hombres trans
pues teniamos un lugar de agenciamiento muy distinto, nuestra agencia no

era reconocida, es decir, éramos invisibles”.

Las mujeres trans que tuvieron un papel de lideresas en el proceso habian
tenido la oportunidad de estar en las aulas universitarias y de encontrar puestos de
trabajo acordes a su profesion. Entretanto, otras mujeres trans participantes habian
tenido otra historia de vida y no tenian un mismo nivel de accion, aun asi, se sentaron
en las mesas de trabajo y expusieron sus demandas. El hecho fue que el grado de
preparacion académica y politica de las personas trans estaba considerablemente por
debajo de la preparacion de los gays y lesbianas, factor que era determinante a la

hora de sentarse cara a cara para defender los distintos puntos de vista.

La tenencia de una serie de recursos para participar en un debate politico es
fundamental para el desempeiio actoral, por eso generalmente son los lideres y
especialistas los participantes en la confeccion de las politicas publicas. Para Subirats

es una premisa clave para el proceso:

La dotacidén en recursos de los diferentes actores de una politica publica, asi
como su produccion, su gestion, su explotacion (mas o menos continuada),
su combinacion, e, incluso su intercambio, pueden tener una gran influencia
sobre el proceso, los resultados y los efectos de una politica publica. Los
actores intercambian algunos de los recursos de los que disponen o que

pueden movilizar a fin de alcanzar sus objetivos. (2008, p. 71)
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Los recursos con los que disponen los sectores sociales participantes en la
convocatoria actoral son la antesala para un juicio politico que considere sus
argumentos. La situacion del sector trans, en este caso, estuvo determinada por varias
razones que no se limitan a las trayectorias individuales. La escasa organizacion
politica que tenia el colectivo en ese entonces y los pocos lideres, también fueron
antecedentes que mediaron en el papel del sector durante la convocatoria. Siguiendo

con el tema, Subirats (et. al-, 2008, p. 71) sefialan:

Se trata pues de analizar de manera detallada cuéles son los recursos de los
que dispone cada actor y qué modificaciones relativas al acceso y a la
utilizacién del mismo (exclusividad versus no-exclusividad), asi como su
cantidad (rivalidad versus no-rivalidad en su consumo) se establecen en las

reglas institucionales especificas de una politica publica.

Estos investigadores identifican una serie de recursos: juridicos, humanos,
econdmicos, cognitivos, relacionales o interactivos, de confianza, cronoldgicos,
patrimoniales, de mayoria, y de violencia (Subirats et. al., 2008, p. 88). Si se revisa
cada uno de estos items, se puede ir descubriendo que en cada uno de ellos el sector

trans estaba en desventaja en relacion con los demas colectivos.

Para el caso de la politica publica LGBT no se establecieron reglas
institucionales que tuvieran en cuenta los recursos de cada sector inmerso en la sigla
LGBT. Por un lado, el grado de improvisacion y la poca inversion por parte del
gobierno para la convocatoria actoral; y por otro, la presunta generalizacion que
prejuiciosamente tenian algunos agentes del gobierno sobre el tema que no les
permitia pensar en las diferencias inmersas en la diversidad sexual, fueron asuntos

preliminares que marcaron el desarrollo de la politica.

Superando un sin nimero de obstaculos, las representantes trans pudieron

establecer un paquete de peticiones, algunos de ellos productos de un trabajo
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colectivo con otras personas trans y otros surgidos a partir de posturas personales. A

grandes 1rasgos Sus reclamos eran:

“Las problematicas de las chicas trans en aquel entonces, yo diria que
muchas son las mismas problematicas o necesidades en términos de derechos
que las chicas siguen planteando en los escenarios de implementacion de la
politica. Primero, todo el tema de circulacion, movilidad en términos de
utilizacion del espacio publico y de la violencia en los espacios publicos, el
maltrato y el abuso de la fuerza publica es una de la preocupacion [...] Todo
el tema que tiene que ver con la salud y las barreras de acceso a la salud,
todo el tema de transformaciones corporales inadecuadas, el tener que
aplicarse silicona, hacerse unas tetas de aceite o de silicona, que sigue siendo
un problema por [...] que no hemos logrado impactar en la estructura del
sistema de salud [...]. Todo el tema de ITS y VIH es una preocupacion
también de las chicas, ¢l tema de infeccion en el tema de salud. Todo el tema
en tema de barreras cuando las chicas iban a urgencias qué pasaba [...] Y
muy fuerte el cuestionamiento que haciamos algunas que teniamos cierto
grado de formacion politica de mujeres trans frente a espacios de
participacion y la participacion de las trans en espacios de toma de
decisiones, [...] y el tema de una preocupacion muy fuerte frente a lo laboral,
el derecho al trabajo, la vulneracion frente al derecho al trabajo y que
muchas chicas no le quedaban otras oportunidades que ejercer la prostitucion
aun estando formadas o que ir a bares y discotecas a ser performances y

shows muy mal pago en mucho casos”. (Charlie)

La seguridad, la atencidn en el sistema de salud, el acceso a la educacion, el
relego laboral y la participacion eran las principales reclamaciones. El tema de
seguridad estuvo impulsado principalmente por un grupo de representantes que
trabajaban con mujeres trans trabajadoras sexuales, un sector que ha sido victima del
acoso callejero, en especial de la fuerza publica, tema que era el més remarcado en
los grupos de discusion. Para ellas, los intentos para transformar la practica policial

emprendida por gobiernos locales anteriores habian sido en vano, pues alin seguian
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sufriendo este tipo de contratiempos. Pasando al sistema de salud, Charlie, una de las
mujeres trans entrevistadas y participante en la convocatoria, era muy sensible al
tema, pues parte de su activismo politico lo habia dedicado a esta causa, por eso se

percibi6 un mayor grado de detalle frente a este punto a diferencia de otros.

El acceso a la educacion y el relego laboral eran cuestiones descritas a partir
de muchas experiencias conocidas por las representantes, sus propias experiencias de
vida y las de otras personas conocidas servian como prueba de las barreras que
imponian el sistema educativo y el mercado laboral a sus aspiraciones personales, por
eso se consideraba perentorio una atencion especial por parte del distrito en estos dos
ambitos. Por ltimo, la participacion politica fue una peticion nacida a partir de la
experiencia politica que habian recorrido Charlie y Denis, quienes habian vivido en

carne propia lo arduo que era ganarse un puesto en espacios de decision politica.

Luego de plantear sus reclamos surgieron variadas disputas, segiin las
entrevistadas, por el grado de prejuicios que seguian teniendo algunas personas al
interior de la consulta ciudadana, entre ellas, las propias representantes del distrito.

Algunas quejas segun Charlie fueron:

“Fue muy duro posicionar los temas trans en la agenda de formulacion de la
politica publica LGBT en esta ciudad, nosotras tuvimos que imponernos, y a
veces imponernos desde gritos para que nos vieran como mujeres, porque no
querian ver de esa manera, o sea, no ustedes no, ustedes se trepan, todo, pero
no dejan de ser hombres patriarcales [...] Una lectura de que nuestras
demandas se acercaban mas a temas de ocio, recreo, a todo el tema que tiene
que ver con la construccion que para ellas no era relevante, la expresion de
género y de la identidad de género no solo desde la indumentaria sino
también desde la estética. Entonces eso nos costd unos debates muy fuertes
con ellas y tema [...] de confrontacion, porque qué pasa, antes todo lo que se
hacia ante el tema trans era hecho desde lo gay y desde algunas lesbianas”.
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Aunque lo trans tiene en comun con los demas sectores el rasgo
discriminatorio del cual son victimas, su diferencia esta marcada —primordialmente-
por ser un asunto de identidad de género. Esta particularidad tiene un trasfondo para
el tratamiento de la agenda trans, pues se convierte en su principal causa. En este
caso, Charlie comenta los problemas que han tenido las mujeres trans para que sean
consideradas como mujeres, aun dentro de grupos sensibles al tema de diversidad
sexual. Si desde estos espacios habia una renuencia a ser reconocidas como mujeres,
el destino que les deparaba la politica LGBT de la ciudad no era muy prometedor; sin
embargo, hubo una concurrencia que favorecio la superacion de contrariedad, y fue
que las organizadoras de la convocatoria actoral eran precisamente activistas que

defendian la autodesignacion identitaria de las personas trans.

Por otro parte, de igual forma existian diferentes sefialamientos negativos
sobre la performatividad o expresion de género de las mujeres trans, muchas
personas desestimaban la importancia que tenia la puesta en escena para aquellas
mujeres. Ademas se consideraba que sus practicas y sus expresiones culturales
estaban sumidas en la superficialidad y que no tenian un relieve reivindicativo.
Debido a lo anterior, las representantes trans dieron un largo debate sobre el alcance
que tienen estas actividades para su desarrollo personal y colectivo: shows trans y

reinados.

Para terminar, conviene sefialar que las disputas que se generaron entre los
distintos colectivos durante la consulta ciudadana no fueron un impedimento para el
proceso de la politica piiblica LGBT de Bogota, todo lo contrario, fue la oportunidad
para que se introdujeran mayores paquetes accionarios que intentaran atender cada
uno de los sectores LGBT. Aun asi, no se pueden pasar por alto los conflictos que
genero la agenda trans en medio de las demas peticiones, inconvenientes que
surgieron principalmente por la posicion subalterna en relacion con el colectivo gay y
de lesbianas que suscitd una disparidad de recursos para poner en ejercicio durante la
convocatoria actoral. Situacion que sigui6 presentandose a la hora de establecer las

peticiones propias de las personas trans.
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Luego de pasar por el proceso de construccion de la politica publica, camino
que se remonta a la formacion de un debate publico sobre el tema, su posterior
introduccién a espacios gubernamentales y a su puesta en marcha por medio de una
consulta ciudadana, se logré implementar un plan de accidén que intentd introducir las

demandas de los diferentes sectores LGBT de la ciudad.

Al terminar la convocatoria ciudadana el grupo de contratistas emprendieron
la tarea de realizar el informe final de los grupos de discusion y de las entrevistas que
habian llevado a cabo con personas claves de cada sector. Este informe fue entregado
al Distrito para que sirviera de insumo para la construcciéon del plan de accion de la
politica publica. La integracion de las demandas expuestas por los sectores
convocados paso por una seleccion estratégica del Distrito en la que algunas
peticiones quedaron al margen. Por esta razon, desde varias colectivos existe una
serie de reprobaciones, es mas, las mismas personas que fueron contratadas para la

convocatoria actoral tienen sus detracciones frente al documento.

Sin embargo, los mismos actores reconocen algunos aspectos positivos, tanto

del proceso como del plan de accion. A continuacion algunos comentarios:
Carolina, por ejemplo, mencionaba que:

“Yo creo que lo bueno de la politica es que de todos modos si han sido
reconocidas y reconocidos [...], mas reconocidas ellas que ellos - que los
hombres trans, han sido reconocidas como sujeto de esa politica, que tienen
unos lugares diferenciados en las relaciones de poder, ha sido reconocida su
agencia, por lo menos incipientemente, por lo menos ya no son inexistentes.
Lo bueno, pues yo creo que eso, de darle existencia social a unos sujetos que
no hacian parte del sujeto ciudadano en Colombia, yo creo que esto tuvo

efectos no solo para Bogota sino para Colombia”.
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Denis por su parte, afiade:

“...s1t debemos decir que la politica es una herramienta que nos abrid
espacios para incidencia politica, para trabajar politicamente, para incidir en

todos los procesos nacionales y distritales de mejor forma”.

Finalmente Charlie, refiriéndose a los alcances de la poblacion Trans,

afirmaba lo siguiente:

“Entre las cosas buenas que se han logrado con la formulacion de la politica:
el reconocimiento de unas necesidades diferenciales en términos de garantia
y ejercicio de derechos de la poblaciéon LGBT, es una ganancia; que la
administracion tenga recursos, tenga inversion, estructura que movilicen la
garantia plena de nuestros derechos lo veo como ganancia; también veo
como ganancia el trabajo directo con las personas, no sélo en términos de
servicios sociales sino en términos de garantias de derechos desde el
gobierno, educacion, salud. Yo creo que se ha logrado disminuir los indices
de violencia, de maltrato, de abusos, de vulneraciones de derechos desde la
administracion, de ahi de a poquito, no es una gran disminucidn pero se ha
logrado”.

No se puede negar que la situacion de las personas trans sufrido una
transformacion en medio del proceso de construccion de la politica publica. En un
comienzo, la organizacion politica trans estaba rezagada y no encontraba salidas para
su situacion sumida en la discriminacion. Ahora, sin decir que el contexto haya
cambiado lo suficiente, las personas trans, en especial las mujeres, encuentran
mayores posibilidades para defender sus derechos y para promover un proyecto de

vida que no sea determinado por el estigma social.
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Tener una plataforma politica que reconoce sus derechos y que los intenta
defender se convierte en un apoyo fundamental para las agencia de las personas
trans. En un primer orden, es reconocida la ciudadania de las mujeres y hombres
trans, con toda lo que ello implica: contemplacién de un paquete de derechos y
garantias juridicas de materializacion efectiva. De paso, se fomenta la formacion
politica de agentes trans y su posterior participacion en espacios de decision politica,
oportunidades que han sido aprovechadas por varias lideresas trans, tanto asi, que

algunas de ellas se encuentran actualmente dentro de la administracion distrital.

Al mismo tiempo, la implementacion de la politica publica ha impactado en la
garantia de los derechos de las personas trans, respaldo que es acompanado
principalmente por los entes gubernamentales. De igual manera, se percibe un
impacto en la ciudadania, gracias a que el tema de la diversidad sexual se ha
convertido en un debate publico y ha ayudado a desvirtuar algunos prejuicios sobre la

poblacion LGBT.

Del lado contrario, y pasando a las criticas que ha recibido el plan de accion,
existen temas que hacen parte de la filosofia general de la politica publica, y otros
que se refieren al tratamiento que ella impone a cada uno de los sectores, en este
caso, son sefialados los que hacen hincapi¢ sobre el colectivo trans. Estos juicios son
producto, segun las entrevistadas, de que el texto no recogi6 a cabalidad los reclamos

expuestos durante la convocatoria actoral.

Entre los comentarios dirigidos a los principios generales de la politica se

encuentra que:

“... El lineamiento de la politica publica tanto en el acuerdo como en el
decreto tienen una clara perspectiva de orientacion sexual. El género es algo
practicamente invisibilizado, se nombra, se nombra, se nombra, pero no se

desarrolla, entonces ese el problema que tenemos nosotras” (Denis).
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La nocion de diversidad sexual estd compuesta, basicamente, por dos
elementos: la orientacion sexual y la identidad de género; sin embargo, muchas veces
su analisis se concentra en el primer punto. La institucionalizacion de la agenda
LGBT promovida durante la Gltima década en los espacios politicos de los Estados
ha caido en este error, de ahi que existan rencillas entre algunos sectores trans porque
consideran que se encuentran en el patio trasero de esta sigla. Esta jerarquias, sin
duda, estan determinadas por la centralidad que le otorgan a la orientacion sexual
dentro de estas politicas, asunto que no es central para las personas trans, porque su

demanda esta dirigida a la identidad de género.

Lo anterior, tal vez esté determinado por una tolerancia a la homosexualidad o
bisexualidad mientras no se traspasen los limites de la identidad genérica. En otras
palabras, es mas aceptable socialmente que un hombre o una mujer tenga relaciones
sexuales con una persona de su mismo sexo, entretanto conserve su identidad de
género. El problema emerge cuando existen transiciones o transformaciones que

amenazan el binarismo sexual.

Los sefialamientos sobre la agenda trans en particular estan clasificados a
partir de la vulneracion de derechos, entre los mas recalcados se encuentran: el

derecho a la salud y al trabajo. Charlie comenta sobre el primero:

“Hay muchas reivindicaciones que nosotras hicimos desde lo que tiene que
ver con el derecho de la salud que trascienden en el Distrito [...] o sea, no
trasciende. Yo no puedo pretender que [...] por ejemplo, una de las acciones
era adecuacion de los servicios de salud para poder darles a las
transgeneristas las condiciones Optimas para sus transformaciones
corporales. Pero eso modificaria el POS, eso trasciende la ciudad de Bogota
[...] No era s6lo tomar las necesidades y convertirlas en acciones, sino
convertirlas en acciones que fueran posibles y realizables en la “Bogota
Positiva”, bajo la luz de la normatividad nacional y la normatividad del
Distrito”.
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La agenda sobre salud discutida durante la convocatoria actoral estuvo
compuesta por algunas demandas que no eran competencia del gobierno local sino
que eran medidas que debian ser discutidas en el orden nacional. Esta circunstancia
no fue tomada en cuenta durante el proceso de discusion, por esta razon, algunos
sectores trans consideraron que sus peticiones sobre el derecho a la salud no habian
sido escuchadas en el plan de accidon de la politica publica. Algunas de las lideresas
trans, como Charlie, si cayeron en cuenta de ello y estimaban que no se podia
pretender que las competencias de las entidades territoriales se pasaran por alto. Mas
bien se centraron en los compromisos que podia adquirir el Distrito desde su

jurisdiccion.

Pasando a los juicios sobre el derecho al trabajo, Charlie declaro, por ejemplo

que:

“[En] el tema de participacion [...] fueron débiles. Un reclamo fuertemente
que no se ha logrado traducir en términos de lo que demanda la ciudadania
trans es el tema del derecho al trabajo. Més alla de ofrecer acciones y
actividades relacionadas por ejemplo con emprendimientos productivos |...]
donde daban una plata minima, pero ;qué pasa con la auto sostenibilidad de
esos procesos después? Y eso fue una demanda de las chicas, nosotras
queremos cosas que trasciendan lo que normalmente siempre hacemos pero
que permitan ser sostenibles en el tiempo, si yo me voy a salir del ejercicio
de la prostitucion, que realmente valga la pena salirse [...] Se han
concentrado mas desde una mirada de lo asistencial mas no ubicado en una

logica de derechos hacia las mujeres y los hombres transgeneristas”.

El mercado laboral para las personas trans estd limitado a una grupo acotado
de actividades que no ofrecen unas garantias de bienestar adecuadas, muchas de ellas
son informales y no se encuentran reguladas ni amparadas por politicas sociales
ancladas a salud y seguridad social. El Distrito ha intentado solventar esta situacion,
pero segun las entrevistadas realizadas, son medidas que no alcanzan a impactar en

los proyectos de vida de las y los involucrados por su carécter asistencial. Por esta
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razon, se reclama un mejor tratamiento sobre el problema del relego laboral del cual

son victimas.

Finalmente, el plan de accidn de la politica publica suscita reflexiones sobre el
grado de intervencion del Estado sobre la agencia de la vida de las personas trans de
la ciudad. A pesar que fue una iniciativa promovida por los sectores LGBT de la
ciudad, su resultado también puede ser interpretado como una estratagema del
Distrito para vigilar el desarrollo de la agenda LGBT de la ciudad. Segtin Bourdieu,
muchas veces se omite interrogarse sobre la contribucion del Estado hacia los
principios de constitucion que los agentes aplican al orden social (Bourdieu, 1993, p.
11). Por ello, la politica publica descrita pudo establecer unas ldgicas arbitrarias para

el tratamiento fututo de la diversidad sexual en la ciudad.

Sobre las personas trans, por ejemplo, existe una presuncion respecto a su
posicion en relacion a un orden sexual heteronormativo, se supone que son personas
criticas frente a este sistema y que lo que intentan es deconstruirlo, sin saber que

muchas veces no es asi. Las palabras de Denis lo demuestran:

“Nosotras no intentamos deconstruir absolutamente nada, ese es un cuento
que se inventaron y que no lo impusieron, nosotras no intentamos deconstruir
nada, que nuestro ejercicio de construccion identitaria, la gente interpreta que
al construirnos contrario al sexo...al 6rgano sexual que tengamos, entonces
eso es un acto subversivo en contra de lo normado, pero nosotras ni siquiera
somos conscientes de eso, porque si tu te fijas en las mujeres transgénero y
en los hombres transgénero buscan un ideal, un modelo de hombre o de
mujer y siguen replicando los estereotipos de los hombres y mujeres

heterosexuales”.

De manera que existen interpretaciones falsas sobre las demandas de las
personas trans. Aunque se quiera plantear una postura progresista que trascienda el

régimen de la heterosexualidad obligatoria, no se puede relegar esta tarea a agentes
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que no refirieron esa demanda durante la convocatoria actoral, sus peticiones estaban

dirigidas a su construccion como mujeres o como hombres.

Este tipo de incongruencias pueden repercutir en el tratamiento que la politica
publica le brinde a las personas trans, estableciendo una l6gica dominante del Estado

sobre su agencia de vida.
En los términos que plantea Bourdieu:

Todo remite a la concentracion de un capital simbodlico de autoridad
reconocida que, ignorado por todas las teorias de la génesis del Estado,
aparece como la condicion o, por lo menos el acompafiamiento de todas las
demas formas de concentracion si es que deben tener cierta duracion. El
capital simbolico es cualquier propiedad (cualquier especie de capital: fisico,
econdmico, cultural, social) mientras sea percibido por los agentes sociales
cuyas categorias de percepcion son tales que estan en condiciones de

conocerlo (de percibirlo) y de reconocerlo, de darle valor. (Bourdieu, 1993,
p-7)

La autoridad que se la brinda al Estado a la hora de plantear una politica
publica que cobije las solicitudes ciudadanas de un sector poblacional pasa
desapercibida durante el proceso. Cuando la iniciativa se transforma en un acto
administrativo del Estado, por medio de actos legislativos, leyes, acuerdos o
decretos, ya empieza a ser visto como una maniobra burocratica del Estado,
estrategia que desde algunas posturas puede ser leida como intencion de

regulacion estatal, tal y como lo sugiere Serrano:

A pesar de la novedad en Colombia y en América Latina de este
tipo de politicas publicas dirigidas a las personas LGBT como sujetos de
derechos, también es una oportunidad para los sistemas normativos de
reajustar y crear nuevas maneras de normalizar a las personas. (Serrano,

2011, p. 3) (Traduccién propia)
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Otro testimonio que refrenda las logicas que pueden estar inmersas en el plan

de accion declara:

“Nos estan obligando a transitar a un comportamiento heterosexual y las
mismas personas de los sectores LGBT, cuando se refieren al tema de la
promiscuidad, cuando se refieren al tema de salen del closet y brincan a la
cama, entonces cuando hacen esas criticas estan claramente condicionando
nuestro comportamiento a lo que es aceptado moral y politicamente correcto

desde la heterosexualidad” (Denis).

La vigilancia sobre la vida sexual de las personas trae consigo la postulacion
de unos principios rectores, muchos de ellos interpretados como posturas morales o
civicas promovidas por un sector social en particular. Ese el precio que se paga por
este tipo de iniciativas politicas, que a pesar de tener un voluntad loable para
garantizar un minimo de derechos para un sector de la poblacion, al mismo tiempo
genera un mayor control sobre €1, mas en un tipo de poblacion como la LGBT, que
histéricamente ha sido considerada como una amenaza para el orden social, que es a

su vez un orden moral. De acuerdo a Bourdieu:

El estado instaura formas y categorias de percepcion y de pensamiento
comunes, cuadros sociales de la percepcion, del entendimiento o de la
memoria, estructuras mentales, formas estatales de clasificacion. (Bourdieu,
1993, p. 11)

El campo de accion del Estado sobre la vida de los ciudadanos es extenso, ain
mas cuando es catalogado como una instancia fundante para la existencia ciudadana
de los sujetos, que por medio de politicas publicas intentan ser reconocidos por él.

Sumado a lo anterior, los mismos ciudadanos le otorgan la confianza para que
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instaure unos principios de orden social, que son incorporados y reproducidos por los
sujetos asi atenten contra los objetivos de batalla que los reuni6 para promover la

politica publica.

En sintesis, el plan de accion de la politica gener6 varias reacciones, una de
ellas positivas, otras negativas, que han producido a su vez un debate en instancias
gubernamentales y académicas, o en un sentido mas amplio, en la “esfera publica”.
La inclusion de unas demandas y el descarte de otras, ademds de generar rencillas
para los sectores convocados, fue la oportunidad para comprender la ldgica politica
impuesta por el distrito para el desarrollo de la politica piblica. En medio de esta
conducta administrativa, se pudo vislumbrar el sentido otorgado por el gobierno local

a la agenda trans.

Bourdieu, P. (1993). “Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocratico”, en
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En el presente capitulo se abordaran aspectos problematicos respecto de la
reforma de la Constitucion, y de manera puntual, acerca del juicio de la sustitucion
de la Constitucion, teoria confeccionada por parte de la Corte Constitucional con el
objeto de establecer limites materiales al poder de reforma del constituyente
derivado, asunto que comporta el mas importante de los problemas planteados al fijar
linderos implicitos no estipulados por el constituyente originario. Se buscara de este
modo dilucidar la justificacion de esta teoria y se intentaran desarrollar algunos

aspectos relevantes.

La sentencia Marbury vs. Madison (1803) es quiza el precedente del derecho
constitucional mayormente difundido en el mundo, esta relevancia no es gratuita,
puesto que, en efecto, el mencionado fallo se erige como paradigmatico en la medida

en la que le otorga a la Constitucion su caracter normativo y vinculante, de una parte,

18

Andrés Fernando Mejia Restrepo, Abogado de la Universidad Libre seccional Pereira (2007), con titulo homologado a
Licenciado en Derecho por la Universidad de Malaga (Espaiia) (2009), especialista en derecho procesal contemporaneo de la
Universidad de Medellin (2011) y Magister en derecho procesal de la misma institucion (2012); especialista en administracion de la
Universidad EAFIT (2014) y candidato a Magister en administracion (MBA) de la misma institucion. Ha realizado multiples seminarios
y diplomados entre los que se destacan: Diplomado en derechos humanos y desarrollo local realizado en la Universidad Rey Juan Carlos
(Espaiia) (2009) y un Certificate of mastery in Justice otorgado por Harvard University, HarvardX through edX (2013). Se ha
desempefiado como docente en las areas de Filosofia del derecho, introduccion al derecho, hermenéutica juridica y argumentacion

juridica en la Fundacién Universitaria del Area Andina y como gerente en la sociedad Construcciones C.LR. desde 2010.
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en tanto que, por otra, asegura su preeminencia normativa a través de la verificacion
de la consonancia de las leyes con sus postulados y la eventual anulacion de estas en
tanto rifian con las disposiciones constitucionales (judicial review); en ese sentido,

manifesto el juez Marshall en la afamada sentencia:

Ciertamente, todos aquellos que han elaborado constituciones escritas las
consideran la ley fundamental y suprema de la Nacion, y consecuentemente,
la teoria de cualquier gobierno de ese tipo debe ser que una ley repugnante a
la Constitucion es nula. Esta teoria esta intimamente ligada al tipo de
Constitucion escrita y debe, por ello, ser considerada por esta Corte como
uno de los principios basicos de nuestra sociedad, por ello esta circunstancia
no debe perderse de vista en el tratamiento ulterior de la materia. (Corte
Suprema de los Estados Unidos, 1803).

Este precedente resulta ser entonces el inicio de la materializacion vinculante
de la Constitucion, hecho que no surgié de manera espontdnea y que por las
caracteristicas legalistas y de culto al dogma de la soberania popular y el denominado
“mito del legislador racional” del sistema europeo continental, no se pudo presentar
en esas tierras sino hasta mucho después; en realidad, tal y como lo sefiala Cappelletti

(1966):

Si esta valerosa, concisa afirmacion de John Marshall efectivamente ha
iniciado en América y en el mundo alguna cosa de nuevo y de importante,
ella ha sido empero, al mismo tiempo, como después de todo me parece
haber demostrado exhaustivamente, no un gesto de improvisacion, sino mas
bien un acto madurado a través de siglos de historia: historia no solamente

americana, sino universal. (p. 23)

Es precisamente aquella providencia judicial al mismo tiempo culmen de un

gran desarrollo constitucional y origen de una nueva realidad juridica, esto es, la
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Constitucion ya no entendida como un simple pedazo de papel', sino como el
documento fundamental que dota de sentido, no solo al ordenamiento juridico, sino a
la sociedad misma en su devenir habitual y en todas las relaciones interpersonales®;

en esa linea, manifiesta Lopez Medina (2006):

El gran aporte del constitucionalismo norteamericano al Estado de derecho
liberal fue el de haber modificado el principio de “soberania parlamentaria”
y la presuncion irrebatible de conformidad con la Constitucion que cubria las
leyes regularmente expedidas. Desde los mismos comienzos de la Corte
Suprema de Estados Unidos, este tribunal se arrog6 el poder de anular leyes
expedidas por el Congreso que violaran, a su entender, el texto
constitucional. A esta idea se le llamo en inglés judicial review y, luego en

espafiol, “control de constitucionalidad”. (p. 33)

Asi, una vez identificado el surgimiento del control de constitucionalidad
difuso o disperso de corte anglosajon, el control concentrado de constitucionalidad se
crea mas de un siglo después con base en el planteamiento kelseniano y una vez el
paradigma legalista se rompe en la segunda postguerra, iniciando de esta manera las
funciones de los tribunales constitucionales europeos?! creados a través de las
Constituciones promulgadas después del suceso mencionado®*; no obstante, tal y
como lo subraya el doctor Juan Antonio Barrero Berardinelli*, Colombia resulta ser

precursora® en la materia en el sistema del civil /aw, por cuanto con anterioridad a la

19 Tal y como lo manifesté Ferdinand Lassalle en su conocida obra ;Qué es una Constitucion?

20 Interferencia intersubjetiva en términos de Carlos Cossio como lo sefala en su Teoria Egologica del Derecho.

21 La Corte Constitucional Italiana solo inicia labores 8 afios después (1956) de ser promulgada la Constitucion (1948).

22 Italia en 1948. Alemania en 1949 (Ley Fundamental de Bonn). Francia en 1958. Portugal en 1976. Espafia en 1978 (La Constitucion
de la Concordia)

23 En su obra Jurisprudencia Constitucional. Editorial Legis.

24 Hay quienes identifican este hecho antes de la reforma de 1910, tal es el caso de Jorge Enrique Ibafez quien sefiala (en el marco del
Congreso Internacional, Reforma de la Constitucion y control de constitucionalidad llevado a cabo en Bogota entre el 14 y el 17 de junio
de 2005) que en la Constitucion de Cundinamarca de 30 de marzo de 1811 en su articulo 9 se instituy6 una especie de Corte Constitucional
a la que se le denominé Senado, teniendo por objeto principal “velar sobre el cumplimiento exacto de esta Constitucion e impedir que se
atropellen los derechos imprescriptibles del pueblo y del ciudadano” (articulo 4). A la vez que la Constituciéon Politica para la
Confederacion Granadina de 1858 le atribuy6 a la Corte Suprema de Justicia la facultad de: “suspender la ejecucion de los actos de las
legislaturas de los estados, en cuanto sean contrarios a la Constitucion o a las leyes de la Confederacion”.... Para decidir “definitivamente
sobre la validez o nulidad de dichos actos” (Articulo 50).
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concepcion teodrica del control concentrado pregonado por Kelsen?, ya se habia
consagrado normativamente el mecanismo? en el articulo 40 del Acto Legislativo 3
de 19107, y se habia puesto en practica 3 afios después con la sentencia proferida por
la Corte Suprema de Justicia en el caso del Rv. Padre Vicente Leza S.J. V. Decreto
774 de 1912. Resolucion judicial en virtud de la cual se declar6 la inexequibilidad
por via de accidon publica de inconstitucionalidad del acto del ejecutivo. De esta
manera, se puede concluir que el control de constitucionalidad ejercido por un
tribunal de cierre no solamente no es ajeno a la tradicion jurisdiccional colombiana,

sino que, por el contrario, es uno de los elementos centrales de la misma.

La competencia, segiin el maestro Véscovi (1984) “es la porcion o parte de
jurisdiccion de los diversos drganos jurisdiccionales y, a la vez, la aptitud de ellos
para juzgar determinados asuntos” (p. 156), asi, la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 ha delimitado de manera clara y concisa las competencias que le
corresponden a la Corte Constitucional respecto del control material y formal tanto
de las leyes —numeral 4 y 8- (aun decretos ley —numeral 5- y decretos legislativos —
numeral 7-), como de los actos reformatorios de la Constitucidon —numeral 1- (entre
otras funciones); es precisamente acerca de este tltimo aspecto sobre el que se
desenvuelve el presente capitulo. Tal y como se anoto6 supra, a la Corte
Constitucional se le encuentra asignada la funcion de realizar el denominado control
abstracto®® de constitucionalidad de las normas de rango inferior a la Constitucion,

pudiendo, no solo efectuar estudios de forma sobre su adecuacion a los

25 La Teoria Pura del Derecho es publicada en 1934.
26 Con un sistema a la colombiana que comprende elementos tanto del sistema concentrado como del difuso, dando asi origen al particular
sistema mixto de control constitucional colombiano.

27 En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley se aplicaran preferencia las disposiciones constitucionales.

28 Por contraposicion al control concreto de constitucionalidad que lleva a cabo a través de sus fallos de revision de acciones de tutela,
posicién mayoritaria mas no pacifica, como se pone de presente en el articulo del doctor Fabio Enrique Pulido Ortiz “Control
Constitucional abstracto, concreto, maximalista y minimalista” Tal distincién es deficiente si los criterios relevantes para hacerlo son la
naturaleza normativa del primero y la existencia de un caso para el segundo. Las deficiencias en la tipificacion de las funciones de control
constitucional impactan en la concepcion del precedente judicial pues deja sin fundamento la tesis segun la cual los precedentes de la
Corte en las sentencias de control abstracto deben ser de tipo maximalista mientras que las de control concreto de tipo minimalista.
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procedimientos previamente establecidos para la expedicion de la misma, sino
también, otorgandosele la potestad de andlisis de fondo, esto es, de determinar si la
norma contraria disposiciones de caracter constitucional a nivel material. Sin
embargo, respecto de los actos reformatorios de la Constitucion, la competencia
asignada directamente por la Carta se cifie de manera exclusiva a la del estudio por
vicios de procedimiento en la formacion del acto objeto de escrutinio constitucional;
quedando asi vedada, de forma expresa, la posibilidad de proceder con
contrastaciones de caracter material. Bajo los criterios tradicionales de interpretacion,
bastaria en principio con la mera observancia de la literalidad (argumento a
contrario) en la redaccion del numeral que asigna esta competencia, en primera
instancia; como del inciso inicial del articulo, cuyo tenor literal permite inferir una
intencion claramente restrictiva por parte del Constituyente frente a los poderes de la
Corte al establecer no simple y llanamente que le compete la guarda de la
“integridad y supremacia”, sino que esta funcion debe realizarse bajo los “estrictos y
precisos términos de este articulo” (argumento semantico), en segunda instancia;
pudiendo concluir asi, y con el uso de uno de los mas basicos métodos de
interpretacion normativo (criterio gramatical —que agrupa los 2 argumentos
sefialados-) que es imposible que la Corte pueda efectuar validamente estudios
materiales de constitucionalidad respecto de las reformas constitucionales; pues bien,
como bien es sabido por la comunidad académica juridica nacional, la Corte
Constitucional a través de copiosa jurisprudencia, se ha encargado de establecer que
ello no es asi, y para poder comprender los motivos, se hace necesario desarrollar una

delimitacion conceptual:

Siendo cierto que la Constitucion debe tener una vocacion de permanencia en
el tiempo y tiene ademads una particularidad cual es la de provenir de un “poder
constituyente originario, (que) una vez que crea la Constitucion, deja de existir”
(Pérez, 2012, p. 125), y, por tanto, seran en lo sucesivo, “todos los poderes

constituidos” (Pérez, 2012, p. 125), no es menos cierto que la Constitucion debe estar
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dotada de una cierta flexibilidad que le permita a futuras generaciones cambiar
elementos de esta, adecuandola a las nuevas necesidades y circunstancias sociales,

efectivamente:

La reforma de la Constitucion es la forma en que el poder constituyente se
proyecta a si mismo hacia el futuro. Cuando yo deje de existir, inicamente se
podran introducir modificaciones en la Constitucién de esta manera (....)
indico ya qué 6rgano o combinacion de o6rganos y a través de qué
procedimiento(s) podran ocupar mi lugar en el ejercicio del poder
constituyente. (Pérez, 2012, p. 125)

Ya desde 1824 Thomas Jefferson sefialaba con maestria singular el motivo por
el cual la Constitucion no puede ser tan rigida®’, de modo tal que petrifique el
derecho, castre su evolucion y adecuacion temporal y condene a los ciudadanos del

futuro a las reglas del pasado:

But can they be made unchangeable? can one generation bind another, and all
others, in succession for ever? I think not. the Creator has made the earth for the
living, not the dead. rights and powers can only belong to persons, not to things, to
mere matter, unendowed with will. the dead are not even things. the particles of
matter which composed their bodies, make part now of the bodies of other animals,

vegetables, or minerals of a thousand forms. to what then are attached the rights and

29 La Constitucién de la Estados Unidos de Colombia expedida en Rionegro en 1863 establecia un
procedimiento sumamente riguroso para su reforma. En su articulo 92 disponia:

Esta Constitucién podra ser reformada total o parcialmente con las formalidades siguientes:
1°. Que la reforma sea solicitada por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

2°. Que la reforma sea discutida y aprobada en ambas camaras conforme a lo establecido para la
expedicion de las leyes.

3°. Que la reforma sea ratificada por el voto unanime del Senado de plenipotenciarios, teniendo un
voto cada Estado.

También puede ser reformada por una Convencién convocada al efecto por el Congreso, a solicitud
de la totalidad de las Legislaturas de los Estados, y compuesta de igual nimero de diputados por
cada Estado.
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power they held while in the form of men? a generation may bind itself, as long as
it’s majority continues in life; when that has disappeared, another majority is in

place, holds all the rights and powers their predecessors once held and may change
their laws and institutions to suit themselves. nothing then is unchangeable but the

inherent and unalienable rights of man. (Jefferson, 1824)

Con todo, algunas Constituciones han optado por introducir clausulas de
intangibilidad, de modo tal que estas disposiciones no se puedan reformar, o se
puedan reformar solo después de esperar una ventana de tiempo*® determinada o
imponiendo unas cargas procedimentales adicionales®' para lograr su modificacion,
en ese sentido, se pueden mencionar los casos de la Constitucion alemana de 1949
respecto de la modificacion de la ley fundamental®?, 1a Constitucion de Francia de
1958 y la prohibicion de modificacion de la forma republicana de gobierno*, la
Constitucion espaiola de 1978%* y la Constitucion Italiana de 1948%. También en la
tradicion juridica colombiana se han presentado clausulas pétreas en Constituciones

previas a la del 91, asi, en la de 1821 (La Constitucion de Cicuta) se establecio que

30 Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, articulo 5: The Congress, whenever two thirds of both Houses shall deem it
necessary, shall propose Amendments to this Constitution, or, on the Application of the Legislatures of two thirds of the several States,
shall call a Convention for proposing Amendments, which, in either Case, shall be valid to all Intents and Purposes, as Part of this
Constitution, when ratified by the Legislatures of three fourths of the several States, or by Conventions in three fourths thereof, as the one
or the other Mode of Ratification may be proposed by the Congress; Provided that no Amendment which may be made prior to the Year
One thousand eight hundred and eight shall in any Manner affect the first and fourth Clauses in the Ninth Section of the first Article; and
that no State, without its Consent, shall be deprived of its equal Suffrage in the Senate.

También la Constitucion francesa de 1791 en su titulo VII prohibia su reforma dentro de los cuatro afios siguientes a su promulgacion.
31 Constitucion Espafiola de 1978 Articulo 168: 1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo II, se procedera a la aprobacion del principio por mayoria
de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por

mayoria de dos tercios de ambas Camaras.
3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion

32 Articulo 79: Es inadmisible una enmienda de la presente ley fundamental que afecte la division de la Federacion en Lander, el principio
de la participacion de los Lander en la legislacion o los principios enunciados en los articulos 1 a 20.
33 Articulo 89: La forma republicana de gobierno no puede ser objeto de una revision.

34 Articulo 145: 1. En ninglin caso se admitira la federacion de Comunidades Autonomas.

Articulo 169: No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los
estados previstos en el articulo 116.

35Articulo 139: La forma Republicana no puede ser objeto de revision constitucional.
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no se podrian alterar las bases de “la libertad e independencia de la monarquia
espafiola, a la soberania nacional, a la forma de gobierno que debia ser popular y
representativo, y al principio de la tridivision del poder publico” (Vila C., 2012, p.
207). De igual forma, en las Constituciones de 1830%, 1832% y 184338 se

consagraron disposiciones inmodificables por via del constituyente constituido.

En Colombia, los legitimados para reformar la Carta Politica son el Congreso,
una Asamblea Constituyente o el pueblo a través de referendo en virtud de lo
consagrado en el articulo 374 de la Constitucion®’, ahora, aunque los sujetos que
pueden llevar a cabo la reforma constitucional se encuentran plenamente
identificados, no resulta pacifico el asunto de los aspectos que estos pueden reformar;
efectivamente, no obstante pueda parecer evidente las materias sobre las cuales
pueden ejercer su potestad de reforma, es decir, prima facie, todas y cada una de las
disposiciones constitucionales en razoén de que no se halla en la Constitucion clausula
alguna que prohiba su alteracion, han surgido posiciones de conformidad con las

cuales, existe un limite al poder de reforma.

36 Articulo 164 y la forma de gobierno republicana, popular y representativo.

37 Articulo 218.

38 Articulo 172

39 ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo.
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Considera el profesor Ricardo Guastini (2003) que en definitiva, aun en
ausencia de clausulas pétreas consagradas de manera taxativa en las Constituciones,

los textos fundamentales contienen limites materiales y en ese sentido manifiesta:

Casi todas las Constituciones contemporaneas son escritas y al mismo
tiempo, rigidas (...) la constitucionalizacion es mas acentuada en aquellos
ordenamientos en los cuales- segtn la doctrina de los juristas y, lo que mas
cuenta, segun la jurisprudencia de los tribunales constitucionales-, existen
principios constitucionales (expresamente formulados o meramente
implicitos) que no pueden ser modificados en modo alguno: ni siquiera

mediante el procedimiento de revision constitucional. (p. 51)

Pues bien, la Corte Constitucional colombiana ha optado a partir de la
sentencia C-551 de 2003 por la tesis segun la cual existen limites implicitos
materiales al poder reforma, lo que en términos practicos significa que a pesar de que
en la Constitucion no se consagran parametros que alinderen las materias que pueden
ser objeto de reforma, si existen elementos supraconstitucionales que no pueden ser
modificados. Respecto de los limites materiales implicitos, el profesor colombiano
Gonzalo Ramirez Cleves* publico un articulo en el que aborda la materia, sefialando
que existen limites temporales, circunstanciales, 16gicos y axiologicos. A riesgo de
carecer de la rigurosidad que exige un ejercicio analitico apropiado para la
importancia de la materia que se trata, solo se referirdn los limites logicos y
axioldgicos; respecto de los primeros, sefiala Cleves (como se citd en Cajas Sarria,

2003) que:

40 1. Reforma Constitucional y las garantias del poder constituyente: los derechos fundamentales como paradigma. Revista Temas de
Derecho Publico No 69, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2003.
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En general, los limites 16gicos utilizan herramientas propias de la
argumentacion juridica. Se trata de establecer hasta donde llegan los poderes
constituidos, y se concluye que estos no pueden destruir la elaboracion
politica y normativa, de tal manera que les estd vedado convertirse en
poderes constituyentes cuando pretendan, por intermedio de la modificacion

de los procedimientos de reforma, otorgarse tales poderes (p. 69)

Respecto de los limites axiologicos, el profesor senala que existen 2 tipos, el
primero se refiere a linderos explicitos textuales tal y como se sefiala en el articulo 16
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), segun
el cual, “Toda sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de poderes no tiene Constitucion”, este limite sirve de
fundamento a Ivan Vila Casado para argumentar que la Corte Constitucional al

elaborar el concepto del juicio de la sustitucion de la Constitucion y considerar que

...no podria utilizarse el poder de reforma para sustituir el Estado social y
democratico de derecho con forma republicana (CP art. 1°) por un Estado
totalitario, por una dictadura o por una monarquia, pues ello implicaria que la
Constitucion de 1991 fue remplazada por otra diferente,

aunque formalmente se haya recurrido al poder de reforma. (sentencia C-
551 de 2003)

Incurre en un absurdo solo “para darle espectacularidad al sofisma, ya que un
Estado totalitario o un Estado sometido a una dictadura sencillamente carecen de
Constitucion” (Villa C., 2012, p. 215); por su parte, el segundo hace referencia a los
limites implicitos textuales que son “clausulas de intangibilidad que no estan
expresadas en el derecho positivo, pero que se deducen por medio de una
interpretacion extensiva o por un sinénimo de la intangibilidad o inmutabilidad

prevista y positivizada” (Cajas S., 2004, p. 23). Como se puede intuir, este tipo de
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clausulas implicitas comportan dificultades respecto de su racionalidad y
justificacion, ya que eventualmente se pueden estar legitimando decisiones de
caracter meramente subjetivo cobijadas con un ropaje de “objetividad” fundamentada
en la intangibilidad de esas clausulas etéreas, no explicitas y que pertenecen a un
catalogo no tipificado, no exhaustivo y que nadie conoce; en efecto, en sentencia C -

1040 de 2005 expreso6 la Corte Constitucional:

No preciso la Corte cudles principios y valores contenidos en la Constitucion
son definitorios de su identidad, ni tampoco de qué manera, principios y
valores no contenidos en la Constitucion, pero que surgen del bloque de
constitucionalidad, pueden contribuir a identificar los elementos definitorios
de la identidad de la Constitucion. Esa es una labor que corresponde
adelantar al juez constitucional cuando las circunstancias del caso concreto le

exijan precisar el alcance de esas afirmaciones.

En la misma linea, en sentencia C-579 de 2013 puntualizd

Como ha resaltado la Corte en varias oportunidades, el concepto de
sustitucion es una idea en construccidon; no existen criterios inicos que
permitan a la Corte en términos generales sefialar las hipotesis que
constituyen una sustitucion. Sin embargo, la Corte en su jurisprudencia ha
sefialado algunos ejemplos de ejes definitorios de la Carta que pueden guiar

esta tarea.

En términos simples, se podria afirmar que los limites implicitos son

9941

“descubiertos”*' por la Corte Constitucional (y solo por ella naturalmente) con cada

41 Estos son algunos elementos definitorios de la identidad de la Constitucion Politica de Colombia que la Corte ha hallado:
En la Sentencia C-551 de 2003: el modelo de Estado Social y Democratico de Derecho define nuestro diseflo constitucional.

En la Sentencia C-1040 de 2005: (i) la separacion de poderes con colaboracién armoénica y un sistema de frenos y contrapesos, (ii) la

organizacion como republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales, (iii) el sistema politico democratico,
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caso que se le plantea, y asi, estos limites que hacen parte de la teoria del juicio de la
sustitucion solo pueden ser contrastados de manera racional por ella y ante ella, sin
chance (salvo, parcialmente, frente a elementos esenciales previamente descubiertos
—limites materiales implicitos-) de que en virtud de la previsibilidad de las decisiones
juridicas (seguridad juridica), los asociados puedan inferir de manera anticipada si se
estd ante la “sustitucion” de un elemento fundamental de la Constitucion o no. Por
tanto, y si se acepta (como se debe aceptar) que de entrada las decisiones judiciales

tienen una carga de discrecionalidad® irreductible® tal y como sefialaba el maestro

participativo y pluralista, (iv) la forma de gobierno presidencial y (v) el principio de supremacia constitucional.

En la Sentencia C - 588 de 2009: El mérito y la capacidad del funcionario publico como fundamentos de la carrera administrativa es un
elemento que define nuestro modelo constitucional y que tiene un nexo intrinseco con el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
y la igualdad. En ese fallo, se identificaron como caracteristicas esenciales de ese elemento, entre otros, el principio del mérito como
criterio de acceso a la funcion publica, el cual se traduce en la obligacion de adelantar concursos publicos por regla general, el de igualdad
de oportunidades y la prohibicion de acceso automatico a cargos de carrera. La Corte concluyoé que el Acto Legislativo 01 de 2008 sustituia
este axioma por un derecho de inscripcion extraordinaria basado en el privilegio de ocupar un cargo como provisional o encargado, es

decir, por la prevalencia de la experiencia, con lo que se configuraba una sustitucion parcial de la Constitucion.

En la Sentencia C-141 de 2010: la posibilidad de una segunda reeleccion consecutiva del Presidente de la Republica si sustituye el sistema
de gobierno presidencial, en tanto conduce al quebrantamiento de la regla de alternacion en el ejercicio del poder publico (cuyas finalidades
son, entre otras, evitar la concentracion de poder presidencial y permitir controles entre los distintos poderes -sistema de frenos y

contrapresos-).

En la Sentencia C-303 de 2010: Los principios de soberania popular, democracia participativa y participacion democratica son aspectos

definitorios de la Constitucion Politica de 1991.

En la Sentencia C-288 de 2012: La separacion de poderes y la clausula de Estado Social de Derecho son aspectos estructurales de la

Constitucion.

En la Sentencia C-1056 de 2012: la moralidad publica, la prevalencia del interés general, el deber de los congresistas de actuar en procura
de la justicia y el bien comun, y la posibilidad de que los electores controlen la actuacion de los elegidos. la Corte declard inexequible el

acto legislativo censurado.

42 Hart sefialaba: Todas las reglas importan reconocer o clasificar casos particulares como ejemplos de términos generales, y frente a
cualquier regla es posible distinguir casos centrales claros, a los que ella sin duda se aplica, y otros casos en los que hay tantas razones
para afirmar como para negar que se aplica. Es imposible eliminar esta dualidad de un nucleo de certeza y una penumbra de duda, cuando
se trata de colocar situaciones particulares bajo reglas generales. Esto imparte a todas las reglas un halo de vaguedad o “textura abierta”,
y ello puede afectar tanto la regla de reconocimiento que especifica los criterios ultimos usados en la identificacion del derecho, como una
ley particular En: HART, Herbert Lionel Adolphus, traduccion: Genaro R. Carrio. El concepto de derecho. Buenos Aires. Editorial
Abeledo-Perrot. 2007. p. 153.

43 Sin llegar a limites de escepticismo lingiiistico propio de las teorias marxistas mas matizadas y refinadas tales como las sostenidas por
Duncan Kennedy y sus CLS; es decir, no siempre las decisiones judiciales se encuentran a priori establecidas subjetivamente por parte del
juez y con posterioridad busca los argumentos pertinentes que la justifiquen; aunque de manera paradojica si habria que conceder que en
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Couture*, mds aun lo es un tipo de decision en la que para adoptarla -de inicio- no se
tiene regla base para contrastar®’, sino que la misma es confeccionada (hallada) por la
Corte Constitucional y con posterioridad ella misma es la que determina si la reforma
introducida es compatible con la regla por ella producida (se insiste, hallada); a esto
debe aunarse el hecho de que algunas de estas decisiones se adoptan con mayorias

minimas*.

Debe insistirse en la salvaguarda de la Constitucion en los términos estrictos
establecidos por el constituyente originario, no es deseable para el Estado Social de
Derecho que se adopten decisiones fundamentadas en los criterios de justicia que
cada magistrado tiene y es por ello que, tal y como se sefiald previamente, al poder
de reforma, segiin el andamiaje constitucional elaborado por la Asamblea del 91,
nada lo limita mas alla de los procedimientos que para llevarla a cabo quedaron
establecidos en las disposiciones constitucionales. Al respecto es pertinente traer a
colacion el salvamento de voto elaborado por el maestro Carlos Gaviria Diaz en la
sentencia C-224 de 1994 respecto de las fuentes del derecho contenidas en el articulo
230 de la Constitucion y el debate acerca de si la costumbre hacia o no parte de ellas
al ser evidente que literalmente habia sido excluida. En aquella ocasion la Corte

Constitucional determiné que a pesar de que de manera clara el constituyente habia

materia de Juicio de la sustitucion de la constitucion es precisamente como se procede

44 Interpretar es, aiin inconscientemente, tomar partido en una concepcion del derecho, que es como decir del mundo y de la vida.
Interpretar es dar vida, hacer viviente, una norma. Esta es una simple proposicion hipotética de una conducta futura. Como tal es un objeto
ideal, invisible (ya que el texto escrito es la representacion de la norma, pero no la norma misma), y susceptible de ser captado por el
razonamiento y por la intuicion. Pero el razonamiento y la intuicion pertenecen a un hombre determinado y, por tal causa, estan cargados
de subjetividad. Todo intérprete es, aunque no lo quiera, un filésofo y un politico de la ley. Eduardo J. Couture. Estudios de derecho
procesal civil. Tomo III, El juez, las partes y el proceso. Ediciones Depalma, tercera edicion. Buenos Aires. 1998, p. 26.

45 Aqui seguramente alguien podria esgrimir un argumento segun el cual, no todas la aplicacion del derecho se limita al método subsuntivo
propio de las reglas, sino que existen otras categorias para las que proceden otros métodos diferentes como la ponderacion de principios.
Con una réplica en este sentido se estaria totalmente de acuerdo, lo que sucede es que en el juicio de la sustitucion de la constitucion, la
Corte misma es quien ha elaborado una técnica que consiste en aplicar el método deductivo, la diferencia aqui es que la premisa mayor no
ha sido elaborada por el legislador, sino por ella misma.

46 La sentencia C-588 de 2009 fue adoptada con una votacion de 5-4, salvaron el voto en aquella ocasion los magistrados: Nilson Pinilla,
Mauricio Gonzalez, Humberto Sierra Porto y Jorge Ignacio Pretelt.
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dejado por fuera la costumbre como fuente formal de derecho, se debia forzosamente
entender que estaba “implicita” en virtud del caracter democratico participativo de la
Constitucion, y que, por tanto, en ningiin momento el constituyente tuvo la

intencién?’ de apartarle:

Es que por mas que se estime importante la operancia de la costumbre dentro
de un ordenamiento, ella no deja de ser un factor meramente contingente del
mismo (...). Afirmar que ella es inherente a cualquier ordenamiento,
equivale a postular limitaciones de orden metafisico a la voluntad del
constituyente, lo que se aviene mal con una concepcion del derecho racional
y desacralizada.( sentencia C-224 de 1994)

Y es que precisamente si el argumento que subyace al analisis de la Corte en
materia de juicio de constitucion es el de la limitacion del legislativo para modificar
lo dispuesto por el constituyente originario, la pregunta que se eleva es ;con qué
caracteristica especial cuenta la Corte Constitucional y de la cual carece el legislativo
para poder limitar lo que quiso expresar el constituyente originario o extender lo que
definitivamente no quiso decir?, si el Congreso, expresion de democracia
participativa carece de estas cualidades, con mucha mas razon carece de ellas la

Corte Constitucional.

Esa cualidad intangible de la que goza la Corte Constitucional y que ha sido
otorgada por si misma a través de su jurisprudencia toma unos tintes iusnaturalistas y

supraconstitucionales respecto del control material de las reformas a la Constitucion

47 Negarle al pueblo la posibilidad de crear el derecho objetivo representado en la costumbre, seria ir en contra de los principios de la
Constitucion de 1991 en lo relativo a la democracia participativa. Y seria paraddjico que la costumbre, permitida por las constituciones
anteriores que consagraban la democracia representativa, estuviera proscrita en la actual. (....). Para la Corte Constitucional es claro que
el inciso primero del articulo 230 no tuvo la finalidad de excluir la costumbre del ordenamiento juridico. Lo que se buscé fue afirmar la
autonomia de los jueces, poner de presente que su mision se limita a aplicar el derecho objetivo, (....) negrillas y subrayas fuera del
original.
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tal y como la misma Corte lo reconoce al senalar que “toda Constitucion
democratica, aunque no contenga expresamente cldusulas pétreas, impone limites
materiales al poder de reforma del constituyente derivado, por ser éste un poder

constituido y no el poder constituyente originario” (Sentencia C-551 de 2003).

De otro lado, respecto de las dificultades que se erigen a nivel interpretativo a
partir de la posibilidad arrogada por parte de la Corte Constitucional de realizar
controles de constitucionalidad material a los Actos Legislativos, existe una
amplificacion de uno de los principales problemas del derecho en general y es el de
la indeterminacion del lenguaje, en efecto, procurar hacer ver como objetivo un
analisis cargado de un alto nivel de subjetividad bajo parametros de razonabilidad, no
genera mas que espacios propicios, no ya para la discrecionalidad (inherente al
ejercicio de juzgar), sino para la arbitrariedad. En la sentencia C-579 de 2013 se
hallan 2 tipos de metodologias para la aplicacion del derecho, de un lado, el método
deductivo que es el propio del juicio de la sustitucion y mediante el cual la Corte
busca establecer si la reforma introducida sustituye un pilar fundamental de la
Constitucion, de un lado, y, por otro, el de la ponderacion, que es a fin de cuentas el
que desata la decision adoptada al establecer que es justificado y razonable limitar el
principio*® de obligatoriedad en la investigacion y juzgamiento de los crimenes
mediante los que se atenta en contra de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en virtud de un proceso a través el cual se pretende
alcanzar la paz y requiere de una justicia que permita realizar la transicion del
conflicto a la paz, todo ello en aras de garantizar los derechos de las victimas a la
justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticion. En medio de esta marafia
argumentativa, la Corte no realiza una justificacion suficiente tendiente a convencer
sobre la adecuacion de ese método para el alcance de los fines requerido por el
mismo, en tanto que, en algunos aspectos, antes que solucionar problemas, los crea,

como cuando extiende los sujetos sobre los cuales puede recaer la pena al interpretar

48 A la Corte se le planted que este no era un principio sino una regla y que por tanto, no admitia restriccion alguna. La Corte establecio

que contrario a lo que planteaban los demandantes, si es un principio, y por tanto, susceptible de limitacion.
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el término “maximos responsables”. Presentdndose la misma situacion al considerar
que los criterios de seleccion y priorizacion deben guiarse por criterios “objetivos”. A
todos estos aspectos de alto calado y de dificultad manifiesta se enfrenta el derecho
en Colombia al abrirle la puerta al estudio de la materialidad de las reformas
constitucionales, pertinente resulta sefialar lo que respecto del uso de la ponderacion
y la razonabilidad como criterio apuntaba el magistrado Jaime Araujo Renteria en
una aclaracion de voto y que se sefialara de manera extensa en razon de su alta

relevancia:

Como se puede observar, el principio de razonabilidad es una maquina
creadora de lagunas juridicas y es, hay que decirlo claramente, un
instrumento de poder en manos de los tribunales constitucionales para revisar
discrecionalmente las decisiones del legislador, e incluso para

suplantarlo. Precisamente por ser un instrumento tan poderoso es que
requiere un uso muy prudente y es por lo que hay que despojarlo de todas sus

mitificaciones

(..)

Como se puede observar, esta técnica que, como toda técnica, es util, no se
puede recibir sin espiritu critico, ya que encubre una serie de problemas que
no podemos dejar pasar por alto y sobre los cuales queremos llamar la

atencion:

(Quién determina el fin perseguido? ;Quién determina que ese fin es mas
importante que otros fines? Aceptando que el Estado tiene diversos fines
,por qué se privilegia un fin frente a los otros?;Qué sucede cuando un fin

entra en conflicto con otro fin?

Idénticas preguntas debemos hacernos ante el concepto de bien comun, que
es el fin que justifica la restriccion de un derecho fundamental. ;Qué es el
bien comun? etc.

Similares cuestionamientos surgen ante el concepto de

razonabilidad;
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(Qué es la razonabilidad?; ;Quién determina lo razonable?; ;Cémo se
resuelve el conflicto entre razones encontradas?; ;Qué es lo irrazonable?;
(Es lo razonable un concepto objetivo o un concepto subjetivo?; ;Es lo
razonable un concepto valido en todo tiempo y lugar o es un concepto

histérico con unas limitaciones temporales y espaciales?

Unos pocos ejemplos nos demuestran como lo razonable es un
concepto historico. Aristoteles, descubridor de la l6gica, que no es mas
que las reglas del razonar correctamente, y que no puede ser acusado de
irracional o de ser persona que no supiera razonar, consideraba
razonable que unos hombres fuesen esclavos de otros hombres y que las

mujeres fueran inferiores a los hombres.

La Corte Suprema de los Estados Unidos consider6 durante mas
de 150 afos que era razonable que los negros estuviesen separados de
los blancos y que existiese el apartheid en las escuelas; y atn después de
reconocer la igualdad entre negros y blancos, se regia por el principio de
"iguales, pero separados". Para la Corte Suprema era razonable al
comienzo que negros y blancos no eran iguales y después cuando los
considero iguales, era razonable que los iguales estuviesen separados y
solo hasta el ano 1954, en una célebre sentencia, dio la razon a la familia
Brown, para que los iguales no estuviesen separados. Estos dos ejemplos
muestran como el concepto de razonabilidad debe ser sometido a critica

constante. (Sentencia C-100 de 2004).
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Una vez establecido que el poder de reforma tiene unos limites materiales
(aunque no taxativos), la Corte Constitucional plantea que, caso por caso, se deben
determinar los elementos sobre los que el Congreso no es “competente”® porque al
proceder sobre estos asuntos no estaria reformando sino sustituyendo la Constitucion,

asunto que le esta prohibido, asi lo sefiala el profesor Vila Casado (2012)™:

La Corte ha venido elaborando una habilidosa argumentacion que
la ha llevado a asumir la atribucidén de determinar cudndo una reforma
constitucional sustituye o no la Constitucion, lo que significa que la
Corte se ha convertido en un 6rgano supraconstitucional con poder
suficiente para decidir motu proprio lo que se puede y lo que no se

puede reformar. (p. 210)

La Corte Constitucional ha sefialado a lo que se refieren los limites al poder de

reforma y la diferenciacion existente entre este y otros fendmenos:

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el procedimiento de
formacion de las reformas constitucionales comprende, entre otros aspectos, la
competencia de los drganos o instancias con poder de reforma como presupuesto
necesario del procedimiento. En este orden de ideas, esta Corporacion ha sefialado
que es competente para examinar que el poder de reforma haya sido ejercido dentro
de los limites competenciales que se desprenden de la propia Carta con el fin de que,

mediante el poder de reforma, no se sustituya la Constitucion.

()

La reforma es diferente a la mutacion, la cual se presenta cuando hay una
transformacion en la configuracion del poder politico, sin que dicha transformacion

se registre en el texto constitucional. Otro fendmeno ligado es el de la destruccion, el

49 Sobre la competencia se volvera mas adelante.
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cual “(...) se produce cuando se suprime la Constitucion existente y esa supresion
estd acompaiiada de la del poder constituyente en que la Carta se basaba”. La
supresion de la Constitucion se diferencia de la destruccion en que se conserva el poder
constituyente en el que la constitucion suprimida se basa, lo que produce
resquebrajamiento de la continuidad juridica; el poder constituyente adopta entonces
una nueva constitucion en la que actlia como constituyente originario. Otro fendmeno
importante es el quebrantamiento de la Constitucion, el cual hace alusion a la “(...) la
violacion de prescripciones constitucionales ‘para uno o varios casos determinados,
pero a titulo excepcional, es decir, bajo el supuesto de que las prescripciones
quebrantadas, siguen inalterables en lo demas, y, por lo tanto, no son ni suprimidas
permanentemente, ni colocadas temporalmente fuera de vigor”. Finalmente, la Corte
se ha referido a la suspension de la Constitucion, que se produce “ (...) cuando ‘una o
varias prescripciones son provisionalmente puestas fuera de vigor’”; esta situacion
puede o no estar prevista en la Constitucion. De otro lado, la sustitucion consiste en
(1) el reemplazo de la Constitucion -o de alguno de sus ejes definitorios- por un
modelo constitucional diferente, (ii) en ejercicio del poder de reforma. En este
sentido, en la Sentencia C-1200 de 2003, la Corte indico que la sustitucion implica
un cambio de tal magnitud y trascendencia material, que conduce a transformar la

“forma de organizacion politica” en una diferente. (Sentencia C-579 de 2013).

Al trabalenguas elaborado por la Corte y a los multiples términos que
relaciona en los que algunos parecen convergir sobre fendémenos iguales, la Corte
presenta una elaborada teoria para poder realizarle un esguince a la Constitucion y
magquillar de ejercicio previo de verificacion de competencia lo que
fundamentalmente es un control sobre la materialidad de la reforma que se estudia

“solo por vicios de procedimiento”.
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El maestro José Chiovenda (2000) aclara el concepto general de competencia
en los términos que siguen: “El poder jurisdiccional, en cada uno de los 6rganos
investidos de ¢él, se nos presenta limitado; estos limites constituyen su competencia.
La competencia de un 6rgano es, por lo tanto, la parte de poder jurisdiccional que
puede ejercitar” (p. 625), y Mattirolo, a su vez, termina de puntualizar el sentido del
mismo: “La competencia es, por tanto, la facultad que cada juez o magistrado de una
rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en determinados asuntos y
dentro de cierto territorio” (p.286). De un concepto que parece totalmente acabado y
que no entrafia el menor halo de inquietud, la Corte Constitucional deriva su
argumentacion fundamental con el objeto de legitimar de manera formal su control
de constitucionalidad material sin “violentar la Constitucidon y exceder su dmbito
funcional”, por ello, la Corte sefiala que el elemento competencial es requisito de
procedimiento, y que, por tanto, al asignarsele la funcion de control de
constitucionalidad sobre los Actos Legislativos por vicios de procedimiento, esta
comprende también la de estudiar si el Congreso era o no competente para llevar a

cabo el acto reformatorio, asi lo declara la Corte:

La Corporacion explico en esa oportunidad que la competencia de
los 6rganos con poder de reforma es una premisa del procedimiento —
aunque la competencia también se proyecte sobre el contenido material de
las decisiones-, de modo que en atencion a que la Corte tiene competencia
para verificar el proceso de formacion y es su obligacion guardar la
integridad y supremacia de la Carta, puede declarar la inconstitucionalidad
de una reforma constitucional por vicios de competencia (Sentencia C-

1040 de 2005).
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El articulo 379°° de la Constitucion dispone que la inica causa de declaratoria
de inconstitucionalidad de un acto reformatorio de la Constitucion se presenta en
razon del incumplimiento de los requisitos establecidos en ese titulo, como bien se ha
referido, la Corte ha expandido su competencia de modo tal que no solo realiza
estudios de procedimiento, sino también de fondo, lo que aqui se quiere relacionar es
la forma en la que legitima ese proceder. La Corte en la sentencia en la que dio vida a

su nueva posicion comenta:

Cuando la Constitucion adjudica a la Corte el control de los vicios de
procedimiento en la formacion de una reforma constitucional en general, y
de una ley que convoca un referendo en particular, no sélo le atribuye el
conocimiento de la regularidad del tramite como tal, sino que también le
confiere competencia para que examine si el constituyente derivado, al
ejercer el poder de reforma, incurrié o no en un vicio de competencia.
(Sentencia C-551 de 2003)

Para los efectos que interesan, se centrard el andlisis en la diferencia existente
entre los vicios de procedimiento y los vicios de competencia, al respecto, resulta
iluminador el analisis realizado por Sandra Morelli Rico (2005) quien manifiesta que
“mientras que respecto del vicio de procedimiento o de forma existe acuerdo casi
unanime al vincularlo con la vulneracion de tramites, el entendimiento del vicio de
competencia enfrenta serios problemas” (p. 453), por tanto, la definicién que se
presentaba con Chiovenda tan apacible, comporta grandes dificultades respecto de
sus vicios, de conformidad con el planteamiento de Guastini, quien efectua un
extenso y profundo analisis de los mismos. En efecto, el profesor recuerda que “hay
normas sobre la produccion juridica “que confieren una competencia normativa” y

normas sobre la produccion juridica que regulan el ejercicio de esa competencia”

50 Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de convocacion de la Asamblea Constituyente, s6lo

podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este titulo.
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(Guastini -como se cit6 en Morelli, 2005-, p. 309). Las primeras de las referidas
conceden a un sujeto la capacidad de crear derecho, en tanto que las segundas
definen el procedimiento para crear un determinado tipo de fuente. La violacion de
alguna de las primeras normas citadas “genera vicios de inconstitucionalidad
perfectamente distinguibles” (Morelli, 2005, p. 454). Por su parte, no ajustarse a las
normas respecto de la produccion juridica da lugar “al vicio de forma y en tal evento
la inconstitucionalidad de una ley no depende de su contenido, sino de no haber sido
producida de acuerdo con el procedimiento previsto para su creacion” (Guastini

(como se citd en Morelli, 20005), p. 331).

Con lo hasta aqui sefialado queda claro que la Corte incurre en un yerro al
equiparar el vicio de procedimiento con el de competencia, es decir, “la premisa a
partir de la cual comienza a construir la Corte Constitucional la tesis de la sustitucion
de la Constitucion es una premisa falsa” (Vila C., 2012, p. 211). “En efecto, al
sefialar que el vicio de procedimiento autoriza el examen de la competencia, puesto
que ésta es el presupuesto de la forma; la Corte (...) tiende a confundir el vicio de
incompetencia con el vicio formal” (Morelli, 2005, p. 455). Se puede decir entonces
que una cosa es tener la competencia y excederse en su ejercicio, hecho que
configuraria un vicio de competencia (relativa) en tanto que es otra muy diferente no
tenerla; este error en el camino analitico trazado por la Corte permite preguntarse si
“nos debe conducir a preguntarnos si resulta acertado extender o aproximar el
examen de los vicios de procedimiento al andlisis de los “eventuales vicios de

competencia”

Quedan atin muchos temas por abordar respecto de un asunto apasionante del
derecho cual es la de la reforma de la Constitucion, que por efectos espaciales no
pueden ser aqui discutidos, entre ellos, merecen la pena ser mencionados la técnica
del juicio (preeminentemente silogistico) y su fuerte subjetivismo, la posibilidad de
establecer limites a las reformas constitucionales llevadas a cabo a través de
referendo o el elemento condicionador de la ley estatutaria introducido en la

sentencia C-579 de 2013 y la facultad que la Corte se concede de emitir no solo
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fallos de control material, sino ir mas alla y condicionar su constitucionalidad (que es
precisamente lo que la Corte hizo en este caso); aun con tantos temas por discutir, se
puede decir a modo de conclusion que los ejercicios de estudio critico de los fallos de
los Tribunales Constitucionales son precisamente la fuente de revision que requieren
organos que como la Corte Constitucional no tienen control alguno en el sistema de
frenos y contrapesos, como diria el profesor Garcia Belaunde (2005), “Esta seria la

respuesta a la interrogante (..) ;Quién custodia a los custodios?” (p. 541).

Siguiendo la linea del profesor Belaunde, se puede también colegir que los
limites materiales implicitos son una creacion cercana al derecho natural “imposible
de controlar y que ademds puede cambiar en el tiempo” (Garcia Belaunde, 2005, p.
549); en efecto, “Si el constituyente no puso limites materiales expresos es facil
llegar a la conclusion de que no tuvo interés en ellos (...) Pero al no hacerlo, es mas

que discutible que alguien que no es el constituyente pueda crearlos” (p. 549)

1. La inclusion de limites materiales implicitos textuales implica un alto
subjetivismo ya que depende de los magistrados de turno la determinacion de
los elementos definitorios de la Constitucion que no pueden ser modificados y

que, por tanto, impiden la reforma de la Carta.

2. Colombia tiene un gran desarrollo jurisprudencial en materia del
denominado control abstracto de constitucional, no obstante, al carecer el
precedente de la rigurosidad propia de los paises pertenecientes al sistema del
common law, se han tomado como elementos vinculantes, aspectos que hacen
parte de la obiter dicta de los fallos, siendo el caso puntual el de la posibilidad
de declarar inconstitucional un acto reformatorio por vicios de fondo, ello se

explica en la medida que en las sentencias C- 551 de 2003, C-970 y C-971 de
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2004 solo se refirio el fendmeno en este ambito, en tanto que con la C-1040 de

2005 se pas6 a tomar como vinculante aquella doctrina.

3. Tal y como lo sefalaba Jefferson, las Constituciones deben poder ser
reformadas, si el constituyente originario en nada limité esta posibilidad, no se
entiende facilmente que la Corte Constitucional si tenga esta facultad, esto es,

la de limitar las reformas.

4. Los limites materiales implicitos (elementos esenciales de la constitucion)
son descubiertos en cada caso concreto, hallindose este ejercicio en terrenos

del tusnaturalismo.

5. Ladecision respecto de los elementos definitorios (limites materiales
implicitos) de la Constitucidn es altamente subjetiva y escapa a cualquier tipo

de control.

6. No es deseable que los magistrados de la Corte impongan sus particulares
visiones sobre la justicia en los casos concretos, si bien, se debe aceptar un
grado de discrecionalidad imposible de reducir, de un lado, y de otro, se debe
evidenciar que hasta la fecha, la gran mayoria de los fallos proferidos por la
Corte han encontrado una alta aceptabilidad en la comunidad juridica en
particular y la sociedad en general, ;qué se podra entonces decir cuando los
magistrados que alli se encuentren eventualmente expidan fallos con los que
ni uno, ni otro auditorio se encuentre de acuerdo?, ;qué se podria hacer si
cuando los fallos se encontraban en consonancia con el concepto de justicia
generalizado se aceptd? ;se cambiarian las reglas de juego, o, es aconsejable

limitar las practicas supraconstitucionales de la Corte?.
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7. Una cosa es tener la competencia y excederse en su ejercicio, hecho que
configuraria un vicio de competencia (relativa) en tanto que es otra muy
diferente no tenerla; este error en el camino analitico trazado por la Corte
permite preguntarse si “nos debe conducir a preguntarnos si resulta acertado
extender o aproximar el examen de los vicios de procedimiento al analisis de

los “eventuales vicios de competencia”.
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	“En el año 2001-2002 se genera otro espacio en Bogotá, varios activistas decidimos conformar la mesa LGBT de [la ciudad] y en esa mesa convocamos a otros activistas, grupos y organizaciones, nos dividimos la ciudad y empezamos a llamar gente, llegan o...
	“Se creó la red distrital de mujeres transgénero y luego creamos la red nacional, sacamos  el primer manifiesto, una propuesta de trabajo con personas transgeneristas, y logramos posicionar el tema en la formulación de la política pública nacional”.
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	En nuestras sociedades el Estado contribuye en una parte determinante a la producción y a la representación de los instrumentos de construcción de la realidad social. En tanto estructura organizacional e instancia reguladora de las prácticas ejerce pe...
	“Entre el 2002 y el 2003, ya en plena campaña de los candidatos, nos reunimos con Lucho Garzón16F , en ese entonces también nos reunimos con otros candidatos y candidatas que en ese momento estaban, como empieza [en] todo el proceso. Negociamos abiert...
	“Una vez que en el 2003 empezamos a negociar con […] desde la mesa LGBT de Bogotá, creamos unas comisiones de trabajo para generar recomendaciones frente a los lineamientos de la política pública que se iban a construir en la administración de Garzón....
	“Hasta el 2005 se convoca a una reunión en la alcaldía mayor de Bogotá directamente a través de solicitar una cita formal a Garzón y recordarle el compromiso que había hecho con nosotros, […] participamos en esa reunión, participan comerciantes dueños...
	“En este sentido, [hablando del “conocimiento” necesario para delinear y resolver un problema público] resulta muy importante que las autoridades político-administrativas conozcan y entiendan los factores y los efectos del cambio social y de los probl...
	“Mira yo creo que era tan nuevo el tema de la política que la gente no tenía claro muchas cosas. Por ejemplo, quienes estaban haciendo el decreto con Lucho Garzón en este momento, pues ellos tenían una visión nada interseccional, […] yo creo que tenía...
	“Los recursos con los que contaron eran mínimos, el Distrito tampoco fue que dio los grandes recursos para hacer la consulta ciudadana, entonces ellas con lo pocos recursos que dieron trataron de hacer un esfuerzo, además ellas hicieron una revisión e...
	“Fue un trabajo de un mes a toda, mal pagado, pero para nosotras era como muy importantes en ese momento hacer ese trabajo” (Carolina).
	“… no podíamos obligar a las mujeres transgénero por sus propias dinámicas. Entonces los hombres gay, las mujeres lesbianas, las personas bisexuales tenían otro tipo de actividades para la consecución de recursos, los recursos de la mayoría de nosotra...
	“… con las mujeres trans en ejercicio de la prostitución en Santa Fe […] no las pudimos llevar a la mesa, […] empezábamos a ver cuáles son las limitaciones reales de ejercer la ciudadanía, si tú no puedes salir de un territorio porque tienes miedo, po...
	“Los escritos jurídicos, en especial en la fase de construcción y de consolidación, no revelan por completo su sentido más que si se sabe verlos no solamente como contribuciones teóricas para el conocimiento del Estado sino como estrategias políticas ...
	Desde las etapas preliminares de las políticas públicas se pueden reconocer las lógicas de la administración del Estado sobre los ciudadanos; la disposición del Estado hacía a una política pública en particular puede ser descrita a partir de varios fr...
	“Los problemas públicos representan una prolongación de los problemas sociales en la medida que, una vez que surgen en el interior de la sociedad civil, se debaten en el seno de un espacio político-administrativo emergente. En este sentido la definici...
	“… los capitales masculinistas gay un montón, la cercanía con Lucho Garzón no era de las trans ni de los trans ni de las lesbianas ni de las bisexuales, eran los gays, de hecho, ellos eran los que tenían ese poder de interlocución con esta gente, obvi...
	“… nosotras pasamos de agache y eso las ha facilitado mucho las cosas a las hombres gay, a las mujeres lesbianas y a las personas bisexuales, eso les ha facilitado absolutamente todo, porque ellos han tenido mayor acceso, […] como se pueden mimetizar ...
	Detrás de algunas similitudes basadas en la mención de las personas LGBT y sus organizaciones de base, las experiencias son variadas debido a sus contextos políticos y culturales. Las políticas públicas sobre la orientación sexual o la diversidad de g...
	“Por supuesto, capacidad por lugar de privilegio, no porque las personas no tengan la capacidad. Y obviamente las mujeres trans no tenían ningún capital acumulado […] las mujeres trans, las mujeres bisexuales, los hombres trans pues teníamos un lugar ...
	La dotación en recursos de los diferentes actores de una política pública, así como su producción, su gestión, su explotación (más o menos continuada), su combinación, e, incluso su intercambio, pueden tener una gran influencia sobre el proceso, los r...
	Se trata pues de analizar de manera detallada cuáles son los recursos de los que dispone cada actor y qué modificaciones relativas al acceso y a la utilización del mismo (exclusividad versus no-exclusividad), así como su cantidad (rivalidad versus no-...
	“Las problemáticas de las chicas trans en aquel entonces, yo diría que muchas son las mismas problemáticas o necesidades en términos de derechos que las chicas siguen planteando en los escenarios de implementación de la política. Primero, todo el tema...
	“Fue muy duro posicionar los temas trans en la agenda de formulación de la política pública LGBT en esta ciudad, nosotras tuvimos que imponernos, y a veces imponernos desde gritos para que nos vieran como mujeres, porque no querían ver de esa manera, ...
	“Yo creo que lo bueno de la política es que de todos modos sí han sido reconocidas y reconocidos […], más reconocidas ellas que ellos - que los hombres trans, han sido reconocidas como sujeto de esa política, que tienen unos lugares diferenciados en l...
	“…si debemos decir que la política es una herramienta que nos abrió espacios para incidencia política, para trabajar políticamente, para incidir en todos los procesos nacionales y distritales de mejor forma”.
	“Entre las cosas buenas que se han logrado con la formulación de la política: el reconocimiento de unas necesidades diferenciales en términos de garantía y ejercicio de derechos de la población LGBT, es una ganancia; que la administración tenga recurs...
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	“Hay muchas reivindicaciones que nosotras hicimos desde lo que tiene que ver con el derecho de la salud que trascienden en el Distrito […] o sea, no trasciende. Yo no puedo pretender que […] por ejemplo, una de las acciones era adecuación de los servi...
	“[En] el tema de participación […] fueron débiles. Un reclamo fuertemente que no se ha logrado traducir en términos de lo que demanda la ciudadanía trans es el tema del derecho al trabajo. Más allá de ofrecer acciones y actividades relacionadas por ej...
	“Nosotras no intentamos deconstruir absolutamente nada, ese es un cuento que se inventaron y que no lo impusieron, nosotras no intentamos deconstruir nada, que nuestro ejercicio de construcción identitaria, la gente interpreta que al construirnos cont...
	Todo remite a la concentración de un capital simbólico de autoridad reconocida que, ignorado por todas las teorías de la génesis del Estado, aparece como la condición o, por lo menos el acompañamiento de todas las demás formas de concentración si es q...
	“Nos están obligando a transitar a un comportamiento heterosexual y las mismas personas de los sectores LGBT, cuando se refieren al tema de la promiscuidad, cuando se refieren al tema de salen del closet y brincan a la cama, entonces cuando hacen esas...
	El estado instaura formas y categorías de percepción y de pensamiento comunes, cuadros sociales de la percepción, del entendimiento o de la memoria, estructuras mentales, formas estatales de clasificación. (Bourdieu, 1993, p. 11)
	Ciertamente, todos aquellos que han elaborado constituciones escritas las consideran la ley fundamental y suprema de la Nación, y consecuentemente, la teoría de cualquier gobierno de ese tipo debe ser que una ley repugnante a la Constitución es nula. ...
	Si esta valerosa, concisa afirmación de John Marshall efectivamente ha iniciado en América y en el mundo alguna cosa de nuevo y de importante, ella ha sido empero, al mismo tiempo, como después de todo me parece haber demostrado exhaustivamente, no un...
	El gran aporte del constitucionalismo norteamericano al Estado de derecho liberal fue el de haber modificado el principio de “soberanía parlamentaria” y la presunción irrebatible de conformidad con la Constitución que cubría las leyes regularmente exp...
	La reforma de la Constitución es la forma en que el poder constituyente se proyecta a sí mismo hacia el futuro. Cuando yo deje de existir, únicamente se podrán introducir modificaciones en la Constitución de esta manera (….) indico ya qué órgano o com...
	Casi todas las Constituciones contemporáneas son escritas y al mismo tiempo, rígidas (…) la constitucionalización es más acentuada en aquellos ordenamientos en los cuales- según la doctrina de los juristas y, lo que más cuenta, según la jurisprudencia...
	En general, los límites lógicos utilizan herramientas propias de la argumentación jurídica. Se trata de establecer hasta dónde llegan los poderes constituidos, y se concluye que estos no pueden destruir la elaboración política y normativa, de tal mane...
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