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Proélogo

Agradezco a la Fundacion Universitaria del Area Andina por invitarme
para prologar el libro Universidad, ciudadania y desarrollo sostenible.
Libertad religiosa, salud y desastres, el cual se publica en un momento
oportuno para el desarrollo de Colombia, cuando se dan hitos histori-
cos como la apertura del Comité Nacional de Participacién y Didlogo
Social e Intersectorial de Libertad Religiosa, basado en el marco de la
Resolucién 2245 de 2021 y el Decreto 437 de 2018, en la adaptacién de
medidas estratégicas que garanticen la prevencién del ataque al dere-
cho de lalibertad religiosa y de culto y la creacidon de mesas de trabajo,
comités y/o otras instancias pertinentes. De igual forma, la Resolucion
583 de 2018, por la cual se crea la Mesa Nacional del Sector Religioso,
constituyéndose esta obra como Unica a nivel global, demostrando
el liderazgo de Colombia a nivel latinoamericano en la formulacién e
implementacion de adoptar la politica publica integral de libertad reli-
giosa y de cultos. Por estas razones, felicitamos a la Fundacion Univer-
sitaria del Area Andina por promover los derechos fundamentales de
la libertad para una democracia y el desarrollo sostenible territorial en
el pais. Asi mismo, los autores de este libro ocupan un lugar privilegia-
do en formular por primera vez los lineamientos para la participacion
del sector religioso en Colombia en una esfera ciudadana en las politi-
cas publicas para la gestion de riesgo de desastres en salud.

El presente libro incorpora la gestion de riesgo de desastres en salud
en la politica publica integral de libertad religiosa y de cultos, con ca-
pacidades de investigacién y responsabilidad social universitaria para
fortalecer las competencias del sector religioso en campos del volun-
tariado, las redes de cooperacion y la asistencia humanitaria en ambi-
tos de la preparacién y respuesta frente los desastres y emergencias,
exaltando la identidad espiritual en los valores sociales de las comuni-
dades religiosa o organizaciones basadas en la fe hacia el bien comun.

Damos gracias a los autores por destacar el didlogo social e intersecto-
rial de libertad religiosa, en tiempos con acontecimientos trascenden-
tales a nivel mundial en el siglo XXI, con la emergencia sanitaria del
ano 2020 y en especial en Colombia durante los afos 2016-2022, por
alcances en la inclusién del derecho de la libertad religiosa y de culto
en los planes de desarrollo territorial. De igual forma, en este periodo
de tiempo, solamente mediante el método del didlogo social fue posi-



Universidad, ciudadania y desarrollo sostenible

ble la resolucion de conflictos en la mitigacion de las conflictividades
laborales, religiosas, sociales y étnicas, lo que conllevé a constituir en
Colombia el nuevo Viceministerio del Didlogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, anterior Viceministerio para la Participacién y la
Democracia del Ministerio del Interior, con avances en una estructura
intersectorial de las politicas publicas con enfoque multitematico que
incluye a todos los actores del desarrollo en la administraciéon publica
para el intercambio de la informacién orientado a propuestas concer-
tadas en acciones para contrarrestar las vulnerabilidades de los dere-
chos fundamentales y en funcién de una nueva gestion publica funda-
mentada en la participacion del sector religioso en todas las politicas
para el desarrollo territorial sostenible.

Con agrado felicito y recibo este libro por la calidad de sus contenidos
y el valor en la oportunidad de una nueva era en la politica publica
con resultado en la evidencia del conocimiento estrechamente ligado
al didlogo social multitematico y el desarrollo territorial, ampliando la
participaciéon del sector religioso en todas las politicas publicas, lo que
constituye la extensién de nuevas investigaciones con innovacién po-
litica en el desarrollo de Colombia.

Los mejores éxitos en la publicacién de este ejemplar para los autores
y de manera especial en la trayectoria académica internacional y na-
cional para la Fundacion Universitaria del Area Andina.

Carlos Alberto Baena Lépez
Viceministro para el Didlogo Social,
la Igualdad y los Derechos Humanos
Ministerio del Interior



Introduccion

“;Como pretendes obtener resultados diferentes, cuando siempre ha-
ces las cosas de la misma manera?” Es esta una frase recurrente en
la actualidad, con algunas variaciones segun el contexto, cuando se
quiere invitar a la reflexién para destacar la importancia de la innova-
cién en cierto campo. Aunque desconozco quién, dénde o cuando se
dijo por primera vez, tengo que sefialar que su aplicabilidad resulta
inobjetable cuando nos acercamos a la lectura de Universidad, Ciuda-
dania y Desarrollo Sostenible: Libertad Religiosa, Salud y Desastres. La
presente publicacion de la Fundacién Universitaria del Area Andina,
editada con cuidado por la doctora Shirley Merchan De las Salas, do-
cente de la Maestria en Salud Publica de la Facultad de Ciencias de la
Salud y del Deporte -quien, ademas, es autora de varios de los capitu-
los que componen la obra-, y cuya invitacion a compartir estas lineas
con ustedes ha sido un honor para mi.

{Por qué, afirmo, me parece inobjetable? Porque se constituye como
un desafio social, publico, comunicacional y, especialmente, aca-
démico. En este caso, abordar el estudio y exposicion de diferentes
modalidades en las cuales se comprende, vive y expresa una libertad
fundamental consagrada normativamente desde hace décadas en Co-
lombia, pero que se ha interpretado de forma constante con reduc-
cionismo, desde una perspectiva apenas unidimensional de lo que en
realidad significa: la libertad religiosa.

Permitanme, entonces, apelar a su generosidad y paciencia para formu-
lar de nuevo otra pregunta, en cuyo ejercicio de respuesta intente expli-
car, sin mayores pretensiones, lo que acabo de afirmar: ;Por qué habria
un reduccionismo cultural y conceptual, casi generalizado, respecto de
la libertad religiosa? Porque basta traer a cualquier conversacion infor-
maly, lamentablemente, a mas de una especializada o ilustrada, el tema
de esta libertad fundamental para escuchar como respuesta que “no
tiene sentido hablar de ello’, “;para qué nos referimos a la libertad reli-
giosa en Colombia cuando nuestro pais ya la garantiza?”, “miren cuantos
cultos diferentes se han establecido en nuestra ciudad”, “no hace falta
trabajar por la libertad religiosa: ya esta en la Constitucion de 1991". Pues
bien, igual de ilégico seria argumentar que no se trabaje a favor de la
paz, porque, precisamente, ya esta en la Constitucién Politica, justamen-
te tres articulos mas adelante que la libertad religiosa.
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De este modo, cuando los autores de Universidad, Ciudadania y Desa-
rrollo Sostenible: Libertad Religiosa, Salud y Desastres, asumen el reto de
traer para nosotros los contenidos que se encuentran desarrollados,
nos ofrecen un espacio de apertura novedoso, diferente, aterrizado a
la realidad, ahora si, multidimensional, que ofrecen la realidad vibran-
te, palpitante y enriquecedora en torno a este derecho fundamental.

En los primeros tres capitulos, Merchén, Alarcén, Riafho y Pefa, desde
diferentes ubicaciones conceptuales y académicas, nos ayudan obser-
var en clave de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se exa-
mina la relacién de los ODS y la articulacién con el sector religioso, no
solo mediante quienes tienen a su cargo un lugar de culto particular,
o de quienes en ellos se congregan, sino, en particular en concurso de
fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL). Desde estas formas de organizacién se lo-
gra la gestién de ayudas e impactos positivos a favor de la ciudadania
que surgen con ocasion del sector religioso y que aportan consisten-
temente desde lo local, lo barrial, lo familiar incluso, al logro de las di-
versas metas globales trazadas en la agenda 2030. Gracias, sobre todo,
a un enfoque de ayudar a quién lo necesita, de acudir pronto para ayu-
dar a quién lo requiere, pensando en el bien comun.

Enseguida, Merchén, Bull, Malaver y Carvajal ponen en evidencia un
campo poco asociado a la libertad religiosa: el de la participacién ciu-
dadana. Gracias a sus investigaciones y aportaciones, se evidencian las
acciones de procesos organizados, civiles, estructurados, de valiosa in-
cidencia a favor de las comunidades, de actores, lideres, representan-
tes e, incluso, las mismas iglesias, confesiones y denominaciones reli-
giosas. Lo que permite la integracion en redes, el fortalecimiento del
Sistema de Alertas Tempranas, la interaccion con otras expresiones de
la sociedad civil u oficialmente con la administracion publica gracias a
comités, mesas o consejos de libertad religiosa, colectivos integrados
por expresiones plurales en el territorio de las formas como se vive o
experimenta la relacién con el Ser Superior.

Alli mismo, encontramos las pertinentes aportaciones de Gutiérrez
sobre la libertad de conciencia, sus origenes, su interaccidn respecto
de la libertad religiosa y diversos antecedentes que dieron lugar a la
consagracion de ella como derecho constitucional en nuestro pais
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hace mds de 30 afnos. Lo acompanan, por su parte, Castillo, Angarita
y Beltran, quienes hacen un juicioso recorrido sobre el rol de la mujer
y lo femenino en relacién con el hecho religioso, los significados que
alli orbitan y la deconstruccion de conceptos y preconceptos que bien
vale la pena analizar.

En el siguiente acapite, las reflexiones de Saenz, Renddén y Montafo
ofrecen en la publicacion una perspectiva que hace visible lo invisible:
el trabajo silencioso, constante y, casi siempre, reconocido parcialmen-
te por sus destinatarios directos. La gestion, el ahorro y el beneficio so-
cial que surge de las diferentes formas de accion material propiciadas
desde el sector religioso. Nos cuentan acerca de la Plataforma Interre-
ligiosa para la Accién Social (PIRPAS) presente en Bogota, D.C.

Goémez y Merchén concluyen Universidad, Ciudadania y Desarrollo
Sostenible: Libertad Religiosa, Salud y Desastres compartiendo dos ca-
sos exitosos en los cuales el potencial y los resultados de diferentes
protagonistas relacionados con el sector religioso se hacen evidentes,
comenzando desde la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca,
para concluir, pienso que dificilmente podria ser de otro modo, con la
experiencia directa de la Fundacién Universitaria del Area Andina en
su trabajo con mujeres, libertad religiosa y ciudadania.

Expuesto lo anterior, me gustaria culminar este honroso encargo,
como lo dije al principio, con una cuestién final. Es usual que para
evitar conflictos entre familiares, amigos, colegas, en fin, se evadan
conscientemente las conversaciones sobre religién o politica. Podria
ser, supongo, que necesitemos justamente mas de esas conversacio-
nes. ;Con cual propdsito? El de conocer mas del otro, qué piensa, qué
siente, cdmo vive su religion, cual es su opinién sobre lo publico, en fin.
Esto permite que tengamos mas herramientas de construccién colec-
tiva, mas experiencias con la administracién del disenso, mas facilida-
des para entablar un didlogo saludable con quien practica una religién
diferente a la mia, 0 con quien no posee ninguna, o dicho brevemente,
que poseamos mas elementos que nutran la convivencia con respeto,
que tanto necesitamos y, a su vez, tanto bien le hace a la sociedad. La
religién, en definitiva, no es un asunto “privatizable” que se restringe
al interior de los hogares o de los lugares de cada culto en particular,
sino que gracias a las multiples dimensiones o ambitos del derecho
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fundamental que la recoge, gracias a su esencia misma, esta presente
en todas partes, expresandose por medio de pensamientos, palabras
y acciones coherentes.

Andrés Felipe Arbelaez Vargas
Subdirector de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia
Secretaria de Gobierno de Bogota
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Resumen

La educacion para el desarrollo sostenible, fundamentada en una ciu-
dadania global con organizaciones basadas en la fe o comunidades
religiosa en los marcos normativos internacionales y nacionales en
el derecho de la libertad religiosa, se constituye en una oportunidad
para la preparacion y respuesta en la gestion del riesgo de desastres
en salud y construccién de ciudadanias saludables, resilientes y soste-
nibles en el marco de los objetivos y metas de la agenda para el desa-
rrollo sostenible 2030.

Palabras clave: ciudadanias, educacion, gestion del riesgo de desas-
tres, salud y desarrollo sostenible, religiosas.

A nivel mundial, en los ultimos diez afios el 83 % de los desastres son
desencadenados por amenazas naturales de origen meteorolégico
y climético, como inundaciones, tormentas y olas de calor (Federa-
cién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, 2020), con vulnerabilidad en la capacidad econémica para la
proteccion social y de dmbitos de reduccién del riesgo en desastres,
afectando la posibilidad de satisfacer las necesidades para el desa-
rrollo sostenible (Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
-ONU-Habitat, 2020).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (2012), los principales fac-
tores de riesgo en las zonas urbanas a nivel mundial corresponden a la
débil gobernanza local y a la pobre participacién de los socios locales
en la planificacién y gestién urbana. Ante este desafio, en el 2016 a nivel
mundial se establecié la Nueva Agenda Urbana, que busca promover
ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas (Organizacién de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2016). En este
contexto, también surge la iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes
2030, que fortalece las capacidades para la preparacion, recuperacion
y rehabilitacion frente a las emergencias y los desastres (Oficina de las
Naciones Unidas para Reduccién de Riesgo de Desastres, 2020).

Laresiliencia es la capacidad de individuos, comunidades, instituciones
yempresas dentro delterritorio de sobrevivir,adaptarsey crecerantelas
adversidades de los desastres y emergencias (Naciones Unidas, 2012).
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La resiliencia demanda una gobernanza del riesgo de desastres con
claros objetivos de coordinacién y participacion de todos los actores
publicos, privados, académicos y sociales (Oficina de las naciones uni-
das para la reduccion del riesgo de desastres, 2022).

De acuerdo con la organizaciéon humanitaria la resiliencia es:

La habilidad de las comunidades y hogares para anticiparse y adap-
tarse a los riesgos y de absorber, responder y recuperarse de los
choques y tensiones de manera oportuna y eficaz sin comprometer
sus posibilidades a largo plazo. la organizacién GOAL propone cinco
factores para medir la resiliencia comunitaria de desastres, principal-
mente en: (a) Gobernabilidad, (b) Evaluacion del riesgo, (c) Conoci-
miento y educacion, (d) Gestion de riesgos y reduccion de vulnerabi-
lidad y (e) Preparacion y respuesta para desastres (GOAL, 2017).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible confiere una gran rele-
vancia a la reduccién del riesgo de desastres en salud como elemento
clave para el logro de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible
en las interacciones de vulnerabilidad por pobreza, seguridad alimen-
taria, acceso a la salud, saneamiento basico, variabilidad climéatica y
preservacién de los ecosistemas. Precisamente, la reduccién del riesgo
de desastres en salud busca fortalecer las capacidades de la resiliencia
ante los imprevistos naturales y climaticos.

La salud es un insumo importante para el desarrollo sostenible. Las
personas saludables tienen mayor capacidad para aprender, trabajar
y contribuir a la economia y a la sociedad (Organizacién Panamerica-
na de la Salud, 2013). Los problemas asociados con la salud ambien-
tal y derivados de las emergencias y desastres estén relacionados con
los riesgos fisicos, bioldgicos, quimicos y sociales, representando una
amenaza para la salud humana, el bienestar y la supervivencia (Orga-
nizacion Panamericana de la Salud, 2020).

La relacion entre salud, ambiente y gestidén del riesgo de desastres
es un objetivo, para el desarrollo sostenible para promover socieda-
des saludables y resilientes, que favorecen una mayor capacidad para
aprender, trabajar y contribuir a la economia. Las emergencias y desas-
tres pueden ocurrir en cualquier lugar del mundo.
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Las agendas mundiales en funcion de la resiliencia para la gestién del
riesgo de desastres en salud, considera principalmente, en el Marco
de Sendai como instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo
2005-2015, adoptado por paises miembros de la Organizaciones de las
Naciones Unidas entre el 14y el 18 de marzo de 2015 durante la Con-
ferencia Mundial sobre Reduccién de Riesgo de Desastres, celebrada
en Sendai, Japon, para el aumento de la resiliencia de las naciones y
las comunidades. Actualmente, el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030 prioriza invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la proteccion de las comunidades y su patri-
monio historico y cultural (Naciones Unidas, 2015)

Para el logro del desarrollo sostenible, la educacion para la ciudadania
mundial se constituye en un elemento fundamental y factor de trans-
formacion, inculcando conocimientos, habilidades, valores y actitudes
para poder contribuir a un mundo mas inclusivo, justo y pacifico, per-
mitiendo, asi, a los ciudadanos llevar vidas saludables (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura-Unes-
co, 2016). La educacion de nuevas ciudadanias responsables ante el
derecho humano fundamental de participar por el bienestar comun
en el logro de los derechos humanos desde el ambito local hasta el
mundial, articulado a la religiéon en una formacioén en valores morales
basicos en las sociedades democréticas, contribuye a la formaciéon de
buenos ciudadanos en espacios publicos de deliberacién, integrando
sus convicciones religiosas en los modelos de ciudadania, fortalecien-
do la importancia de las religiones y una ciudadania activa (Domingo
Moratalla, citado en Paramo Valero, 2012).

Segun la Unesco, la educacién interreligiosa es parte de la educacion
intercultural y, al igual que esta, tiene como objetivo fomentar la com-
prension, la tolerancia y la cohesién social para “moldear activamente
las relaciones de las personas de diferentes religiones” (Abu-Nimer,
2016). De igual forma, el marco de la educacion, las Naciones Unidas
(2015), en este sentido orienta a los Estados en fomentar la participa-
cién ciudadana para promover los derechos humanos (Naciones Uni-
das, 2011); tal tarea es un elemento crucial para la promocién de la
democracia, el Estado de derecho y la inclusién social de dirigentes
comunitarios y religiosos, que en investigaciones cientificas se des-
tacan el desempeno y liderazgo de las instituciones religiosas para la
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construccién de una ciudadania y sociedad pacifica (Marshall, 2018), y
la destacada nocién de voluntariado, en el papel de la religion para la
generacién de capital social (Smidt, 2020).

La construccién de nuevas ciudadanias religiosas en la actualidad
otorga a la religién un protagonismo social (Yun Lu, 2019), es como
una fuente de la que manan convicciones para regenerar moralmente
la sociedad que crea sentido, consolida la identidad, el compromiso y
la solidaridad entre los miembros de un mismo grupo.

En este sentido, el derecho universal a la libertad religiosa comprende:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
0 su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como
en privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia
(Naciones Unidas, 1948).

Cortina (2015), en Etica minima, se pregunta si jpueden los creyentes
sentirse plenamente en una sociedad pluralista, moverse con cohe-
rencia y armonia interiores en el seno de este tipo de colectividad?
Para que asi sea, los fundamentos de la convivencia pluralista deben
ser la confianza en el didlogo y la consideracion de la oferta, y no la
imposicién como via para la proposicién y difusion de los valores.

Nussbaum (2013), en La nueva intolerancia religiosa, muestra c6mo su-
perar, en la actualidad, la politica del miedo respecto a la tolerancia en
la libertad de creencias en los regimenes politicos que la limitan. Por
sus aportes desde la ética basada en el respeto, como valor social, a
todas las diferencias, el didlogo interreligioso en el contexto del plu-
ralismo de las religiones es una oportunidad para la constitucién de
sociedades modernas y democréticas.

La educacion juega un papel importante en la formacién de una ciu-
dadania mundial, que aspira a ser un factor de transformacion, incul-
cando conocimientos, habilidades, valores y actitudes para poder con-
tribuir a un mundo mas inclusivo, justo y pacifico, permitiendo, asi, a
los ciudadanos llevar vidas saludables (Organizacién de las Naciones
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Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura - Unesco, 2016). La
educacién de ciudadanias responsables articulada con organizaciones
basadas en la fe o comunidades religiosas, con fundamento en una
formacion con valores morales basicos para sociedades democraticas,
contribuye a formar buenos ciudadanos en espacios publicos de de-
liberacion, puesto que integran sus convicciones en una ética civica
para el bien comun (Paramo Valero, 2011).

El derecho fundamental de la libertad religiosa, es una via hacia la de-
mocracia, impulsando las dimensiones del ejercicio de ciudadania en
promocién del didlogo y la inclusién con equidad social en proceso de
construir sociedades pacificas e inclusivas para la sostenibilidad.

En el marco de garantizar los derechos humanos internacionales, de
manera especial el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, qué establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién” (Organizacion de las Na-
ciones Unidas, 1948), en concordancia con la Constitucién Politica del
ano 1991, a través del articulo 19, que: “toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o co-
lectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres
ante la ley” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991). De igual
forma, la investigacién promueve la participacion activa del sector re-
ligiosos en propésitos de la Ley 133 de 1994, por la cual se establece
la Politica Nacional Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto
(Congreso de Colombia, 1994), no solamente implicando la organi-
zacion de comunidades religiosas, sino también comprendiendo un
ambito mayor, que involucra la esfera social, educativa y cultural, con
aporte al bien comun, en cumplimiento del Decreto 437 de 2018, que
vincula esta politica con los Planes de Desarrollo Territorial, como un
mecanismo de articulacién y coordinacién sectorial dentro del territo-
rio (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018) , con un caracter
vinculante del sector religioso en aspectos como:

[...] dirigir iniciativas de aporte al bien comun, promover la partici-
pacion en escenarios de perddn y reconciliacion para la construcciéon
de la paz; generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio
de la participacion ciudadana con mecanismos de fortalecimiento, la
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colaboracién, cooperacién y coordinacion entre las entidades publi-
cas del nivel nacional y territorial, en el marco del logro de los objeti-
vos de desarrollo sostenible (Ministerio del Interior, 2018)

En Colombia, la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cul-
tos reconoce el sector religioso como actor social que contribuye de
forma participativa y articulada con entidades territoriales y de coope-
racidon académica, asi como con el liderazgo en el desarrollo sostenible
(Ministerior del Interior de Colombia, 2019). En este contexto, el sector
religioso promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, en marco del derecho fundamental para la consolidacién
de una democracia, e impulsando las dimensiones del ejercicio de ciu-
dadania que promueven el didlogo y la inclusién para la equidad de
libertad religiosa, en funcion de la construccion de los objetivos de la
agenda mundial 2030.

La participacion ciudadana del sector religioso en Colombia se de-
fine por medio de la Constitucion Politica, que garantiza el dere-
cho fundamental de libertad religiosa (Congreso de la Republica
de Colombia, 1991), y la Ley Estatutaria 133 de 1994, en el marco
juridico del reconocimiento de las entidades religiosas, conforma-
das por iglesias, confesiones, federaciones y confederaciones, asi
como por organizaciones sociales de caracter religioso (Congreso
de Colombia, 1994).

Los estudios de Adisaputri Gianisa et al (2018) sobre el impacto de
la religién en las fases de planeacién, emergencia y recuperacién
para la gestién del riesgo de desastres consideran el valor de las
creencias para mejorar la preparacién para enfrentar desastres. Asi
mismo, las précticas religiosas pueden servir como una fuente vital
de apoyo espiritual en tiempos cruciales, al unir a las personas y
ayudarlas a enfrentar el desastre con éxito. Por otro lado, Nedaee
(2023) revisa, de manera amplia, las creencias de las diversas reli-
giones como apoyo para los formuladores de politicas publicas. En
este sentido, sugieren que los profesionales valoren y capitalicen
los impactos constructivos de las creencias religiosas en funcién de
esfuerzos por moderar los posibles impactos en los lugares en que
puedan ser obstaculos.
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De igual forma, en relacion con la recuperacion y la resiliencia, es posi-
ble incluir el valor de la fe, que conlleva la capacidad de volver rapida-
mente a la normalidad.

Este factor es particularmente significativo en muchas comunidades
religiosas que tienen redes sociales sélidas. Orr (2021) y Caplan (2012),
lo ejemplifican desde casos de estudio de la comunidad judia ultraor-
todoxa en Israel; y Fajri M. Kasim (2021), afirma que la religion como
capital social para lograr la resiliencia ante desastres, estos estudios
permiten determinar en relacién con las politicas publicas en gestion
del riesgo de desastres y la Politica Publica Integral de Libertad Reli-
giosa y Cultos en Colombia, al sector religioso, como un actor social
fundamental que contribuye de forma participativa y articulada en la
planificacion del desarrollo territorial (Ministerio del Interior, 2017) con
acciones para la reduccion del riesgo de desastres.

La relacion entre libertad religiosa y desastres, se destacada en varios
estudios cientificos. De acuerdo con la Universidad Real Instituto de
Tecnologia de Melbourne, en el 2009, en el tsunami de Aitape (1998),
que fue uno de los peores desastres de Papua en Nueva Guinea, los
pastores de la Organizacién Combinada de Iglesias, formada por igle-
sias locales, establecieron nuevas iglesias después del tsunami, enten-
diéndose a si mismos como emprendedores mediante un programa
de mitigacion de desastres. Por otra parte, dado que las instituciones
religiosas suelen tener sus propias instalaciones, por ejemplo, un es-
pacio de oracién, estas se puede utilizar como refugio o para la dis-
tribucién de alimentos (Universidad Real Instituto de Tecnologia de
Melbourne, 2010). Otros estudios se refieren al momento después del
tsunami del Océano indico de 2004, ya que los los templos no afecta-
dos en Phang Nha, Tailandia, se convirtieron en lugares de refugio para
los sobrevivientes, y los monjes se ocuparon de las necesidades fisicas,
emocionalesy espirituales de los sobrevivientes, llevando a cabo cere-
monias de cremacién para los muertos (Universidad Real Instituto de
Tecnologia de Melbourne, 2010).

Por otra parte, el estudio “The Role of Religious Leaders in the Restora-
tion of Hope Following Natural Disasters” (Sheikhi et al., 2021) afirma
que, después de los huracanes que azotaron en Australia (Sandy) en
2012y en Estados Unidos (Katrina) en 2005, los esfuerzos para socorrer
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y aliviar a las personas con sintomas de trastorno de estrés postrau-
matico relacionado con desastres se asocian con las actividades de
los cuidadores budistas y cristianos. El estudio considera un paso mas
para evaluar la colaboracién entre los profesionales de la salud mental
y los lideres religiosos en sus esfuerzos por brindar apoyo tanto mate-
rial como emocional y espiritual (Hirono, 2017). De igual forma, segun
(Cheema, 2014), existe una correlacion entre mantener la esperanza 'y
el papel del clero. Por ello, afirma: “Cuando se realiza la espiritualidad
en la consejeria, se tienen el poder de aprovechar los recursos espiri-
tuales para recuperar la esperanza”. En el caso de Pakistan, después del
terremoto de 2005, se identificé el papel de la mezquita en relacién
con los actores del Estado, la sociedad civil y el sector privado durante
las fases de respuesta, socorro, recuperacion, reconstruccion y rehabi-
litacidon posterremoto.

Asi mismo, segun White (2015), la fe religiosa, los lideres religiosos y las
instituciones religiosas contribuyen a la vulnerabilidad y la resiliencia
en el periodo posterior al desastre. En relacién con el caso del terremo-
to de Yogyakarta, Indonesia, en el 2006, el rol de los lideres religiosos y
de las instituciones religiosas y académicas se debié a incorporar la fe
y las instituciones religiosas en los programas de reduccién del riesgo
de desastres. En este sentido, Rahim Ali Sheikhi (2020) propone once
temas sobre el potencial de las instituciones religiosas para la gestién
de desastres: la preparacién de las instituciones religiosas para los de-
sastres, la respuesta, la recuperacion, el capital social, la asociacién con
todas las partes interesadas, la colaboracién y la comunicacién entre
las instituciones mentales, los profesionales de la salud y los lideres
de organizaciones religiosas, la unidad de informacién y mensaje, los
refugios de instituciones religiosas y el manejo de desastres.

Multiples estudios demuestran el alto nivel de organizacién y la capa-
cidad de las comunidades religiosas para aportar socialmente a la pre-
paracién y reduccion del riesgo por desastres. Al respecto, el Centro
para el Control y la Prevencion de Enfermedades de Atlanta en Estados
Unidos destacd, en el 2005, la capacidad de las organizaciones comu-
nitarias y religiosas para responder rdpidamente a las necesidades de
las comunidades vulnerables ante el huracédn Katrina. Asi mismo, el
estudio de Scott Santibanez (2019) determind que durante la pande-
mia de influenza HIN1 en 2009 la Red de Inmunizacién de Minnesota
organizé clinicas de vacunacién en iglesias, mezquitas, un templo hin-

28


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2158244017707003
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2158244017707003

Universidad, nuevas ciudadanias religiosas en salud...

du, un monasterio budista y organizaciones religiosas sij, vietnamita y
etiope. Estas clinicas, ubicadas en la comunidad, ayudaron a superar
las dificultades causadas por el acceso limitado, el transporte, la pro-
gramacion y la desconfianza.

El Informe Internacional de la Cruz Roja (2014) destaca que las organi-
zaciones y comunidades religiosas ejercen una funcion importante,
porque aportan una explicacidon de los desastres en la identidad de
sus creencias y, ademds, pueden ayudar a las personas a enfrentar las
causas de un suceso devastador, sirviendo de refugio y consuelo para
superar la adversidad (Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2014).

En el mismo sentido, Kraft (2019) afirma que las organizaciones reli-
giosas pueden actuar como intermediarias entre los donantes interna-
cionales y las comunidades religiosas locales en la implementacién de
proyectos de ayuda humanitaria con imparcialidad, neutralidad y profe-
sionalismo. Esto, en acciones estratégicas para la planeacién en el desa-
rrollo territorial, segiin Zaman (2012) se amplia de manera articulada en
coordinacién con la gestion publica, impactando la toma de decisiones
en relacién con poblaciones de migrantes durante el ciclo del desastre.

El reconocimiento del sector religioso en los estudios de Roman (2020)
a nivel mundial durante la pandemia causada por el covid-19, en las
poblaciones, comunidades, familias e individuos. Se fundamenta,
principalmente, en la ayuda espiritual prestada por este sector. Los au-
tores muestran que las personas encontraban consuelo en su religién
o creencias filos6ficas en tiempos de adversidad personal y ansiedad
generalizada, con una perspectiva mas contemporanea en el cuidado,
la salud y el bienestar humano de las familias. En relacién con el siste-
ma de creencias, el estudio de Sherry (2017) muestra que por medio
de los rituales y la oracién puede mejorar la cohesién social y puede
contribuirse a la capacidad de afrontar el miedo y la incertidumbre en
esta comunidad.

En Colombia, el Informe del Departamento Nacional de Planeacién
(2021), en relacidon con las Cuenta Satélite de Instituciones sin Fines de
Lucro, con énfasis en entidades religiosas, determina que estas orga-
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nizaciones aportan 4,5 % al Producto Interno Bruto de Colombia, muy
semejante a otros sectores de la ciencia y tecnologia que aportan el
6,5 % y de la economia naranja que aporta el 2.6 %.

Asi mismo, el Programa de las Naciones Unidas para Colombia esti-
mo la atenciéon en tiempos de pandemia del sector religioso en apro-
ximadamente 554.000 personas, en temas como depresién, suicidio,
divorcios y adicciones. La inversién total realizada por el sector para
este tipo de acciones fue, aproximadamente, de COP $8.800.000.000
(Ministerio del Interior de Colombia, 2021).

El activismo del sector religioso en los espacios legales de partici-
pacién ciudadana para la gestiéon del riesgo en salud faculta la pre-
paracién frente a desastres, el conocimiento ante la amenazas para
la reduccion del riesgo a nivel local y el manejo de desastres ante la
emergencia, posibilitando la conformacidn de redes de apoyo a nivel
humanitario e informativo, en coordinacién con las organizaciones
gubernamentales, para fortalecer la resiliencia comunitaria para el de-
sarrollo sostenible.
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Resumen

El sector religioso ha sido un actor influyente en el desarrollo de la so-
ciedad, por tal motivo es importante dar una mirada a su papel como
actor transversal en el desarrollo sostenible. Por esta razon, este arti-
culo da una breve perspectiva y contextualizacion del sector religioso
en Colombia, lo cual sienta las bases para hablar de desarrollo y de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se construyen los fundamentos
necesarios para hablar de la perspectiva del sector religioso y su rela-
cién con cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también
como desde el sector se han adelantado acciones para el cumplimien-
to de los objetivos, dando argumentos para demostrar que el sector
religioso es un actor transversal en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y realizar recomendaciones para el fortaleci-
miento de su actuar.

Palabras clave: aporte social, desarrollo, entidades religiosas, soste-
nibilidad.

Contexto del sector religioso 'y
el desarrollo sostenible

La sostenibilidad es una palabra empleada por algunos sectores de la
poblacién como método de atraccién y, por otros, como sinénimo de
atencion. A través del informe de Brundtland “Nuestro Futuro Comun’,
expedido en 1987, los Estados conocieron la necesidad de darle un
giro estratégico al desarrollo de los paises. Fruto de este documento,
términos como sostenibilidad' empezaron a dar curso en las agendas
de los paises. Dicho término se profundizé con la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 (Organizacién de las
Naciones Unidas, 1992).

Como consecuencia de una serie de conferencias internacionales y
de la expedicion de diversas declaraciones y tratados, nacen en el afio
2000 los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales tenian como
compromiso el esfuerzo mundial para reducir la pobreza extrema a

1 Sostenibilidad: “aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la posibilidad de
que las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas”.
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través de ocho objetivos sociales a realizarse hasta el 2015. Posterior-
mente, estos objetivos fueron sustituidos por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, con la aprobacién de la Agenda 2030, por medio
de la cual dio nacimiento a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Estos “se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la des-
igualdad econémica, la innovacién, el consumo sostenible y la paz y
la justicia, entre otras prioridades” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, s.f., parr. 2.). En estos objetivos, se considera que el
sector religioso es un actor principal en el cumplimiento de las metas
e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo anterior, a
pesar de ser un sector que ha sido discriminado en multiples ocasio-
nes, aunque, por medio de su accionar social, aporta desde multiples
enfoques como el ambiental, econémico, social, entre otros.

El desarrollo normativo de la libertad religiosa en Colombia? contie-
ne disposiciones que (en el papel) destinan obligaciones al Estado y
otorgan derechos a quienes habitan en el territorio nacional. Sin em-
bargo, hay falencias en la garantia del derecho a todas las personas
de profesar abiertamente sus convicciones religiosas sin temor a ser
perseguido o discriminado. Muestra de ello es el informe publicado
por el diario El Tiempo el 21 de enero del 2019, en el que expone el
estudio de la Organizacién No Gubernamental Puertas Abiertas, en el
cual se ubica a Colombia en el puesto 47 de 50 paises en los que mas
se presenta persecucion contra personas que se identifican con el cris-
tianismo. Este estudio cataloga a Colombia como un pais en el que
la persecucion es considerablemente “alta” (E/ Tiempo, 2019). Como
complemento al estudio realizado por esta Organizacién No Guberna-
mental se pueden resaltar casos de persecucién contra las siguientes
entidades religiosas: la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Interna-
cional (Cable Noticias, 2014), la Iglesia Catélica de San Francisco en Bo-
gota (Semana, 2021) y la Iglesia Cristiana Filadelfia (La Nacién, 2021).

2 El derecho fundamental a la Libertad Religiosa ha tenido gran trascendencia ante las distintas dis-
posiciones nacionales e internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. A nivel nacional, la Constitucion
Politica de 1991 estableci6 dentro de sus derechos fundamentales la Libertad Religiosa y de Culto en
el Articulo 19. Complementariamente, se reglamento el articulo 19 de la Constitucién Nacional por
medio de la Ley 133 de 1994,
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A pesar de las diversas vulneraciones y ataques de que ha sido victima
el sector religioso, su labor social, cultural, educativa, de salud, convi-
vencia y de paz, entre otras, no ha cesado; como quedd en evidencia
durante la crisis social y econémica que desencadend la Pandemia por
el virus Sindrome Respiratorio Agudo Grave -CoV-2, popularmente co-
nocido como covid-19 o Coronavirus. Esta pandemia le demostré al
pais y al mundo que, ain en momentos de incertidumbre y de angus-
tia, la labor del sector religioso es muy importante. Un ejemplo de ello
fue la solicitud que en su momento realizé Donald Trump, presidente
numero 45 de los Estados Unidos, a los gobernadores de los diferentes
estados, en la que los exhort6 a dar reapertura a los lugares de culto, al
considerarlos como esenciales para combatir la pandemia.

Ante problemas sociales, el sector religioso fue protagonista en el acom-
pahamiento psicoespiritual y en la atencién de primera mano; ante
problemas econdmicos, el sector religioso acompaid a las familias con
diversas donaciones en especie 0 monetarias, entre otras. Pero estas
ayudas se transversalizan a lo estatal, siendo un aporte importante para
los gobiernos, puesto que, por medio de acciones de acompafamiento,
estos sectores ayudan a reducir el gasto publico. Es asi como lo manifies-
ta en una nota periodistica en el Periddico del eje cuando dice que:

Con la ayuda de las diferentes creencias religiosas, se logra impac-
tar indicadores sociales que repercuten finalmente en los indicado-
res del Producto Interno Bruto, bajando la delincuencia, el consu-
mo de sustancias psicoactivas, los problemas mentales que llevan
al suicidio, las parejas se reconcilian y generan armonia, entre otros
beneficios. (Periddico El Eje, 2020 parr. 3)

Entonces, el sector religioso se constituye en un actor social transversal
que no solo impacta la esfera privada, sino también a la esfera publica.
Este impacto es de gran relevancia, porque contribuye al cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Aporte social del sector religioso a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Las organizaciones del sector religioso y las entidades religiosas rea-
lizan multiples acciones en pro del desarrollo y ayuda a la sociedad,
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con el objetivo de no solo de mejorar la calidad de vida de los indi-
viduos, sino de su entorno. Por ello, en el siguiente cuadro muestra
sumariamente el aporte del sector religioso en el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y también coémo desde este sec-
tor se puede seguir aportando transversalmente en el cumplimiento y
mejoramiento social y ambiental.

Tabla 1. Aporte del sector religioso por cada
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Objetivo

Explicacion

Sector religioso

1. Terminar con
la pobreza en
todas sus formas
posibles en todas
partes.

Lograr que todas las
personas logren vivir
con mas de dos do-
lares al dia y que ten-
gan acceso a servicios
basicos, mejorando,
asi, la calidad de vida
de cada persona.

El sector viene mejorando la cali-
dad de vida por medio de acciones
de embellecimiento de hogares y
del espacio publico. Ademas, fo-
menta el buen manejo de los recur-
sos Y, a su vez, la ayuda y la coope-
racion entre todos para una mejor
inversion de los mismos, con el fin
de que, como comunidad, logren
mejorar su calidad de vida.

2. Terminar con
el hambre, lograr
la seguridad ali-
mentaria y nutri-
cional, y promo-
ver la agricultura
sostenible.

Lograr acabar con la
desnutricién median-
te la promocién de la
agricultura nacional
con buenas practicas
de cultivod, y, de esta
manera, conseguir
combatir el hambre,
garantizando un mi-
nimo de seguridad
alimentaria.

El sector viene promoviendo la
construccion de huertas urbanas y
la entrega de ayudas con elemen-
tos basicos de la canasta familiar,
asi como contribuyendo con el ma-
nejo de comedores comunitarios,
jornadas de alimentacién y entre-
ga de alimentos, impactando, par-
ticularmente, zonas que presentan
altos indices de desnutricion.

3. Asegurar vidas
saludables y pro-
mover el bienes-
tar para todos en
todos los momen-
tos de la vida.

Conseguir que to-
dos tengan acceso
al servicio de salud,
reduciendo las des-
igualdades y logran-
do el bienestar de las
personas.

El sector viene promoviendo la
realizacion de ferias de servicios,
en las que se hacen jornadas de
atencion del sector salud. Para-
lelamente, se realizan acciones
de concientizacién y prevencion
de enfermedades de salud fisica,
mental, sexual y reproductiva en
los lugares en los que hay grupos
poblacionales vulnerables.
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Objetivo

Explicacion

Sector religioso

4. Asegurar la
calidad y la per-
tinencia educa-
tiva, y promover
oportunidades
de aprendizaje
para todos.

Estructurar un sistema
pedagdgico de edu-
cacion de calidad y, de
esta manera, obtener
una cobertura total,
logrando, asi, la perma-
nencia de todos, con-
tribuyendo a mejorar la
calidad de vida a futuro.

El sector viene contribuyendo con
programas de ayuda académica
extracurriculares y con la entrega de
kits escolares. Asi mismo, promueve
cursos de formacién sin discrimina-
cion de grupo etario y la formacién
continua, ambos factores que pue-
den generar mejores condiciones
de vida en las personas.

5. Lograr la equi-
dad entre los gé-
neros y el empo-
deramiento  de
las mujeres y las
ninas.

Disminuir la des-
igualdad que se pre-
senta en los diferen-
tes sectores sociales,
econdémicos, cultura-
les y politicos de la
sociedad. Asi como
erradicar las des-
igualdades laborales
entre géneros.

Desde la formacion en principios
y valores, el sector viene concien-
tizando sobre el papel primor-
dial de la mujer en la sociedad y
promoviendo la disminucién del
maltrato hacia ella. Ademas, ha
promovido la participacion de la
mujer en puestos de poder y de-
cision al interior de las organiza-
ciones del sector y, también, en
las de indole gubernamental (por
ejemplo, concejos y asambleas, asi
como representantes).

6. Asegurar la
disponibilidad y
la gestion soste-
nible del agua,
asi como el sa-
neamiento para
todos.

Buscar que todos
tengan acceso a
agua de manera per-
manente y, a su vez,
a servicios de higie-
ne para disminuir la
transmision de infec-
ciones o virus.

Durante las jornadas sociales, el
sector viene haciendo entrega de
agua para las personas que lo ne-
cesitan. También ha apoyado con
infraestructura para la atencion de
migrantes, para que tengan acce-
SO a un espacio con agua y jabon,
que les permita tener una higiene
adecuada.

7. Garantizar el
acceso a una
energia  asequi-
ble, segura, soste-
nible y moderna.

Crear la infraestruc-
tura necesaria para
que todos tengan
acceso a los servicios
basicos de manera
sostenible.

El sector viene promoviendo las
buenas practicas en el manejo de
los servicios y, aln mas, de la ener-
gia desde los hogares, posibilitan-
do que no continte el consumo
desproporcionado.
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Objetivo

Explicacién

Sector religioso

8. Proporcionar
un trabajo dig-
no y favorecer el
crecimiento eco-
némico.

Disminuir los altos in-
dices de desempleo y
aumentar la produc-
tividad e innovacion
tecnoldgica.

El sector viene promoviendo el
emprendimiento entre las perso-
nas para la generacién de nuevos
empleos y de crecimiento de la
economia. De igual manera, ha
ofrecido apoyo en la formacién de
las personas para la busqueda de
trabajo, asi como capacitacion de
caracter informal.

9. Construir in-
fraestructuras
resilientes, pro-
mover la indus-
trializacion soste-
nible y fomentar
la innovacion

Incentivar la creacién
de nuevas fuentes de
empleo por medio
de la construccion de
infraestructura y la
innovacion.

El sector viene promoviendo la in-
novacién de nuevas tecnologias,
lo cual permite un mayor acerca-
miento de cada una de las enti-
dades y organizaciones a todos
los territorios. Ademas, ha estado
realizando nuevas construcciones,
que permiten mejorar no solo las
regiones en las cuales se realizan,
aprimorando el paisaje y volvién-
dolo cada vez mas amigable, sino
la calidad de vida mediante la ge-
neracion de mas empleos en las
obras.

10. Reducir la
desigualdad en
y entre los paises.

Reducir los indices
de desigualdad en-
tre grupos sociales al
interior de los paises,
asi como. La desigual-
dad socioeconémica
entre los paises desa-
rrollados y los subde-
sarrollados.

El sector viene en su labor diaria,
no realiza segmentacioén ni practi-
ca ningun tipo de discriminacion,
por lo que ofrece una atencién
integral. Por otra parte, realiza
atencién la poblacion migrante,
disminuyendo los indices de des-
igualdad en el territorio, con la
entrega de bienes y servicios, ade-
mas de atencién en salud, etc.
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Objetivo

Explicacion

Sector religioso

11. Lograr que
las ciudades sean
mas inclusivas,
seguras, resilien-
tes y sostenibles.

Lograr el acceso a vi-
viendas seguras, ge-
nerando sectores se-
guros y sostenibles,
mediante la planifi-
cacién de manera in-
tegral y participativa.

El sector viene realizando jorna-
das de limpieza, atencion a puntos
criticos y fomentando el buen ma-
nejo de residuos, embelleciendo
las areas vulnerables del entorno,
favoreciendo que los habitantes
se apropien de sus espacios en el
territorio, en zonal vulnerables y
en los cinturones de pobreza.

12. Garantizar
modalidades de
consumo y pro-
duccion sosteni-
ble.

Disminuir los indices
de degradacion am-
biental como produc-
to de la explotaciéon
para el crecimiento
econdémico y lograr
un uso eficiente de
los recursos.

El sector viene promoviendo que
cada uno, desde su hogar, realice
un consumo mas eficiente, soste-
nible y responsable. Ademas, pro-
mueve el cuidado de los recursos
ambientales, mediante jornadas y
capacitaciones para el manejo de
residuos o el reciclaje al interior de
sus organizaciones.

13. Adoptar me-
didas urgentes
para combatir el
cambio climatico
y sus efectos.

Disminuir el desa-
rrollo del dioxido de
carbono y limitar el
aumento de la tem-
peratura en el mundo.

El sector viene incentivando cuidar
la creacion del mundo vy, por tanto,
la biodiversidad. Ademas, presta su
ayuda a los sectores que mds se ven
afectados por el cambio climético.

14. Conservar
y utilizar soste-
niblemente los
océanos, los ma-
res y los recursos
marinos.

Mantener y cuidar
de la mejor manera
todas las fuentes hi-
dricas que hay.

El sector viene contribuyendo
por medio de realizar jornadas de
limpieza en el entorno préximo a
los espacios de congregacion, asi
como en el interior de las mismos.
Ademas de jornadas de concienti-
zacion y cuidado.

15. Gestionar
sosteniblemente
los bosques y de-
tener la pérdida
de biodiversidad.

Proteger, fortalecer y
mantener todos los
habitats naturales y
su biodiversidad de
manera segura.

El sector viene buscando el cuida-
do de bosques por medio de jor-
nadas de siembra de arboles, con
el propdsito de disminuir los efec-
tos del cambio climatico. Ademas,
ofrece capacitaciones de cuidado
de biodiversidad y animales
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Objetivo

Explicacién

Sector religioso

16. Paz justicia e
instituciones sé-
lidas.

Crear mecanismos
que concreticen so-
ciedades pacificas,
logrando, a través
de una relacién ade-
cuada entre el sector
gubernamental y las
comunidades, SO-
luciones duraderas
para la resolucién y

El sector viene siendo un defensor
de la paz y busca que esta inicie
desde los hogares. Es este sentido,
se debe destacar su papel en la so-
lucién de conflictos como agentes
que possen la confianza de la co-
munidad articular el didlogo y el
consenso entre las partes. El sec-
tor es respetuoso de las institucio-
nes, buscando el fortalecimiento

17. Revitalizar la
alianza mundial
para el desarrollo
sostenible.

revenciéon de los .
preve del Estado y el desarrollo del pais.
conflictos.

Fortalecer las aso-|Elsectorviene aportando su expe-

ciaciones mundiales
sélidas y aumentar la
cooperacion, para lo-
grar, cada dia, redu-
cir las crisis humani-
tarias y ambientales
que se estan dando a
nivel global.

riencia en territorio, su organiza-
cién y trabajo en equipo. Por ello,
puede afirmarse que el sector reli-
gioso es un actor valioso en la bus-
queda de cooperacion comunita-
ria, debido a su caracter voluntario
y a su busqueda por disminuir las
crisis humanitarias y ambientales.

Nota. Elaboracién propia a partir de Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (s.f.) Colombia, UN.org (s.f.) e Infobae (2021).

;{Qué pueden las confesiones religiosas
continuar aportando para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Para ponderar la pregunta que titula esta seccién, es necesario consi-
derar algunas de las acciones y compromisos ya desarrollados por el
sector religioso en Colombia, en lo que respecta al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sefialar algunas de las apuestas
formuladas por el sector a nivel nacional e internacional. El papel del
sector religioso en este ambito es significativo y eficaz, se resalta su ac-
cionar en el desarrollo espiritual y comportamental del individuo, y el
aporte transversal que el sector esta en capacidad de ofrecer. A manera
de avance, se puede resaltar el encuentro con lideres de congregacio-
nes religiosas en el que se analizé el marco de la politica nacional de
libertad religiosa y los temas relacionados con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este encuentro fue apoyado por el
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Ministerio del Interior de Colombia, en alianza con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y fue realizado en el 2018, propor-
cionando resultados relevantes que permiten observar el compromiso
de las congregaciones religiosas en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especialmente de aquellos relacionados con la
desigualdad, el cambio climatico y la generacion de prosperidad.?

En este mismo sentido, a nivel internacional, en noviembre del 2021, se
prepara la participacion en la 26° Conferencia de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; en la que el sector
religioso presentara sus preocupaciones ante las afectaciones del cam-
bio climético y respecto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En este evento participaran, aproximadamente, 40 lideres
del sector religioso y otros tantos del sector cientifico, los lideres del pri-
mer sector han adquirido el compromiso de “hacer su parte para guiar
a sus fieles hacia un comportamiento mas sostenible” (Infobae, 2021).
Las Naciones Unidas en documento anexo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, denominado “170 acciones diarias para transformar nuestro
mundo” presentan un compendio de posibles acciones que los indivi-
duos pueden desarrollar desde su cotidianeidad y como parte de sus
actitudes y comportamientos en relaciéon con el medio ambiente y con
las personas, acciones que pueden convertirse en el mas importante
aporte de la humanidad en el cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2019).

Acciones aparentemente sencillas que, sin embargo, pueden deman-
dar cambios de comportamiento profundos y generar impactos en
cadena si un namero significativo de personas asumen las conductas
esperadas, al interrogarse de manera individual: ;cémo puedo incor-
porar estos objetivos en mi dia a dia para lograr un mundo mejor para
2030?. Acciones diarias para transformar el mundo se pueden describir
para cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ellas ope-
ran como un posible punto de partida en el disefio de una bitdcora de
principios éticos y comportamentales desde la religién, es decir, como
un conjunto de conductas necesarias que permiten que el individuo
se ponga a tono para que sus comportamientos minimicen los impac-
tos negativos de su accién en relacién con el cuidado de la naturaleza
y los seres vivos que habitan en el planeta.

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sector religioso piloto Valle del Cauca.
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Algunas de las acciones propuestas ya han sido implementadas por
entidades y organizaciones religiosas. Sin embargo, estas pueden for-
talecerse a partir del ejercicio de elaboracion del listado detallado de
acciones por cada objetivo, listado que puede ser construido/ajustado
en un ejercicio colaborativo desde las entidades y organizaciones re-
ligiosas orientadas a dar pautas de comportamiento basadas en la fe.
Con base en lo anterior, se pueden examinar algunos postulados que
sirvan de bitacora nacional para el desarrollo en las mesas técnicas in-
terreligiosas, con vistas a la contribucién transversal del sector en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos de esos postulados son
los siguientes:

Tabla 2. El sector religioso y las acciones para transformar el mundo

Fortalecer las acciones para donar alimentos, las cuales ya son realiza-
das por algunas congregaciones religiosas. Estas acciones incluyen ca-
A | nalizar alimentos en buen estado de los restaurantes, supermercados y
proveedores de alimentos hacia poblaciones vulnerables, sin ingresos
y con necesidades urgentes de alimentacién.

Promover proyectos productivos en comunidades rurales que generen
B |alimentos de autoconsumo familiar, asi como acciones de capacitacion,
cooperacion financiera y acompafiamiento.

Fortalecer de manera consiente y articulada con el Estado la contribu-
cién que desde las entidades y organizaciones religiosas se da en la a

C s s
promocién y prevencién de los problemas de salud mental, como la
depresion, el abuso de sustancias o el Alzheimer.
Sensibilizar a los feligreses sobre las formas de detener el calentamien-
to global, por ejemplo, reflexionando sobre las actitudes a la hora de
D |comprar, promoviendo decisiones respetuosas con el medio ambiente

que sean positivas para nuestro planeta, asi como la consigna de no
comprar productos procedentes de especies amenazadas o en peligro
de extincién.

Nota. Elaboracion propia a partir de Organizacion de las Naciones Unidas
(2019).

Los lideres religiosos son los Ilamados a contribuir con la formacién
de conductas, valores y principios que permitan la reflexién frente
a las reacciones cotidianas de violencia por parte de las personas,
invitando a dedicar tiempo de calidad para conocerse y entender
cémo le gustaria relacionarse con los demas para evitar las vio-
lencias y el maltrato en las relaciones interpersonales, asi como el
dano al medio ambiente.

46



El sector religioso como actor transversal en el desarrollo sostenible

Referencias

Cable Noticias (2014, 8 de marzo). Exclusiva: Entrevista a Carlos Baena senador
del Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta [Video]. You-
Tube. https://www.youtube.com/watch?v=NWcVyMefWUM&t=1148s

Funcién Publica (2021). Ley 133 de 1994 “Por la cual se desarrolla el Decreto de
Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Cons-
tituciéon Politica. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor-
mativo/norma.php?i=331#:~:text=%2D%20EI%20Estado%20recono-
ce%20la%20diversidad,igualmente%20libres%20ante%201a%20Ley.

Infobae (2021, 4 de octubre). El papa Francisco y otros lideres religiosos recla-
maron acciones climaticas urgentes a la COP 26. Infobae. https://www.
infobae.com/america /medio-ambiente/2021/10/04/el-papa-francis-
co-y-otros-lideres-religiosos-reclamaron-acciones-climaticas-urgen-
tes-a-la-cop26/

La Nacién (2021, 23 de junio). {Vuelve la violencia! Encapuchados incendia-
ron la iglesia Filadelfia en Neiva. La Nacién. https://www.lanacion.com.
co/vuelve-la-violencia-encapuchados-incendiaron-la-iglesia-filadel-
fia-en-neiva/

ONU (1992). Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. https://
www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

ONU (2019). 170 acciones diarias para transformar nuestro mundo. https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-content/uploads/si-
tes/3/2018/08/170Actions-web_Sp.pdf

ONU (s.f.). Objetivos y metas de desarrollo sostenible. https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

Colombia, un.org (s.f.) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia.
https://colombia.un.org/es/sdgs

Periédico El Eje (2020, 23 de julio). La ayuda de las Iglesias en Pandemia. E/
eje. https://periodicoeleje.com/la-ayuda-de-las-iglesias-en-pandemia/

Periddico El Tiempo (2019, 21 de enero). ;Como esta Colombia en cuanto a
persecucién contra cristianos? El Tiempo. https://www.eltiempo.com/
vida/religion/persecucion-a-cristianos-en-colombia-y-el-mundo-du-
rante-el-2018-317306

PNUD (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible y sector religioso de Colombia. ht-
tps://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/af5d4f5c-
c713aacabb8cd7c3d7ecbfcdaa89af24d927d90b3e03e77459¢e8a7af. pdf

47


https://www.youtube.com/watch?v=NWcVyMefWUM&t=1148s
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=331#:~:text=%2D El Estado reconoce la diversidad,igualmente libres ante la Ley
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=331#:~:text=%2D El Estado reconoce la diversidad,igualmente libres ante la Ley
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=331#:~:text=%2D El Estado reconoce la diversidad,igualmente libres ante la Ley
https://www.infobae.com/america /medio-ambiente/2021/10/04/el-papa-francisco-y-otros-lideres-religiosos-reclamaron-acciones-climaticas-urgentes-a-la-cop26/
https://www.infobae.com/america /medio-ambiente/2021/10/04/el-papa-francisco-y-otros-lideres-religiosos-reclamaron-acciones-climaticas-urgentes-a-la-cop26/
https://www.infobae.com/america /medio-ambiente/2021/10/04/el-papa-francisco-y-otros-lideres-religiosos-reclamaron-acciones-climaticas-urgentes-a-la-cop26/
https://www.infobae.com/america /medio-ambiente/2021/10/04/el-papa-francisco-y-otros-lideres-religiosos-reclamaron-acciones-climaticas-urgentes-a-la-cop26/
https://www.lanacion.com.co/vuelve-la-violencia-encapuchados-incendiaron-la-iglesia-filadelfia-en-neiva/
https://www.lanacion.com.co/vuelve-la-violencia-encapuchados-incendiaron-la-iglesia-filadelfia-en-neiva/
https://www.lanacion.com.co/vuelve-la-violencia-encapuchados-incendiaron-la-iglesia-filadelfia-en-neiva/
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
https://colombia.un.org/es/sdgs
https://periodicoeleje.com/la-ayuda-de-las-iglesias-en-pandemia/
https://www.eltiempo.com/vida/religion/persecucion-a-cristianos-en-colombia-y-el-mundo-durante-el-2018-317306
https://www.eltiempo.com/vida/religion/persecucion-a-cristianos-en-colombia-y-el-mundo-durante-el-2018-317306
https://www.eltiempo.com/vida/religion/persecucion-a-cristianos-en-colombia-y-el-mundo-durante-el-2018-317306
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/af5d4f5cc713aacabb8cd7c3d7ecbfcdaa89af24d927d90b3e03e77459e8a7af.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/af5d4f5cc713aacabb8cd7c3d7ecbfcdaa89af24d927d90b3e03e77459e8a7af.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/af5d4f5cc713aacabb8cd7c3d7ecbfcdaa89af24d927d90b3e03e77459e8a7af.pdf

Universidad, ciudadania y desarrollo sostenible

PNUD (s.f). ;Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible? https://
www 1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-develop-
ment-goals-old.html

Revista Semana (2021, 8 de marzo). Vergonzoso: una de las marchas de mu-
jeres en Bogota termind en vandalismo. Revista Semana. https://
www.semana.com/nacion/articulo/vergonzoso-marcha-de-un-gru-
po-de-mujeres-en-bogota-termina-en-vandalismo/202145/

United Nations Climate Change (2021). Lideres religiosos y cientificos mun-
diales hacen un llamamiento antes de la COP26. https://unfccc.int/es/
news/lideres-religiosos-y-cientificos-mundiales-hacen-un-llamamien-
to-antes-de-la-cop26

Vlex (2021). Constitucién Politica de Colombia de 1991. https://vlex.com.co/
vid/constitucion-politica-colombia-42867930

48


https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals-old.html
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals-old.html
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals-old.html
https://www.semana.com/nacion/articulo/vergonzoso-marcha-de-un-grupo-de-mujeres-en-bogota-termina-en-vandalismo/202145/
https://www.semana.com/nacion/articulo/vergonzoso-marcha-de-un-grupo-de-mujeres-en-bogota-termina-en-vandalismo/202145/
https://www.semana.com/nacion/articulo/vergonzoso-marcha-de-un-grupo-de-mujeres-en-bogota-termina-en-vandalismo/202145/
https://unfccc.int/es/news/lideres-religiosos-y-cientificos-mundiales-hacen-un-llamamiento-antes-de-la-cop26
https://unfccc.int/es/news/lideres-religiosos-y-cientificos-mundiales-hacen-un-llamamiento-antes-de-la-cop26
https://unfccc.int/es/news/lideres-religiosos-y-cientificos-mundiales-hacen-un-llamamiento-antes-de-la-cop26
https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930
https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930

3. Dialogo social religioso
multitematico en salud y desastres
para ciudadanias saludables,

resilientes y sostenibles

Shirley Merchan De Las Salas

Ingeniera Ambiental, docente Universitaria, lider en
responsabilidad social universitaria e investigadora en libertad
religiosa, gestion del del riesgo de desastres y salud publica.






Didlogo social religioso multitematico en salud...

Resumen

Los marcos normativos principalmente en Colombia de acuerdo
con el Decreto 437 de 2018 y en la Resoluciéon 2245 de 2021, fo-
mentan el didlogo social para la participacion del sector religioso
en la gestion publica en dimensiones de la intersectorialidad de las
politicas publicas de gestién del riesgo de desastres y salud para
construcciéon de ciudadanias saludables, resilientes y sostenibles
articulados con los objetivos y metas de desarrollo sostenible de
la agenda 2030.

Palabras clave: didlogo social, sector religioso, politicas en salud, de-
sastres, desarrollo sostenible.

Dialogo social en libertad religiosa

En Colombia, el Ministerio del Interior, mediante la Resolucion 2245
de 2021, por medio de la cual crea el Comité Nacional de Participa-
cion y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa (y, con él,
mesas de trabajo, comités y otras instancias pertinentes), con base en
el Decreto 437 de 2012, en la adaptacién de medidas estratégicas que
garanticen la prevencion del ataque al derecho de la libertad religiosa
y de culto. Por su parte, la Resolucidn 583 de 2018, por la cual se crea
la Mesa Nacional del Sector Religioso, como instancia operativa para
el didlogo social, interinstitucional e intersectorial, a fin de garantizar
el derecho a la libertad religiosa y la participacion del sector religioso
en las politicas publicas.

El Comité Nacional de Participacién y Didlogo Social e Intersectorial
de Libertad Religiosa esté integrado por representantes del Ministerio
del Interior, de Relaciones Exteriores, de Salud y Proteccién Social, de
Trabajo, de Comercio Industria y Turismo, de Educacién nacional o su
delegado, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion, el
fiscal general de la nacidn, el procurador general de la nacién, el de-
fensor del pueblo, el representante del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, el comandante general de las Fuerzas Militares, el
director general de la Policia Nacional , la Direccién Nacional de Im-
puestos y Aduanas, el director del Instituto Nacional Penitenciario y
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Carcelario, el director de la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres, el delegado del Comité Departamental de Libertad
Religiosa y cinco integrantes de la Mesa Nacional del Sector Religioso
(Articulo 2, Resolucion 2245 de 2021).

Entre las funciones del Comité Nacional de Participacion y Didlogo So-
cial e Intersectorial de Libertad Religiosa, se encuentra la promocion
del didlogo social relacionado con la libertad religiosa y de cultos en-
tre el sector religioso, las entidades estatales y la academia (Articulo 3,
Resolucion 2245 de 2021).

El valor del didlogo social religioso
para el desarrollo sostenible

En Colombia, la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cul-
tos reconoce el sector religioso como un actor social que contribuye
de forma participativa y articulada con las entidades territoriales en
el alcance de las metas de desarrollo sostenible 2030; esto, en funda-
mento de la legitimidad normativa de todas las confesiones, iglesias y
organizaciones del sector religioso, lo que les otorga igualdad ante la
ley y les vincula en el proceso de participacion politica para la planifi-
cacién del desarrollo territorial, segun las leyes 152 de 1994 y Ley 133
de 1994 (Congreso de Colombia, 1994).

El Decreto 437 de 2018 (Presidencia de la Republica de Colombia,
2018), por el cual se define la Politica Publica Integral Religiosa y de
Cultos, cuyo objetivo general consiste en brindar garantias para el
ejercicio del derecho de libertad religiosa y de culto en Colombia,
afirma que todas las instancias de participacion creadas o que se van
a crear en los territorios deberan estar alineadas con las directrices
proferidas por el Ministerio del Interior (Articulo 2.4.2.4.2.7.2), para
fortalecer la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial
(Articulo 2.4.2.4.1.3) en acciones que propendan a garantizar el ejer-
cicio del derecho de libertad religiosa y de culto, asi como la par-
ticipacion ciudadana; esto mediante la colaboracidn, cooperacién
y coordinacién entre las entidades publicas del nivel territorial y el
sector religioso, con miras a la contribucién en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible.

52



Didlogo social religioso multitematico en salud...

Para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la partici-
pacion del sector religioso, el Decreto 437 de 2018 (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2018), establece enfoques sobre el orden
territorial, la identidad e institucionalidad religiosa, asi como las lineas
de accién asociadas con la Politica Publica Integral de Libertad Religio-
say de Cultos, con el siguiente alcance:

Tabla 3. Enfoque y alcance Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Cultos

Enfoque Alcance

Identificar la organizacién del sector religioso, en fun-
cién de las garantias del derecho a la libertad religiosa

Territorial ST -
con participacién para el desarrollo en el territorio co-
lombiano.
Respetar la identidad de las organizaciones que confor-
Identidad man el sector religioso, en consideracion de la relacién

Estado-sociedad.

Garantizar la relacion Estado-sociedad para el goce efec-
Institucionalidad |tivo del derecho de la libertad religiosa y la participacién
del sector religioso.

Nota. Elaboracion propia.

De igual forma, el Decreto 437 de 2018 establece las lineas de accion
de la politica del sector religioso, contemplando la identificacién de
los programas y proyectos de las entidades religiosas y sus organiza-
ciones que tengan incidencia en el logro de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (Articulo 2.4.2.4.4.1.3, Decreto 437 de 2018).

La identificacién de los programas y proyectos de las entidades reli-
giosas y sus organizaciones en relacién con el desarrollo sostenible en
Colombia se implementa por medio de la caracterizacion de las estra-
tegias de participacion ciudadana del sector religioso en las instancias
que se relacionan con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible,
en cumplimiento del Articulo 2.4.2.4.2.1.1 del Decreto 437 de 2018.

El didlogo social religioso en desastres y
salud para el desarrollo sostenible

Para alcanzar el desarrollo sostenible ante los desafios de los desas-
tres y sus efectos en la salud publica, el aporte del sector religioso,
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en consonancia con la evolucién de las politicas publicas sobre li-
bertad religiosa en Colombia a partir de la Resolucién 2245 de 2021,
se constituye en una oportunidad de investigacién para fomentar
el campo académico del didlogo social interreligioso multitematico
basado en la complejidad de las instituciones, en la transdisciplina-
riedad y en el enfoque prospectivo de las ciencias politicas, naturales
y humanas. Esto posibilitard nuevos procesos de interaccién entre el
sector religioso y las instituciones que conforman el Comité Nacio-
nal de Participacion y Didlogo Social Intersectorial para la Libertad
Religiosa en Colombia, en alcance de las politicas publicas para el
desarrollo sostenible y la construcciéon de ciudadanias saludables,
resilientes y sostenibles.

El didlogo social del sector religioso, establecido en la Resolucién 2245
de 2021, fundamenta la intersectorialidad de la politica de libertad reli-
giosa y culto en propésitos prospectivos para la planificacion de la ges-
tion publica con un enfoque en la comprension de los sistemas com-
plejos para el desarrollo futuro de nuevas politicas que den respuesta a
los grandes desafios globales, es decir, con potencial de transformacion
sistémica para el bien comun (Medina, Becerra y Castafio, 2014).

La teoria general de sistemas aplicada a la planificacion prospectiva
de la gestién publica basada en el didlogo social religioso, desde
una visién bioldgica de los sistemas complejos, favorece la com-
prension de la dinamica de formulacidn, implementacién y evalua-
cion de las politicas publicas, como formas de interaccién mutua
dentro de las estructuras institucionales, como un sistema organi-
zado y organizador, cuya totalidad suma en la intersectorialidad
para conformar una organizacion con dinamicas de relaciones in-
ternas que dependen de un ambiente externo, adaptandose a los
cambios y con potencial de estabilizacién y autoorganizacién para
lograr su misién o esencia en el bien comun (Comisién Econdémica
para América Latinay el Caribe, 2014). De esta manera, el desarrollo
de las relaciones del didlogo social religioso y la intersectorialidad
de las politicas publicas vincula un sistema externo, asociado con el
calentamiento global, el cambio climatico y la variabilidad climati-
ca, y un ambiente interno en las relaciones ambiente, sociedad, Go-
bierno, academia y sector privado, que interactian conformando
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otro sistema, lo que permite identificar sus interdependencias des-
de la perspectiva del desarrollo y sus dimensiones multitematicas
y comunes: econdmica, social, cultural, ambiental, cientifica y tec-
noldgica. La prospectiva del didlogo social religioso se afianza en la
comprension disciplinar que presupone la capacidad de incidencia
del hombre en el futuro lejano (Michel Godet, 2011), es, por ello,
un proceso de anticipacion y exploracion de forma estructurada,
interactiva, participativa, coordinada y en sinergia, lo que permite
construir visiones estratégicas para el desarrollo (Medina Vasquez,
2006) que operan mediante un esquema multinivel: macro politico,
meso politico y micro politico, armonizado en coherencia estraté-
gica, integral y programatica de orden institucional, social y terri-
torial, en consonancia con la operacién de las organizaciones del
sector religioso en las estructuras de las politicas publicas para el
desarrollo sostenible.

La visién de la complejidad en la politica publica de libertad religiosa
y culto, basada en el didlogo social religioso, permite establecer en
una serie de relaciones estratégicas entre los actores del sector publi-
co, privado, académico y social. Desde nuevas perspectivas (Scapolo,
2011; Van der Heijden, 2009), citado en (Medina, 2014), esto permite
observar comportamientos colectivos de aprendizaje mutuo (Ban-
co Mundial, 2015) que posibilitan modelos del pensamiento en los
cuales influye la cultura social y religiosa, basados en la conducta
humana de servicio para mejorar el desarrollo humano. Mediante su
interaccién con unidades de comunicacion, coordinacién y articula-
ciéon y con la participacién de los tomadores de decisiones en las po-
liticas, todos los actores logran obtener una mejor comprensiéon de
las perspectivas sobre el futuro, basado en el bien comun (Articulo
2.4.2.4.1.3,, Decreto 437 de 2018), para el desarrollo sostenible.

La figura 1 representa la propuesta del dialogo social religioso, fun-
damentada en la teoria de los sistemas complejos con un enfoque
intersectorial y transdisciplinario de las politicas publicas, en pro-
cesos que producen nuevas interacciones en la gestién publica en
prospectiva de un futuro mejor preparado para la gestién del riesgo
de desastres en salud y para construccién de ciudadanias saludables,
resilientes y sostenibles.
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De acuerdo con la figura 1 el nivel micro del sistema de dialogo so-
cial religioso interacttia con el nivel meso de la estructura intersec-
torial de las politicas publicas del Comité Nacional de la Politica de
Libertad Religiosa y, de manera integrada, con las politicas publicas,
principalmente de cambio climatico, sociales, ambientales, econé-
micas y ordenamiento territorial, en funcién de la gestion del ries-
go de desastres en salud. Esto produce una interdependencia entre
los actores del sector religioso y el Gobierno en politicas publicas
que propenden por alcanzar el desarrollo sostenible en los marcos
normativos internacionales y nacionales, en los niveles prospectivos
macro, para la construccion de ciudadanias saludables, resilientes y
sostenibles.

Consecuentemente, los niveles micro, meso y macro se integran e
interactian en funcién de los actores que conforman la politica de
libertad religiosa y la gestion del riesgo de desastres en salud. En la
tabla 4, es posible identificar la composicion de los niveles micro,
meso y macro.

Tabla 4. Representacion de los niveles micro, meso y macro
del didlogo social religioso con perspectiva en la construccion
de ciudadanias saludables, resilientes y sostenibles

El desarrollo de la garantia del derecho al didlogo social del sector
religioso, fundamentados en el marco internacional para la liber-
tad religiosa y de culto establecidos en el articulo 18 de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, tiende a que: “Toda per-
sona [tenga] derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion” (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948). En
Colombia, en concordancia con el Articulo 19 de la Constitucién
Politica de 1991, se establece que: “toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual
o colectiva (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley’,
armonizado con la Ley 133 de 1994 (Congreso de Colombia, 1994),
por la cual se establece la Politica Nacional Publica Integral de Li-
bertad Religiosa y de Culto y el Decreto 437 de 2018 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2018)., que articula esta politica en
los Planes de Desarrollo Territorial, como un mecanismo de articu-
lacién y coordinacion sectorial dentro del territorio (Ministerio del
Interior de Colombia, 2019).

Micro

(Continta)
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La intersectorialidad de las politicas publicas, establecida en la
Resolucién 2245 de 2021, por medio de la cual se crea el Comité
Nacional de Participacién y Didlogo Social e Intersectorial de la Po-
Meso |litica de Libertad Religiosa, describe la propuesta de articulacién
de la politica sobre libertad de culto con las politicas de cambio
climatico, salud ambiental, gestién del riesgo de desastre, planea-
cion territorial en salud, desarrollo y ordenamiento territorial.

La participacion del didlogo social religioso esta establecida en la
Resolucion 2245 de 2021, asi como en las politicas para el desa-
rrollo sostenible de la agenda 2030, las cuales han sido adaptadas
Macro |en Colombia, en el Conpes 3918 de 2018, como estrategia para la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el pais y para la construccién de ciudadanias saludables, resi-
lientes y sostenibles.

Nota. Elaboracion propia con base en la declaracion Universal de los derechos
humanos, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, 1a Ley 133 de 1994, el
decreto 437 de 2018, la resolucion 22445 de 2021, la agenda 2030 de las Nacio-
nes Unidas y el Conpes 3918 de 2018 (Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social. Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

La integracién de las politicas publicas en libertad de culto y en ges-
tion del riesgo de desastres en salud es posible en los marcos norma-
tivos del Decreto 438 de 2018, la intersectorial de la Resolucion 2245
de 2021 y la caracterizacién del sector religioso del pais, con base la
inscripcion voluntaria de este a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(Ministerio del Interior, 2020) y con escenarios prospectivos en proce-
sos de adaptacién de las metas de los Objetivos Desarrollo Sostenible,
considerando los riesgos climaticos para construir sociedades saluda-
bles, resilientes y sostenibles. En la tabla 5, se profundiza la prospectiva
del didlogo social religioso multitematico en las politicas de gestion
del riesgo de desastres en salud para el desarrollo sostenible.

Dialogo social religioso multitematico en

politicas de salud y desastres para ciudadanias
saludables, resilientes y sostenibles

Baena (2021) afirma que el didlogo social multitematico es un instru-
mento de la administracién publica para la proteccion integral de la

libertad religiosa, siendo necesaria la representacion de la sociedad
civil y la administracién publica para identificar y poner en comun las
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tematicas y conflictos relacionados con la libertad religiosa en el con-
texto territorial, lo que permite el intercambio de informacion en cam-
pos de la nueva gestion publica (Alcaldia Municipal de Funza, 2020).

En este contexto, el desarrollo prospectivo de la gestiéon publica del
didlogo social religioso multitematico se fundamenta en el valor de
la caracterizacién del sector religioso en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, la intersectorialidad definida en la Resolucion 2245 de
2018, en articulacion con las politicas publicas de gestién del riesgo
de desastres y salud en marcos cientificos internacionales originados
en el uso de la gestion de los riesgos climaticos y de desastres para
la construccidon de sociedades resilientes de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas, lo que ratifica la necesidad de la participacion de todas las
esferas de los ambitos econdmicos, sociales, ambientales, culturales,
tecnoldgicos e institucional en la interaccion de las politicas publicas
en nuevos escenarios prospectivos que construyen ciudadanias salu-
dables, resilientes y sostenibles. La tabla 6 expone los objetivos para
la caracterizacién del sector religioso en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible en funcidon de nuevos escenarios de participacion en las
politicas de gestion del riesgo de desastres y salud para construccion
de ciudadanias saludables, resilientes y sostenibles.
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Participacion del sector religioso en politicas de salud....

Resumen

Disefo de las rutas de participacién del sector religioso en las politicas
de salud y gestién del riesgo de desastres articulado a la planificacion
del ordenamiento territorial, con base en los marcos normativos y es-
pacios de participacidn ciudadana para el liderazgo en la preparacién
y respuesta, e incorporando sistemas de alerta temprana.

Palabras clave: gestion del riesgo de desastres, participacion, politi-
cas de salud, rutas, sector religioso.

Politica de libertad religiosa y culto
en el desarrollo territorial

De acuerdo con la Politica Nacional Publica Integral de Libertad Reli-
giosa y de Culto, el sector religioso se considera un actor en la cons-
truccion del Plan de Desarrollo Territorial. En este sentido, la pluralidad
religiosa se define como una herramienta para la gestién de un buen
Gobierno y los aportes del sector en la construccién del capital social
se consideran oportunidades de articulacidn y coordinacién sectorial
dentro del territorio (Ministerio del Interior , 2017). Por otra parte, el
sector religioso, mediante sus diferentes organizaciones como cole-
gios, fundaciones, asociaciones, Organizaciones No Gubernamentales,
entidades sin animo de lucro u otras organizaciones que desbordan
las acciones liturgicas o cultuales, visibiliza acciones, programas y pro-
yectos con trayectoria y gestidon de recursos de cooperacion interna-
cional, contribuyendo al cumplimiento de la Agenda 2030 (Ministerio
del Interior, 2020).

En latabla 7, se presenta el marco legal que faculta el derecho de liber-
tad religiosa para su participacién en el desarrollo territorial.

Ruta de participacion ciudadana del sector
religioso en las politicas de salud

La participacion del sector religioso en las politicas publicas de salud
se faculta en la Resolucién 2063 de 2012 (Ministerio de la Proteccién

Social, 2017), por la cual se adopta la Politica de Participacién Social
en Salud en Colombia, considerando la salud derecho de bien publi-
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Tabla 7. Marco normativo para la participacion del
sector religioso en el desarrollo territorial

Nivel en
la gestiéon Norma Asunto
publica

Articulo 19 garantiza el derecho de Libertad Re-

Constitucion ligiosa y de Culto en Colombia (Asamblea Nacio-

Politica 1991 nal Constituyente, 1991).

Establece el proceso en las entidades territoriales
Ley 152 para la planeacidon participativa en la formulacién,
de 1994 implementacién y seguimiento de los Planes de

Desarrollo Territorial (Congreso de Colombia, 1994).
Desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de
Cultos para facultar la personeria juridica de las
Iglesias y Confesiones Religiosas, tal y como es

Nacional |Ley 133

de 1994 reconocido en el articulo 19 de la Constitucién
Politica (Congreso de Colombia, 1994).
Ley 1712 Por medio del cual se crea la !ey de tra.n’spar'enf:ia
de 2014 y del derecho de acceso a la informacién publica
nacional (Congreso de la Republica, 2014).
Decreto 437 Dgtermina las Il’nez?s de acciér.\ c.je la Politica Pu-
de 2018 blica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2018).
El articulo 244, mediante el Plan Nacional de de-
Ley 1753 sarrol[o 2014-2018: “Tpdos por un nuevo pais’,
de 2015 afirmo el derecho de libertad religiosa, de cultos
y conciencia en dmbitos del desarrollo territorial
en Colombia (Congreso de la Republica, 2014).
Ley 1757 Establece los mecanismos para la promocién y pro-
de 2015 teccién del derecho a la participacion democratica

en Colombia (Congreso de Colombia, 2015)
Nacional El articulo 127, mediante el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la
Ley 1955 A ) . R
de 2019 Eqwdgdt afirmé la garantia al.dergcho dela th?er-
tad Religiosa, de Cultos y Conciencia en Colombia a
nivel territorial (Congreso de Colombia, 2019).
Establece los integrantes y funciones del Comité
Resolucion Nacional de Participacion y Didlogo Social e In-
2245 de 2021 |tersectorial de Libertad Religiosa (Ministerio del
Interior, 2022).

Nota. Elaboracion propia con base enlos marcoslegales que facultan la participacion
en Colombia del sector religioso en los planes de desarrollo territorial.
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co, articulo 12 de la Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015) (Congreso
de Colombia, 2015), en el marco de un procesos de la Planeacién In-
tegral en Salud del ciclo de la gestiéon publica durante cada periodo
de Gobierno, facultando acciones como formular, implementar, mon-
itorear y evaluar la participacién social en el marco de la estrategia
de atencién primaria en salud para mejorar el estado de salud de la
poblacién, incluyendo la salud mental, mediante acciones de promo-
cion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en fomento de una vida
saludable, de acuerdo con el articulo 6, Ley 1438 de 2011 (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2011), en el marco del desarrollo de las
politicas publicas de salud en Colombia. En la tabla 8, se presenta el
marco normativo de la politica publica en salud en Colombia.

Tabla 8. Marco normativo de la politica publica en salud

Norma Descripcion
S:résetl?g;ggbpiglgg Articulo 270 garantiza la participacién ciudadana en
1991 Colombia (Asamblea Constituyente, 1991).
Establece la estructura, integrantes y funciones del Sis-
Ley 100 ) ) :
de 1993 tema de Seguridad Social Integral en Colombia (Con-
greso de la Republica de Colombia, 1993).
Establece las competencias de las entidades territoriales
Ley 715 . - .
de 2001 en materia de salud en funcion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Congreso de Colombia, 2001).
Establecié reformas al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud en dmbitos relacionados con la atencidn pri-
Ley 1438 maria, el modelo de determinantes sociales de la salud, el
de 2011 plan decenal de salud publica, entre otros asuntos vincu-
lados a la prestacion de los servicios de salud en Colombia
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2011).
Establecié las dimensiones para el desarrollo de la salud
Resolucion en articulacion con el desarrollo territorial por medio del
1841 de 2013 Plan Decenal de Salud Publica en el periodo 2012-2021 (
Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2013).
Ley Estatutaria Establece la salud como derecho fundamental en Co-
1751 de 2015 lombia (Congreso De Colombia, 2015).

. Define los componentes y procesos para la planeacion
Resolucion . Lo
1536 de 2015 integral en salud en el marco del desarrollo territorial

(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015).

(Continua)
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Norma

Descripcion

Resolucion
518 de 2015

Establece las acciones para la gestion de la Salud Pu-
blica por medio del Plan de Salud Publica de Interven-
ciones Colectivas articulado al proceso de Planeacion
Integral en Salud y al Plan de Desarrollo Territorial (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, 2015).

Decreto 780
de 2016

Establece el reglamento del sector salud para garan-
tizar la prestacién del servicio de salud en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Presidente De La
Republica De Colombia, 2016).

Resolucion
1035 de 2022

Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publi-
ca 2022-2031 con sus capitulos diferenciales: indigena
para los pueblos y comunidades indigenas de Colom-
bia, poblacion victima de conflicto armado, el Pueblo
Rrom y la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera

(Ministerio de salud y proteccién social, 2022)

Nota. Elaboracion propia con base en el marco legal colombiano para las

politicas publicas en salud.

En latabla 9, se detalla los espacios y alcances para la participacion del

sector religioso en las politicas de salud.

Tabla 9. Espacios y alcances para la participacion

del sector religioso en las politicas de salud

Espacios de la politica
en salud

Alcance de participacién del sector religioso

Analizar las politicas concertadas en lo que res-
pecta al Sistema General de Seguridad Social en

Consejo Territorial de Se- | Salud, cuya finalidad es formular los planes, es-
guridad Social en Salud- | trategias, programas y proyectos de salud orien-

tados a mejorar la situacién en salud de las po-
blaciones en el territorio.

laria

Velar por la gestidn de los servicios de salud, en

Comité de Participaciéon | cumplimiento del derecho a la salud, por parte
Comunitaria y Asociacion | de las entidades responsables de garantizar la
de usuarios en salud y|salud a nivel individual y colectivo, con el fin de
comités de ética hospita- | garantizar la calidad en la prestacion del servicio,

en relacién con los dmbitos de la ética y bioética
hospitalaria.

(Continua)
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Espacios de la politica
en salud

Alcance de participacion del sector religioso

Consejos departamenta-
les y municipales de ali-
mentacién y nutricién

Vigilar y monitorear los riesgos en la implemen-
tacién de los responsables de las politicas ali-
mentarias y nutricionales a través de los planes
departamentales, buscando favorecer la salud de

la poblacién en el territorio.

Velar en la rendiciéon de cuentas de la gestion
publica con resultados del Sistema General de
Seguridad Social a nivel territorial, procurando la
adecuada implementacion de las politicas publi-
cas para asegurar la salud de las poblaciones en
el territorio.

Proponer planes y programas para el mejora-
miento de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, velando por la calidad en la presta-
cién de los mismos, garantizando el saneamien-
to basico, la energia y la comunicacion, con el fin
de prevenir posibles efectos adversos en la salud.
Vigilar los posibles riesgos en salud asociados al
ambiente, los desastres y las emergencias sani-
tarias.

Analizar los determinantes sociales y ambien-
tales que afectan la calidad de vida y salud de
la poblacién en las lineas de accion de la Poli-
tica Integral de Salud Ambiental a nivel terri-
torial.

Veedurias departamenta-
les, municipales, distrita-
lesy locales

Comités de desarrollo y
control social de servicios
publicos domiciliarios

Comités
de vigilancia comunitaria

Comité Territorial de Sa-
lud Ambiental

Nota. Elaboracion propia con base en el marco legal en participacion social
en salud, gestion de la salud publica, plan de salud publica de intervenciones
colectivas del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Plan Decenal de
Salud Publica (2022), con finalidad de identificar los espacios y alcances de la
participacién para sector religioso en las politicas de salud.

En la figura 2, se representa la ruta de participacién del sector reli-
gioso en las politicas de salud, cuya finalidad es fomentar una vida
saludable, la proteccién de los recursos naturales y la calidad de ser-
vicios ecosistémicos como el agua, el aire y el suelo, que sustentan la
vida humana. En este sentido, la participacion del sector religioso en
las politicas de salud tiene como propésito establecer formas de pre-
vencién, control y monitoreo de los riesgos ambientales que afectan
la salud, promoviendo acciones de adaptacién y mitigacién ante el
cambio climatico.
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El didlogo social del sector religioso, definido en la Resolucion 2245
de 2021, que se articula con la Resolucién 2063 de 2017 (Ministerio
de Salud y Proteccién Social , 2017), faculta la participacion social en
salud en el marco de las politicas publicas que conforman el Comité
Nacional de Participacién, como garantia del derecho a la libertad re-
ligiosay de cultoy ala salud en procesos de planeacion territorial del
Plan Decenal de Salud publica y el Plan de Intervenciones Colectivas
en Salud. Estas facultades se ejercen mediante acciones en el analisis
situacional en salud y la gestion del riesgo en salud ambiental, que
implica una participacién activa en los mecanismo establecidos por
el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud, el Comité de Par-
ticipacién Comunitaria, la Asociacién de Usuarios en Salud, los comi-
tés de ética hospitalaria, los consejos departamentales y municipales
de alimentacién y nutricion, las veedurias departamentales, munici-
pales, distritales y locales, los comités de vigilancia comunitaria y los
comités territoriales de salud ambiental, en funcién de la prevencién,
preparacién, respuesta y recuperacién para la resiliencia humana en
una vida saludable.

Ruta de participacion del sector religioso en las
politicas de gestion del riesgo de desastres

En el marco de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica
nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la gestion del riesgo de
desastres se define como un proceso de construccién social (Articulo
3, Ley 1523 de 2012).

A nivel territorial, la participacion demanda sinergia en la comuni-
cacion entre todos los lideres del sector religioso que participan en
diferentes instancias para el desarrollo territorial que tienen inciden-
cia en los instrumentos de planificacién en la gestion del riesgo de
desastres.

La participacion del sector religioso en la gestion del riesgo de desas-
tres se fundamenta en el marco legal de la politica publica en gestion
del riesgo de desastres, la cual es descrita en la tabla 10.
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Tabla 10. Marco legal de la politica publica en gestion
deriesgo que fundamenta la participacion del sector

religioso en la gestion del riesgo de desastres

Norma Descripcion
Ley 9 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias (Congreso de Colom-
de 1979 bia, 1979).
Ley 388 Por la cual se definen los Planes de Ordenamiento Territorial
de 1997 (Congreso de Colombia, 1997).

Decreto 1807
de 2014

Dicta disposiciones sobre la incorporacién de la gestion del riesgo
en los Planes de Ordenamiento Territorial, ademas de dictar otras
disposiciones (Presidente de la Republica de Colombia, 2014).

Decreto 1077

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio (Presidencia de la Re-

de 2015 publica de Colombia, 2015).
Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
Decreto 2157 |elaboracion del Plan de Gestién del Riesgo de Desastres de
de 2017 las entidades publicas y privadas (Presidencia de la Republi-
ca de Colombia, 2017).
Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestién de
Decreto 308 ) L . .
de 2016 Riesgo de Desastres. (Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, 2016).
Ley 193 Por La Cual Se Establecen Directrices Para La Gestion Del
de 2018 Cambio Climéatico (Congreso de la Republica, 2018)

Nota. Elaboracion propia con base en el marco legal para la gestion de riesgo
de desastres.

De igual forma, la participacion del sector religioso se refleja en los ins-
trumentos de planificacién definidos en el Capitulo Ill de la Ley 1523
de 2012, por la cual se establece la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres.

Tabla 11. Instrumentos normativos para la participacion del
sector religioso para la gestion del riesgo de desastres

Instrumento de

planificacién Alcance de participacién del sector religioso

Seguimiento en la formulacién e implementacién de
los planes de gestion del riesgo, con el objetivo de
priorizar procesos de conocimiento, reduccién riesgo
y manejo del desastre como parte del ordenamientoy
el desarrollo territoriales.

Planes de Gestién
del Riesgo

(Continua)
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Instrumento de
planificacion

Alcance de participacion del sector religioso

Plan Nacional de
Gestion del Riesgo
de Desastres

Seguimiento de las lineas de accién de los programas
responsables por la ejecucién de los procesos de cono-
cimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en la planificacion del desarrollo nacional.

Estrategia Nacional
de Respuesta a
Emergencias

Articularse con los actores responsables por el marco
de actuacion de la Estrategia Nacional de Respuesta en
Emergencias, mediante redes de apoyo al Sistema Na-
cional de Voluntariado, con el objetivo de evaluar dafos
y analizar necesidades en salud, saneamiento basico,
comunicacién; asi como para articular acciones de bus-
queda y rescate, preparacién en primeros auxilios, vigi-

lancia en el manejo de materiales peligrosos, apoyo en
albergues, alimentacion, servicios publicos, seguridad,
convivencia, con el fin de facilitar la rehabilitacién y re-
cuperacion frente a los desastres y emergencias.
Apoyar a las autoridades en la formulacién e imple-
mentacién de los planes departamentales, distritales
y municipales de gestion del riesgo a través de la par-
ticipacién en los consejos de gestidn del riesgo a nivel
territorial.

Planes departa-
mentales, distritales
y municipales de
gestion del riesgo.

Nota. Elaboracion propia con base en los articulos: 32, 33, 34. 35,36y 37,38y
39y40delaLey 1523 de 2012.

El didlogo social del sector religioso, en el marco de la Resolucion
2245 de 2021, faculta la intersectorialidad de las politicas articuladas
en el Comité Nacional de Participacion, como garantia al derecho a
la libertad religiosa y de culto, propiciando la articulacién con la po-
litica nacional de gestion del riesgo de desastres. En este sentido, la
participacion del sector religioso opera en funcién del desarrollo y
ordenamiento territorial, mediante los instrumentos de planificacion
definidos en la Ley 1523 de 2012 (Congreso de Colombia, 2012), con-
formados por: el plan nacional de gestién del riesgo de desastres, los
planes territoriales de gestién del riesgo de desastres, los planes terri-
toriales para la gestion ambiental, los planes para la adaptacién y miti-
gacién al cambio climatico, y la estrategia para la respuesta de manera
efectiva en las instancias o mecanismos de participacién definidos en
los comités departamentales de gestion del riesgo de desastres, en el
comité municipal gestion del riesgo de desastres, en las mesas de par-
ticipacion en Ordenamiento Territorial, en los comités o mesas para el
ordenamiento territorial ambiental, en las mesas de adaptacién y mi-
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tigacién del cambio climatico; lo anterior buscando articular acciones
de amplio alcance en prevencién, preparacion, respuesta y recupera-
cién ante desastres, acciones que faciliten la resiliencia, el conocimien-
to y la reduccién del riesgo.

Considerando las rutas de participacion, se proponen las siguientes
acciones para el sector religioso en las politicas de salud y gestién del
riesgo de desastres.

1. Conformar un grupo lider religioso por iglesia o denominacion
religiosa con conocimientos en emergencias, voluntariado, pri-
meros auxilios, desastres, medicina, enfermeria, administracion,
seguridad y politicas.

2. Organizar el equipo de trabajo en funcién de sus conocimientos
y responsabilidades en la preparacién y respuesta ante una emer-
gencia o desastre en el lugar de culto, asi como para apoyar ante
un evento en el departamento o municipio.

3. Asignar responsabilidad al grupo respecto a su participacion en los
espacios de planificacion del territorio, ordenamiento territorial y
planeacién territorial en salud y gestion del riesgo de desastres.

4. Participacion del lider religioso en la planeacién del desarrollo te-
rritorial del departamento, municipio, localidad o ciudad.

5. Participacion del lider religioso en la planeacién del ordenamien-
to territorial del departamento, municipio, localidad o ciudad.

6. Participacion del lider religioso en las instancias de planeacién te-
rritorial en salud del departamento, municipio, localidad o ciudad.

7. Participacion del lider religioso en las instancias de gestién del
riesgo de desastres en salud del departamento, municipio, loca-
lidad o ciudad.

8. Comunicacién del grupo religioso en ambitos de participacién en
las instancias de salud, ordenamiento territorial, salud ambiental
y gestion del riesgo de desastres en salud.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Elaborar un plan de accion en funciéon de la participacion del sec-
tor religioso en la concientizacion, reduccién del riesgo, manejo,
preparacion y respuesta ante los desastres.

Capacitarse en temas asociados con la gestién del riesgo de de-
sastres, aglomeracion en publico, asistencia humanitaria, prime-
ros auxilios y ayuda psicosocial.

Disenar un plan de emergencias y contingencias para el lugar de
culto.

Disenar el plan de contingencia ante aglomeraciones de publico.

Disenar el plan de gestién del riesgo de desastres para el lugar de
culto.

Asistir a las autoridades gubernamentales en la planificacién, im-
plementacién, seguimiento y evaluacién del plan de gestion del
riesgo de desastres.

Asistir a las autoridades gubernamentales en la planificacién, im-
plementacion, seguimiento y evaluacién de los riesgos ambienta-
les para reduccién de efectos adversos en la salud.

Asistir a las autoridades gubernamentales en la planificaciéon, im-
plementacion, seguimiento y evaluacién del plan territorial en sa-
lud para la reduccién del riesgo de desastres en salud.

Preparacion para la rehabilitacion, recuperacion y resiliencia ante
los desastres y emergencias para una vida saludable.

Elaboracién del plan territorial de salud con base en el conoci-
miento de los indicadores epidemiolégicos, la situacién de salud
de la poblacién, con el objetivo de priorizar las acciones de fo-
mento de entornos saludables para el cuidado de la salud indivi-
dual y colectiva.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Participar de la formulacién, seguimiento y evaluacion del plan de
intervenciones colectivas para la priorizacidon de inversiones en sa-
lud y la atencién en la preparacién y respuesta ante las emergen-
cias, asi como en las actividades de los consejos territoriales de sa-
lud ambiental, buscando oportunidades para identificar los riesgos
en la salud de origen biolégico, quimico, radioldgico o fisico.

Identificacion de las amenazas naturales y antrdpicas que proba-
blemente afectan la iglesia, el lugar de culto y el territorio para el
desarrollo sostenible.

Analizar los escenarios de riesgo fisicos, industriales, tecnolégicos,
quimicos, bioldgicos e institucionales, o las amenazas de terrorismo.

El lider religioso integrara el comité municipal o local de gestién
del riesgo de desastres a fin de activar su participaciéon en rela-
cién con la identificaciéon de los escenarios de riesgo, con el fin
de poder comunicar cuéles son y monitorearlos con apoyo de las
entidades gubernamentales.

El lider religioso integrard la formulacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion del plan municipal o local de gestion del ries-
go de desastres.

El lider religioso participara en los espacios del ordenamiento te-
rritorial para la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres
en los equipamientos de culto.

Participacion en sistemas de alerta temprana para emergencias y
desastres.
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Incorporacion de la comunidad en Sistemas de Alerta Temprana en Desastre

Resumen

Los Sistemas de Alerta Temprana son uno de los elementos principales
en la reduccién de riesgo de desastre, porque por afios han permitido
avisar a la poblaciéon de los eventos naturales y antrépicos que pueden
causar un desastre para que las comunidades adopten las precaucio-
nes adecuadas respecto a cada tipo de amenaza alertada por el siste-
ma. En general, los sistemas de alerta han evolucionado a través del
tiempo, cambiando su discusion focalizada en la ciencia y tecnologia
para el monitoreo y la prediccién a un enfoque que, ademas de los
aspectos técnicos, busca generar capacidades de respuesta en la po-
blacién a través de la incorporacion de las personas en el disefio del
Sistemas de Alerta Temprana.

Dada la importancia de los Sistemas de Alerta Temprana en la reduc-
cién de riesgo, la evolucién de su disefio e implementacion es el obje-
tivo de este capitulo, en el que se discute la incorporacién de quienes
recibiran la alerta, quienes utilizaran esta informacién para apoyar la
respuesta de la comunidad, asi como sobre las asociaciones presentes
en el territorio. Este capitulo también resume las principales etapas a
considerar en la creacidn de un Sistemas de Alerta Temprana efectivo,
que corresponden al reconocimiento del riesgo, el servicio de monito-
reo y alerta, la difusion y comunicacion de la alerta, y la capacidad de
respuesta de la comunidad.

El cambio de enfoque en los Sistemas de Alerta Temprana ha permiti-
do generar mas capacidades de respuesta en la poblacién, puesto que
se requiere de una mayor participaciéon de organizaciones comunales
(como grupos religiosos, colegios, juntas de vecinos, entre otros) en el
desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana efectivos para localidades
en las que los recursos no son suficientes o la tecnologia no ha alcan-
zado el nivel de desarrollo suficiente para predecir con la antelacion
necesaria un evento climatico o antrépico, de manera que la pobla-
cién pueda tomar medidas de proteccion.

Palabras clave: capacidad de respuesta, comunidad, desastres, Siste-
ma de Alerta Temprana Sistemas de Alerta Temprana.
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El foco de la gestidn del riesgo de desastre ha ido evolucionando a tra-
vés del tiempo, incorporando cada vez mas a las comunidades en las
actividades de reduccién de riesgo. El enfoque hace algunos afos era
principalmente de respuesta frente a un desastre de origen natural o
antropico en el que las organizaciones responsables se encargaban de
llevar elementos de primera necesidad como agua, abrigo y comida a
las comunidades afectadas, de manera que se incorporaba a las orga-
nizaciones presentes en la comunidad para apoyar la entrega de los
elementos de primera necesidad y para registrar necesidades en las
comunidades después de un evento catastrofico. Posteriormente, otro
grupo de instituciones gubernamentales se encargaba de reconstruir
las zonas afectadas por las diversas amenazas naturales o antrépicas
que afectaban el territorio. Sin embargo, con el transcurrir de los afnos
la gestion de riesgo de desastre ha generado varias otras etapas, no
solo la etapa de respuesta al evento de desastre, creando el ciclo de
gestidn de riesgo de desastre, al que se ha vinculado la participacién
de las comunidades para enfrentar de mejor manera un desastre. Este
ciclo ha sido discutido por varios autores e instituciones gubernamen-
tales en cada pais. En su estructura se pueden identificar, en general,
etapas de prevencioén, preparacion, respuesta, reconstruccion y miti-
gacién (Jain y McLean, 2006; Baas, Ramasamy, Dey de Pryck y Battista,
2009; Ley N° 21.364 de 2021). Actualmente, el sistema de gestion de
riesgo no funciona solo cuando ocurre un evento catastroéfico, sino
que es un sistema que esta presente siempre en las comunidades, o
deberia estarlo, para protegerlas y mitigar los efectos de las amenazas
presentes en los territorios. En este enfoque de ciclo de gestion de ries-
go, los sistemas de alerta temprana son una parte fundamental para
mantener a salvo a las comunidades frente a las amenazas tanto na-
turales como antrépicas que afectan a los territorios y sus habitantes.
Los Sistemas de Alerta Temprana permiten avisar a la poblacién de
peligros y ganar tiempo a las organizaciones y a la poblacion en gen-
eral para tomar medidas de mitigacion frente a las amenazas moni-
toreadas. Los Sistemas de Alerta Temprana, al igual que el sistema de
gestién de riesgo, han evolucionado a través del tiempo. Actualmente,
el conceptoy disefio de sistemas de alerta temprana corresponde a un
sistema mas complejo, que incorpora a la comunidad en el disefio e
implementacién en los territorios. En la primera parte de este capitulo,
se discute la evolucion del concepto de sistema de alerta temprana,
para luego pasar a describir los principales aspectos técnicos que se
deben considerar en la construccién de un sistema de alerta temprana
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y, por ultimo, se discute la importancia de incluir a la comunidad en el
disefo de un sistema de alerta para que este sea efectivo en prevenir a
la poblacién y protegerla de las amenazas.

Evolucion de los sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana no son nuevos, en algunos casos po-
demos, inclusive, retroceder a los pueblos originarios, los cuales te-
nian relatos que les ayudaban a identificar aspectos que les permitian
ponerse a salvo ante situaciones de peligro. Un ejemplo de esto es el
relato pasado de boca en boca del pueblo Mapuche en el sur de Amé-
rica Latina con respecto a los tsunamis. Segun el relato, existen dos
serpientes, una llamada Txen Txen VilG, que habita en los cerros, y otra
Kai-Kai Vilt, que habita en el mar. La serpiente que habita en los cerros
es amiga de las personas, por lo que les avisaba cuando la otra serpien-
te subiria las aguas y, por eso, ellos tenian tiempo de subir a los cerros
sagrados y ponerse a salvo antes de que la otra serpiente comenzara
a hacer subir el nivel de las aguas (Calbullanco, Espinoza y Ardnguiz,
2018). Si analizamos este relato, en este momento, podria tratarse de
un sistema de alerta en el que Txen Txen Vilu generaba el terremoto
como aviso o alerta ante una amenaza mayor, como el tsunami, que
era descrito como el enojo de Kai-Kai Vilu. Tal advertencia se difun-
dia por la poblacién a través del relato de boca en boca, preparan-
dola para una evacuacién, lo que incorporaba a la comunidad en su
propia proteccién. Estos relatos se perdieron con el tiempo y no hace
mucho que se comenzé nuevamente a considerar a las comunidades
en la preparacion para enfrentar los desastres (Calbullanco, Espinoza y
Ardnguiz, 2018).

Formalmente, en un principio, los sistemas de alerta se circunscribie-
ron a solo una alarma que advertia a los pobladores de la amenaza
que afectaria el territorio pocos minutos antes de una crecida de rio,
ataques a poblados o un tsunami. Estos sistemas podian activar una
sirena al observar algin cambio en las condiciones ambientales para
que la poblacién aledana se alejara de rios o de la costa. Sin embargo,
esto no era suficiente porque se identifico que faltaba un mayor cono-
cimiento de los fenédmenos naturales o antrépicos para entregar mas
tiempo para la evacuacion de los lugares que serian afectados para
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salvar mas vidas. Esto llevo a focalizar los esfuerzos en la prediccion de
los fenémenos naturales o antrépicos, entonces nace el concepto de
alerta temprana (Alcantara-Ayala y Oliver-Smith, 2019).

Para poder predecir, principalmente, el comportamiento de la natura-
leza, se focalizaron los esfuerzos en la ciencia y la tecnologia asociada
al monitoreo de las amenazas naturales y antrépicas que podian afec-
tar una zona geografica determinada. Por esta razdn, el foco estaba en
conocer el fendmeno para poder identificar caracteristicas que indi-
caran si la probabilidad de que se produzca un evento destructivo en
la zona bajo estudio era alta. Luego, estos parametros eran monito-
reados con equipos especializados para entregar una alarma a la po-
blacién a través de sirenas u otro medio, de acuerdo con los planes de
emergencia en cada zona.

Esta alta focalizacion de los recursos en generar sistemas cada vez mas
sofisticados de monitoreo para los diferentes fenédmenos naturales
hizo perder el objetivo de poseer sistemas de alerta: salvar el mayor
numero de vidas posibles frente a un peligro. En general, cada vez se
tenian mas sistemas de monitoreo especializados, pero no existia una
conexion con los procesos de preparacion de las personas frente a es-
tas alarmas (Haigh, Amaratunga y Hemachandra, 2018). Ademas, no
ha sido posible desarrollar modelos y tecnologia para todos los tipos
de amenazas naturales o antrépicas que permitan generar una alerta
temprana, ya que muchos de los fenémenos no son posibles de pre-
decir con exactitud dado el actual conocimiento cientifico disponible
(Alcantara-Ayala y Oliver-Smith, 2019). La dificultad de alcanzar el co-
nocimiento necesario para poder predecir con exactitud y anticipada-
mente varios de los fenédmenos naturales (por ejemplo: el recorrido de
un tornado, la intensidad de un sismo y las crecidas de rios), ademas
de la elevada inversion requerida para el monitoreo sistematico de los
fendmenos naturales y antrépicos, deriva en que en varias regiones
del planeta no se pueda contar con sistemas de alertas temprana para
todos los fendmenos naturales o antrépicos que afectan las zonas po-
bladas. Asimismo, llevara algunos afos lograr desarrollarlos e instalar-
los en todas las zonas altamente pobladas a nivel mundial.

La situacion descrita anteriormente comenzé a generar criticas, (1) ya
que, si bien se podia predecir un peligro natural para algunos casos,
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no se realizaban actividades con las comunidades para mejorar la res-
puesta frente a estas alarmas para salvar las vidas de las personas que
habitan en los territorios monitoreados; (2) para los casos en los que
no existe el conocimiento adecuado o no se poseen los sistemas de
monitoreo, no se puede esperar a que se cumplan estas condiciones
para tomar medidas de proteccidon en las zonas en riesgo; y (3) para
los casos en que se dispone de sistemas de alerta temprana y conoci-
miento, se puede caer en la trampa de confiar en el sistema de alarma
sin considerar que los sistemas tecnoldgicos podrian fallar, generando
muertes por no contar con una preparacién adecuada de las comuni-
dades para la toma de decisiones, entendido este ultimo punto como
una actividad complementaria para disminuir la vulnerabilidad de las
comunidades en las zonas expuestas a los peligros. Por lo cual, si las
personas no estan preparadas para tomar medidas ante una alarma,
si no existen zonas seguras delimitadas por las autoridades y activida-
des de preparacion en las que la poblacién se pueda familiarizar con
la amenaza, el esfuerzo realizado en el desarrollo de los sistemas de
alerta temprana no valdra la pena, porque el objetivo principal de un
Sistemas de Alerta Temprana es poner a salvo a las personas que habi-
tan las zonas expuestas a riesgos.

Las criticas a la alta tecnologizacion de los sistemas de monitoreo sin
considerar la capacitacién a las autoridades que deberan trabajar con
la informacién proporcionada por estos sistemas y el olvido de la im-
portancia de la preparacion de la poblaciéon hicieron repensar los sis-
temas de alerta temprana. Consecuentemente, los Sistemas de Alerta
Temprana efectivos pasaron a ser definidos como aquellos que inclu-
yen a la comunidad en su disefio e implementacion.

El disefio e implementacion de un
Sistema de Alerta Temprana eficiente

El disefio de un Sistema de Alerta Temprana eficiente tiene como prin-
cipal caracteristica que debe estar centrado en las personas, por lo
tanto, al disefar e implementar este sistema se deben incorporar a las
comunidades locales perspectivas de diversidad cultural, de género
y de discapacidad. Estas perspectivas facilitan que la comunidad se
sienta participe del proceso y que comprenda el funcionamiento del
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sistema de alerta temprana disefiado, permitiéndoles tomar decisio-
nes mas acertadas en el momento de enfrentar un desastre (Rogers y
Tsirkunov, 2011).

Asimismo, es importante mencionar que un area geografica no esta
expuesta a una Unica amenaza, por el contrario, una determinada
zona generalmente estd expuesta a diferentes amenazas naturales y
antrépicas, por lo cual el contar con un sistema de alerta temprana
multi-amenaza seria lo mas eficiente para alertar a la poblacién que
alli habita (Haigh, Amaratunga y Hemachandra, 2018). Sin embargo,
generar sistemas multi-amenaza es mas complejo y costoso de imple-
mentar en todas las zonas pobladas, por ello, una alternativa es iden-
tificar todas las amenazas a las que se encuentra expuesta la comuni-
dad y priorizarlas de acuerdo con las que presentan mayor frecuencia
y mayor impacto sobre las personas.

Para un sistema de alerta temprana multi-amenaza o para un sistema de
alerta temprana uni-amenaza se deben considerar al menos las siguien-
tes etapas en el disefio: el conocimiento del riesgo, el servicio de moni-
toreo y alerta, la difusién y comunicacién y la capacidad de respuesta
(Alcéntara-Ayala y Oliver-Smith, 2019; Rogers y Tsirkunov, 2011).

El conocimiento del riesgo

En el primer paso para construir un Sistemas de Alerta Temprana efi-
ciente se debe considerar el conocimiento disponible sobre los ries-
gos presentes en la zona geogréfica que se desea proteger. Este paso
considera la identificacién de las amenazas naturales y antropicas que
han afectado o que podrian afectar la zona. Para esto se requiere re-
colectar datos de registros técnicos nacionales y de la poblacion que
habita en el lugar. Asimismo, se debe considerar las vulnerabilidades
presentes en el lugar con respecto a aspectos socioecondmicos, regu-
latorios, organizaciones comunales, entre otras. Las amenazas y vul-
nerabilidades requieren de un analisis sistematico de la informacion
por su naturaleza dindmica debido a que los riesgos son, numerosas
veces, el resultado de cambios en los usos de los suelos debido a la
migracién y crecimiento de la poblacién, al cambio climatico global o
a la degradacién del medio ambiente por contaminacién o los nuevos
asentamientos de poblacién cada vez mas cercanos a sectores que ini-
cialmente fueron definidos como industriales.
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En esta etapa se puede incorporar a la comunidad en la generacién de
mapas de riesgo, en los que la comunidad identifique las amenazas
y vulnerabilidades con el objetivo de priorizar las necesidades de los
sistemas de alerta segun los requerimientos de los habitantes de la
zona geografica. Ademas, las organizaciones presentes en el territorio,
como: escuelas, comunidades religiosas o iglesias, juntas de vecinos o
clubes deportivos que se encuentran instalados por afios en el terri-
torio, pueden apoyar en la identificacién de las amenazas y eventos
ocurridos en el pasado debido a la memoria histérica de estas organi-
zaciones que suelen mantener este conocimiento a través de diferen-
tes liderazgos. Estas organizaciones no gubernamentales varias veces
generan confianza en la comunidad, por lo cual pueden ser buenos
puntos de conexién entre las instituciones publicas y los habitantes de
un determinado lugar.

En esta etapa se debe cuantificar el riesgo desde el punto de vista de
frecuenciay efectos en la comunidad con base en las vulnerabilidades
y amenazas detectadas en el sector geografico. En esta fase se pue-
de utilizar una matriz de riesgo para clasificar los riesgos y seleccionar
cudles se pueden monitorear y predecir.

El servicio de monitoreo y alerta

Después de identificar las amenazas que se deben monitorear dado el
riesgo que generan en la comunidad, se debe buscar entre los servi-
cios disponibles en el pais o regidn una base cientifica sélida para pre-
decir y pronosticar los fenémenos naturales o antrépicos que generan
riesgo para la poblacion. Los desafios en esta etapa son conseguir o
desarrollar sistemas que sean fiables, es decir, que no generen falsas
alarmasy que funcionen las 24 horas del dia durante los siete dias de la
semana. En esta etapa se debe estudiar si existen alertas que puedan
compartir recursos de comunicacién o servicios de monitoreo.

El primer desafio en esta etapa es la fiabilidad del sistema para que la
comunidad confie en la alarma y la considere para adoptar las medi-
das de proteccidn adecuadas al tipo de alarma emitida. Esto significa
establecer qué institucidon estara a cargo del monitoreo y la emision
de la alerta, asi como evaluar la confianza que entrega la institucion
a la comunidad. Un segundo desafio es la integracion de las diferen-
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tes alarmas, particularmente cuando se disefia un Sistemas de Alerta
Temprana eficiente Multi-amenaza para multiples amenazas natura-
les o antropicas. Asi, por ejemplo, surgen preguntas tales como: cémo
se diferenciaran para evitar confusién en la poblacién, entre otras. El
tercer desafio es la generacién de protocolos para unir la informacion
técnica del monitoreo, la informacion a autoridades, los sistemas de
aviso a las comunidades y la informacion para la prensa. Todos los pro-
tocolos deben estar definidos y se debe disefar un plan de educacién
para ensefar el uso de estos protocolos a todas las entidades relacio-
nadas con los mismos.

Difusidon y comunicacién

Una vez establecidas las instituciones técnicas para monitorear las
amenazas y emitir las alertas, se debe definir a quién llegaran los men-
sajes de alerta, qué protocolos se usarany cémo se hara llegar la alerta
a la comunidad objetivo. En esta etapa cobran mayor importancia las
perspectivas culturales y de discapacidad. En esta etapa del disefo,
se debe considerar la composicién de la comunidad en la que se im-
plementara el sistema de alerta temprana, por ejemplo: la comunidad
estd compuesta por turistas que hablan un idioma distinto y no cono-
cen la zona, o existe una alta tasa de inmigrantes que no hablan el idio-
ma predominante en la zona, o qué tipo de discapacidades presentan
las personas que habitan el lugar. Estos aspectos son relevantes para
generar una difusién y comunicacién efectiva, incorporando varios
idiomas en la alerta o diversos canales de comunicacién para facilitar
la comunicaciéon de la alerta a personas con discapacidades.

Asimismo, es importante generar los protocolos y capacitar a autori-
dades que no estén familiarizadas con los términos técnicos de una
alertay generar informes que sean claros, sencillos y ttiles para quaie-
nes toman las decisiones en las diferentes instituciones de respuesta
presentes en la zona. En esta etapa, sociabilizar los tipos de informes
que se emitiran con la alarma o el significado de cada nivel de alarma
permite mejorar los protocolos y la futura comunicaciéon entre los di-
ferentes organismos involucrados en la gestion de la respuesta inme-
diata a un desastre.
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Los sistemas de difusién y comunicacidn deben estar definidos formal-
mente a nivel nacional, regional y comunitario para que sean alertas
fiables para la comunidad. En esta etapa, es importante también con-
siderar a la comunidad para establecer lideres que estén mas cercanos
al lugar en la eventualidad de que algun sistema falle en la comuni-
cacion del peligro; en este aspecto, los lideres de las organizaciones
comunales podrian ser claves para alertar a la comunidad o reforzar el
mensaje de alerta.

Capacidad de respuesta

En un sistema de Alerta Temprana efectivo no es suficiente con gene-
rar una alerta clara, sencilla y util para los habitantes que viven en la
zona que sera afectada o para las autoridades que deben apoyar las
actividades de respuesta frente a una alarma, sino que se debe gene-
rar la capacidad de respuesta apropiada para cada tipo de alerta tanto
en las autoridades o instituciones como en la comunidad.

En esta etapa, se debe generar programas de educacion de la comu-
nidad y programas de preparacion de la comunidad y de las institu-
ciones a cargo de la respuesta en las areas geograficas que se desean
proteger del riesgo de desastre. También se debe considerar la pers-
pectiva cultural, de género y las discapacidades para generar capaci-
dades de respuesta apropiada a las amenazas.

Estas acciones permitiran mejorar la capacidad de respuesta y coor-
dinacion entre las diferentes instituciones para generar un apoyo a la
comunidad mas coordinado. A su vez, la comunidad tomara las de-
cisiones que le permitiran ponerse a salvo en el menor tiempo posi-
ble junto a sus familias. Los programas de educacién y preparacién
de la comunidad deben permitir que las comunidades comprendan
sus riesgos, respeten las alertas y sepan como reaccionar para evitar
daios tanto en las personas como en sus bienes.

Entre las actividades que permiten mejorar la capacidad de respuesta
y que se pueden desarrollar en la etapa de preparacion del ciclo de
gestion de riesgo se encuentran los simulacros para la comunidad, los
planes de emergencia para comunidad e instituciones y los juegos de
rol o table top para la coordinacion de instituciones.
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Importancia de incluir a las comunidades
en un sistema de alerta temprana

La importancia de incluir a las comunidades en el disefio, implemen-
tacién y funcionamiento de un sistema de alerta temprana se basan
en que un desastre se produce cuando existen dos condiciones: vul-
nerabilidad de la poblacidn y una amenaza que afecta la zona donde
habita esa comunidad. La vulnerabilidad de la poblacién ante la ame-
naza se puede disminuir a través de la generacién de capacidades de
respuesta en la comunidad, tal como se indicé en el punto anterior, el
establecimiento de un sistema de gestion de riesgo formal asociado al
territorio y la mitigacion de los efectos de la amenaza. Sin embargo, la
amenaza no se puede eliminar, pero se puede modelar y predecir, en
algunos casos, lo que genera la informacién basica para el disefio de
las politicas y planes de reduccién de riesgo de desastre en las zonas
geograficas amenazadas por los peligros naturales o antrépicos.

La vulnerabilidad de la poblacién se disminuye al complementar el co-
nocimiento en la poblacién de las amenazas que se enfrentan en su
territorio con datos técnicos y monitoreo de las variables relevantes
capaces de gatillar un desastre. Es importante reconocer que la pobla-
cién que siempre ha vivido en esa zona geografica reconoce las ame-
nazas y desarrolla capacidades para evitar los dafos, pero turistas y los
nuevos habitantes de las areas urbanas no han tenido experiencia de
enfrentar las amenazas que afectan ese territorio y, por ello, muchas
veces no conocen de las potenciales amenazas a las que se exponen.
Por esta razén, un enfoque “ascendente” o desde abajo hacia arriba
para el disefio de una alerta temprana que permita una alta participa-
cién de lacomunidad puede generar una respuesta mucho mas efecti-
va gracias a: (i) la generacién de capacidades en quienes deben tomar
la decision de protegerse y (ii) el conocimiento del territorio que pue-
den aportar estas comunidades en el reconocimiento de los riesgos de
desastres en la zona para las autoridades e instituciones técnicas que,
por lo general, no se encuentran ubicadas en la zona.

Al considerar la importancia de que las alertas sean generadas y co-
municadas por instituciones fiables entre la poblaciéon hace pensar
que instituciones reconocidas pueden apoyar estas actividades junto
alos organismos técnicos que podrian estar mas alejados o que tienen
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una alta demanda por lo extenso del territorio que deben cubrir con
sus servicios. Es aqui donde escuelas, grupos religiosos, universidades
o institutos profesionales pueden prestar apoyo en la generacién de
sistemas de alerta, educacion de la poblacién con respecto a los tipos
de alarma y cédmo reaccionar frente a las diversas amenazas, apoyar
la difusion de la alarma, apoyar prestando las instalaciones existentes
como albergues en caso de ser necesario o para recabar las necesida-
des de la poblacién para generar capacidades de respuesta apropia-
das a las amenazas que podrian enfrentar en el territorio. Si se pue-
den capacitar estas instituciones y si existe la voluntad de generar un
trabajo coordinado entre diferentes entes gubernamentales y estas
agrupaciones territoriales, estas ultimas pueden ser un gran apoyo
para llegar a las comunidades y generar sistemas de alerta temprana
mas eficientes.

Conclusiones y limitaciones

A diferencia de los sistemas de alerta temprana tradicionales, centra-
dos principalmente en la ciencia del monitoreo y la alarma, los siste-
mas de alerta temprana efectivos se centran en las personas para su
disefio. Estos sistemas, ademas del adecuado monitoreo y la alarma,
deben estar centrados en las personas para lograr disminuir los ries-
gos de dafos producto de amenazas naturales o antrépicas que se
encuentran presentes en las zonas a proteger. La comunidad que ha-
bita el territorio es, en general, la que tiene mejor conocimiento de
las amenazas a las que estan expuestos y es relevante considerar esta
informacion a través de la participacion de la comunidad en la cons-
truccion de mapas de riesgo comunitarios o cartografia social.

Los sistemas de alerta temprana deben considerar las perspectivas cul-
turales, de género y tipos de discapacidades presentes entre los habi-
tantes de los territorios para ser mas eficientes en la transmisién de la
alertay también para generar las capacidades adecuadas de respuesta
frente a los diferentes riesgos. Estas perspectivas podrian ser recogi-
das a través de instituciones presentes en los territorios como: grupos
religiosos, universidades, juntas de vecinos, universidades o escuelas,
debido a que estas instituciones presentan una mayor cercania con
las personas que habitan los territorios y, para muchas personas, estas
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instituciones representan instituciones confiables, lo que es un punto
clave para la gestiéon de alertas, educacion en gestion de riesgo y ge-
neracién de capacidades de respuesta por parte de las comunidades.

La participacion de las comunidades en el disefio e implementacion
de sistemas de alerta temprana podria también ayudar a cubrir dreas
geogréficas en las que no ha sido posible generar sistemas de moni-
toreos mas tecnoldgicos por limitaciones de recursos y por la premura
que el area geografica cuente con un sistema de alerta en corto tiem-
po. En estos casos, con el apoyo de las instituciones se puede generar
sistemas menos tecnoldgicos, pero que, si se conocen los pardmetros
de alerta, pueden ser de mucha utilidad cuando el comportamiento
de los fendmenos en la zona es muy disimil a otras areas de la region
que estd siendo monitoreadas. En estos casos, se podrian instalar me-
didores, por ejemplo, de contaminacién en el sector o pluviometros
en escuelas o centros comunitarios en los que se puedan monitorear
estos parametros e informar a la comunidad para tomar medidas de
prevencion frente a cambios importantes en los valores establecidos
como seguros para la poblacién.

Por ultimo, los sistemas de alerta temprana eficiente no solo deben
estar preocupados por emitir una alerta, sino que deben incorporar en
su sistema la creacion de capacidades de respuesta de la comunidad y
de las instituciones a cargo del apoyo de la respuesta de la comunidad.
Silos sistemas de alerta temprana no pueden generar las capacidades
de respuesta apropiadas a cada riesgo, entonces el sistema falla en su
objetivo principal, que es poner a salvo a la comunidad frente a un
riesgo de desastre.
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Incidencia de las ideas y creencias religiosas en el origen y evolucién del derecho...

Resumen

El articulo presenta una aproximacién somera a los sucesos histoéricos
mas notables que propiciaron el origen y evolucién del derecho a la
libertad de conciencia en la era moderna, destacando la incidencia de
las ideas, creencias y reivindicaciones de diferentes confesiones reli-
giosas en su desarrollo y consolidacién. Repasa, ademas, los principa-
les aspectos sociales, juridicos y politicos determinantes en el proceso
de insercion, reconocimiento e integracion conflictiva de la libertad de
conciencia en Colombia hasta la Constitucion de 1991.

Palabras clave: derechos fundamentales, libertad de conciencia, li-
bertad de conciencia en Colombia, libertad religiosa, modernidad.

Elementos y sucesos historicos relevantes

Los origenes del derecho a la libertad de conciencia en Occidente obe-
decen a multiples determinaciones que abarcan desde doctrinas teo-
I6gicas y filoséficas hasta acontecimientos y rupturas en el orden so-
cial y politico cuyo efecto, en conjunto, causé un impacto definitivo en
el proceso histérico de transito entre la Edad Media y la Modernidad.

Como observé Habermas en los pensamientos de Hegel, el adve-
nimiento de la Modernidad se gestaria a causa de tres sucesos que
marcan un punto de inflexion histérica: “El descubrimiento del "Nuevo
Mundo”, el Renacimiento y la Reforma —acontecimientos que se pro-
ducen todos tres en torno a 1500, constituyen la linea divisoria entre
la Edad Moderna y la Edad Media” (Habermas, 1989, pp. 15-16). El pri-
mero de ellos se traduce en el florecimiento de una nueva época en la
que el cambio, el movimiento y la aspiracién incesante de renovacion
proyectada al futuro se patentan como signos distintivos de una rup-
tura con el anterior orden feudal, regido por los incontestables e inva-
riables designios de la naturaleza y la divinidad a los que cada cual se
hallaba destinado irrevocablemente (Von Martin, 1996, p.13). Mencién
aparte ameritan la Reforma y el Renacimiento.

La publicacién de las 95 tesis teoldgicas del monje agustino Martin
Lutero el 31 de octubre de 1517 en la catedral de Wittemberg sellaria
como acto fundante el movimiento reformista europeo. Su impacto
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no fue menor, pues la emergente doctrina luterana sobre la congrega-
tio fidelum (Segovia, 2018, p. 22) reinterpretd la auténtica iglesia como
relacién personal entre el creyente, Dios y las escrituras, prescindiendo
de intermediarios o autoridades terrenales en la experiencia religiosa.
Otro tanto incorporaron las vertientes calvinista (Weber, 1979, p. 124),
menonita (Weber, 1979, p. 196) y cudquera (Weber, 1979, pp. 198-199),
cada cual desde su matriz doctrinal, frente al caracter irrestrictamente
auténomo e individual del vinculo religioso y la salvacion eterna. Tal
como destaca Jaramillo:

Debemos entonces tener muy presentes los aportes de la reforma
a la configuracién de la personalidad del hombre moderno. El sen-
tido de la responsabilidad individual, en primer lugar. En segundo
lugar el ethos del trabajo y la secularizacién de las relaciones con la
divinidad. (1998, p. 9)

Los efectos de la Reforma trascendieron del ambito subjetivo al con-
texto politico y social. La unidad religiosa del antiguo régimen se res-
quebrajé con la vertiginosa asuncién de confesiones derivadas de la
Reforma, circunstancia que no tardé en trasladarse al campo de la con-
frontacion bélica. Asi lo retrata de manera temprana el conflicto entre
catolicos y luteranos al interior del Imperio Germanico, que terminé
en el reconocimiento de la biconfesionalidad tras suscribirse la Paz de
Ausburgo en 1555 (Segovia, 2018, p. 35). Las hostilidades no conce-
dieron tregua: los afos subsiguientes depararon enfrentamientos en
otras latitudes del viejo continente, en esta ocasion seria Francia el es-
cenario de las disputas armadas entre catdlicos y hugonotes producto
de las cuales se firmé el Edicto de Nantes hacia 1598.

En medio de este cruento panorama resuenan aquellas “doctrinas que
defienden el respeto a la conciencia y el derecho individual a adorar a
Dios, de acuerdo con los criterios de cada uno, sin intervencién del po-
der en esas materias” (Peces-Barba, 1993, p. 331). En efecto, la diversidad
de nuevas expresiones religiosas impugna los restringidos y férreos limi-
tes interpuestos por el credo hegeménico oficialmente instituido:

las graves discusiones al interior del protestantismo van urdiendo
un reclamo de tolerancia religiosa argumentada a la luz de la liber-
tad de conciencia, que funda la libre interpretacion de las Escritu-
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ras y acaba en el renacimiento de todas las herejias que la Iglesia
catolica combatié y condené desde los primeros concilios. Solo
que ahora, en lugar de ser heréticas, son pretendidas creencias no
dogmiéticas en el seno de unas iglesias espirituales —sin autoridad
ni disciplina— que se erigen como tales, en virtud del libre examen
protestante y que tienen el derecho de definir sus propias creen-
cias. (Segovia, 2018, p. 32)

Emerge entonces la reivindicacién por la libertad de conciencia, pro-
clamada y asimilada en forma primigenia bajo la nocion de tolerancia.
Desde esta perspectiva:

La defensa de la tolerancia se produce al negar al poder competen-
cia para decidir y para intervenir en materia de fe. En ese ambito,
la iniciativa corresponde al individuo; el poder esté limitado y no
puede ejercer la fuerza para orientar la conciencia de cada uno [...]
Sera el primer paso para la proteccién de un ambito de autonomia
para la conciencia, para el pensamiento y después para la opiniony
para sus formas de expresién. (Peces-Barba, 1993, p. 331)

El bosquejo se torna inacabado si se excluyen de sus margenes los
renovadores aires del humanismo renacentista que, a juicio de Pe-
ces-Barba, constituye la fuente precursora de la idea de tolerancia en
el mundo moderno. Destacan entre otras las contribuciones de Eras-
mo, Pico de la Mirandola y Tomas Moro, cuyas posturas filosoficas en
favor del pluralismo y la tolerancia religiosa allanaron buena parte del
camino sobre el cual germiné la concepcién moderna de derechos
fundamentales (1998, p. 112).

La guerra de los Treinta afios (1618- 1648) reeditd la pugna interreligio-
sa y dilaté sus efectos en el plano secular. En ella no solo se enfrenta-
ron credos con rivalidades ya sedimentadas (catdlicos y protestantes),
involucré ademas la disputa entre poderes imperiales como eran en-
tonces Francia, Suecia, Germania y Espafa, aunado a la concurrencia
de principados, arzobispados, ciudades, entre otros dominios germa-
nicos de orden territorial. Los tratados de Munster y Osnabriick que
pusieron fin a la conflagracién darian lugar a la célebre Paz de Westfa-
lia. Sus repercusiones fueron, por mucho, decisivas:
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Las libertades religiosas consignadas en Westfalia impulsaron la
evolucién de Europa. Por primera vez en un texto juridico acorda-
do por los poderes reales del viejo continente y suscrito por cerca
de dos centenares de plenipotenciarios, representantes de Esta-
dos, grandes y pequeios, o instituciones de diversa indole, se con-
sagraron derechos fundamentales en el ambito de la libertad de
conciencia. (Bremer, 2013, p. 15)

Sin demérito a su relevancia, es necesario acotar dos precisiones frente
a la Paz de Westfalia: en primer lugar, no fue la primera ocasién en que
se incorporé la libertad de conciencia en un instrumento normativo,
pues, como recuerda Peces-Barba:

No es casual que la tolerancia, precursora de la libertad de con-
ciencia y de religion, sea el primer derecho fundamental que se for-
mulara con caracter moderno. Ya en 1598, en un texto positivo, “El
Edicto de Nantes", aparecera, en sus articulos secretos, la referencia
a lalibertad de conciencia. (1993, p. 329)

En segundo lugar, su alcance fue limitado. Ciertamente, las prerrogati-
vas contempladas por los tratados de Munster y Osnabriick en materia
religiosa recaifan exclusivamente en luteranos, catolicos y calvinistas,
con un ambito de aplicacion circunscrito al espacio territorial del Sacro
Imperio Romano Germanico. Aun asi, la Paz de Westfalia constituye un
precedente emblematico que determiné en forma notable la insercién
y consolidacién de la libertad de conciencia en el ambito continental:

Al delimitarse con la Paz de Westfalia los campos catdlico, protes-
tante y calvinista, el factor religioso retrocedié como causa central
de los conflictos de poder [...] La tolerancia, que en un principio
seria aplicada Unicamente en los Estados no unitarios, en donde
coexistian diversas religiones, se convertiria en la avanzada de la
libertad de conciencia en las décadas subsecuentes. (Bremer, 2013,
pp. 26-27)

En el plano nudamente politico, las causas enarboladas por las corrien-
tes reformistas en favor de la libertad de conciencia, con las conse-
cuencias bélicas sobrevinientes, produjeron una recomposicién de las
relaciones entre Iglesia y Estado, de suerte que la religién conservaria
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algun vinculo con el poder politico por su incidencia en la preserva-
cion del orden social, mientras las autoridades civiles asumian el res-
peto por las creencias personales como asunto y compromiso politico
en virtud de su importancia para el mantenimiento de la paz, la esta-
bilidad socioeconémica y la unidad politica en los territorios sin ho-
radar el predomino de la figura estatal. Queda asi esbozada la doble
acepciodn histérica atribuible a la libertad de conciencia: como reivin-
dicacion aupada desde corrientes teoldgicas y filoséficas en la forma
incipiente de derecho a la tolerancia, por un lado, y como razén de
Estado por otro. El planteamiento de Segovia (2018, p. 17) lo describe
en los siguientes términos:

Los conflictos religiosos entrafiaban guerras que amenazaban la paz
y ponian en cuestion la supremacia estatal puesto que la pertenen-
cia religiosa decidia también la obediencia al Soberano. De modo
que, junto a la inicial preocupacién religiosa, se agregé la inquietud
politica: la tolerancia de los cultos, en sus varias modalidades, devino
interés central del Estado, se la concibié como un instrumento capi-
tal en la relacién del Estado con las iglesias, facilitando el control es-
tatal creciente sobre estas y la garantia del Estado de la no coercién
de las conciencias [...] Esta breve descripcion no debe hacer perder
de vista dos grandes factores que influyen en la temprana moderni-
dad: la repentina gran variedad de credos, iglesias y religiones, por
una parte; y la emergencia de un poder centralizador uniformante
nunca antes visto, el Estado, por otra. No se puede ver un solo platillo
de la balanza si se quiere hacer historia: falso es considerar Unica-
mente la preocupacion por la libertad de conciencia y religion, como
lo es también atender solo a un poder absoluto que busca la pazy
sostiene el orden publico, como si la libertad no ameritara un orden
o la paz no requiriera de la libertad.

Este recorrido sumario permite afirmar que la configuracién histérica
de la libertad de conciencia en la era moderna es tributaria de las
tesis teoldgicas incubadas desde diferentes confesiones precurso-
ras del reformismo protestante, cuya reivindicacién de la autonomia
personal al momento de adoptar las creencias y convicciones pro-
pias en materia religiosa fue el germen del cual brotarian las bases
éticas, juridicas y politicas para el reconocimiento y positivizacidon de
este derecho fundamental.
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Religidn y libertad de conciencia en Colombia:
aspectos historicos, juridicos y politicos

El reconocimiento formal de la libertad de conciencia en Colombia ha
sido un proceso complejo, conflictivo y determinado por las vicisitu-
des de las contiendas religiosas, politicas y sociales desde los origenes
de la republica. Al respecto, Arboleda (2011, p. 111) esboza un contex-
to temprano:

Durante las luchas de independencia, se llama “masones y lutera-
nos” a los revolucionarios del 20 de julio de 1810, como una forma
de descalificarlos, aunque al mismo tiempo se estaba reconociendo
el influjo de elementos modernistas en las ideas independentistas.
Si se les llama masones y luteranos es porque se reconoce que son
portadores de una nueva filosofia y de una nueva interpretacion de
la vida social, caracterizada por las ideas de libertad, reconocimien-
to de la conciencia individual, independencia mental, creencia en el
progreso, pero que era juzgada herética en los medios eclesiasticos.
Comienza a formarse el conflicto entre tolerancia e intolerancia que
recorrera todo el siglo diecinueve y gran parte del veinte.

Desde entonces ya se identificaba en las corrientes religiosas minori-
tarias una actitud proclive a la defensa de la conciencia personal y su
autonomia, conforme al ideario moderno incubado desde tiempos
de la Reforma. Mediando el siglo, la Constitucién liberal de 1853 agu-
diza las tensiones en el plano religioso por causa de la declaracion
de la libertad de cultos y la separacién entre Iglesia y Estado, inter-
pretadas como medidas de innegable cufo anticlerical (Plata, 2004,
p. 215). Bajo los auspicios de los liberales, que buscaban derrocar la
centenaria supremacia catélica, el arribo profuso de comunidades y
grupos procedentes de diversas confesiones no se haria esperar, y
con él la escalada de los enfrentamientos interreligiosos (Rodriguez,
2004, p. 319).

Las condiciones quedaron servidas para sellar la alianza entre conser-
vadores e iglesia catdlica, y las hostilidades insufladas por motivacio-
nes politicas y religiosas prosiguieron en lo restante del siglo diecinue-
ve. La Constitucién de 1886 retrataria el simbolo triunfal de aquella
alianza y el hecho politico y juridico fundacional de la hegemonia
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conservadora. En la nueva Carta, el catolicismo se adopta como reli-
gién oficial de la nacion, con potestad exclusiva sobre aspectos funda-
mentales del orden social como la educacién y la moral publica. “Esta
Constitucion une Iglesia y Estado al adoptar el credo catélico como
credo del pais, colocandolo bajo la proteccién del gobierno y estable-
ciendo su ensefanza en todas las escuelas” (Arboleda, 2011, p. 185). El
Concordato suscrito entre el Vaticano y el Estado Colombiano en 1887
ratificaria el estrecho vinculo, al decir de su primer articulo:

La Religion Catdlica, Apostélica y Romana, es la de Colombia; los
poderes publicos la reconocen como elemento esencial del orden
social, se obligan a protegerla y hacerla respetar, lo mismo que a
sus ministros, conservandola a la vez en el pleno goce de sus dere-
chos y prerrogativas. (Republica de Colombia, 1887)

Los sucesos politicos que trajo consigo la década del treinta del siglo
veinte reacomodarian parcialmente las cargas, aun cuando la iglesia
catolica preservara su dominio en la educacion, los actos funebres y el
registro de nacimientos. Durante la Republica Liberal (1930-1946) se
promulgé el acto legislativo N.° 1 del 5 de agosto de 1936, con el cual
la libertad de conciencia se incorpora a la Carta de 1886, alcanzando
su primer reconocimiento constitucional en el pais, bajo los siguientes
términos:

Articulo 13. El Estado garantiza la libertad de conciencia.

Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religiosas, ni
compelido a profesar creencias ni a observar practicas contrarias
a su conciencia.

Se garantiza la libertad de todos los cultos que no sean contrarios a
la moral cristiana ni a las leyes. Los actos contrarios a la moral cris-
tiana subversivos del orden publico, que se ejecuten con ocasién
o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al derecho
comun. (Congreso de la Republica de Colombia, 1936)

A mitad del siglo veinte, periodo que se ha denominado en la his-
toria politica colombiana como La Violencia, las confrontaciones
bélicas no cedieron terreno y en su base ideoldgica la conjugacion
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entre religién y politica marcé con una impronta particular el decur-
so de las hostilidades. El Concilio Vaticano segundo que tuvo lugar
entre 1962 y 1965 marca un viraje doctrinal de suma relevancia para
el ecumenismo, la convivencia multiconfesional y el respeto por la
conciencia religiosa.

Sélo con el Concilio Vaticano Il la Iglesia Catdlica se reconcilid fi-
nalmente con esas “libertades modernas”y con la secularizacién
del Estado moderno, aceptandolas sin reticencias e incorporan-
dolas a su propia visidon de la sociedad. En el Concilio* la Iglesia
acepté concretamente la libertad religiosa, la individual y la co-
lectiva, la secularizaciéon del Estado moderno, la convivencia en
igualdad social con otras religiones y hasta con el ateismo [...]
aceptd esta nueva visién [...] para la sociedad civil, no para la
Iglesia misma.

Es lo que ocurre con todo el conjunto de las libertades modernas:
libertad de conciencia, libertad de pensamiento, libertad de expre-
sion, libertad de asociacion, igualdad de la mujer, sociedad igualita-
ria sin clases ni estamentos discriminatorios [...]: la Iglesia catélica
acepta que estén en vigencia en la sociedad, y piensa sinceramente
que ése es el mejor orden social posible en esta etapa de la historia,
pero solo en la sociedad civil. (Vigil, 2015, pp. 1764-1765)

Esta perspectiva renovada impulsé condiciones mas flexibles para la
pluralidad religiosa y la evolucion del derecho a la libertad de concien-
cia, que en el caso colombiano cobraron su reflejo mas visible y signi-
ficativo en la Constitucidn Politica de 1991: desde el Articulo 2°, el cual
instituye la protecciéon de las creencias profesadas por las personas
residentes en el pais, hasta la prohibicién de la discriminacién por ra-
zones de religion, opinién politica o filosofica que estipula el Articulo
13, pasando por el Articulo 18, en el que se consagra una perspectiva
extensa de la libertad de conciencia sin condicionarla a dogmas mora-
les especificos, y el Articulo 19, que garantiza la libertad de cultos y la
igualdad de todas las iglesias y confesiones religiosas.

4 Concretamente en los documentos Dignitatis Humanae, sobre la libertad religiosa, Nostra Aetate,
sobre las religiones no cristianas, y también en la Declaracién Pastoral Gaudium et Spes sobre la Igle-
sia en el mundo actual.
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Conclusiones y reflexiones del apartado

El cimulo de ideas, preceptos, creencias y reivindicaciones gestadas
y difundidas por comunidades religiosas diversas han propiciado, a
lo largo de la historia moderna, un significativo avance en la concep-
cién, evolucidn y desarrollo del derecho a la libertad de conciencia.
Por supuesto, este proceso esté lejos de mostrarse pacifico y univoco,
pues a su paso han quedado incontables disputas, enfrentamientos,
rupturas y continuidades sobre las cuales se forjaron los cimientos
juridicos, éticos y politicos con base en los cuales la garantia de
adoptar y ejercer libremente las creencias y convicciones personales
ha sido proclamada y consagrada de manera progresiva en diferen-
tes instrumentos de derecho internacional y en numerosos ordena-
mientos juridicos nacionales.

Los desafios historicos, sociales e institucionales que persisten en la
materia no son de magnitud menor, considerando los recurrentes
episodios de intolerancia, discriminacion y persecucién por razéon
de las creencias y las convicciones que aun son perceptibles en la
vida diaria. Un esfuerzo mancomunado entre autoridades publicas y
ciudadania serd indispensable para superar profundas taras de acen-
tuado arraigo cultural y social en el camino por un reconocimiento
pleno y eficaz de la libertad de conciencia, condicién indeclinable
para la concrecion real de la dignidad humana.
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La participacion ciudadana del sector religioso en Bogota, avances y retos

Resumen

Este apartado presenta una contextualizacién histérica que expone
los antecedentes de la participacién del sector religioso en la construc-
cién y disefio de la politica publica de libertad religiosa en la ciudad.
En este sentido, ofrece un recorrido por la situacion actual de la partici-
pacién, incursionando en los presupuestos participativos como herra-
mienta de inclusion ciudadana. Para terminar, se muestra algunos de
los retos y tareas pendientes del sector con relacién al mejoramiento
de la participacion ciudadana y la implementacion de la politica publi-
ca en el Distrito Capital.

Palabras clave: Bogotd, libertad religiosa, participaciéon ciudadana,
politica publica, sector religioso.

Participacion ciudadana como reto y oportunidad

La participacion ciudadana ha significado un gran reto para las metré-
polis y garantizarla una responsabilidad del Estado. Es posible com-
prender la participacion como un trabajo mancomunado entre la so-
ciedad civil, la administracion distrital, las entidades religiosas, puesto
que el objeto final de estas iniciativas es materializar beneficios para
la ciudad.

A continuacién, se presentan los antecedentes de la participacién
ciudadana del sector religioso en Bogota. Se da cuenta del estado en
que se encuentra, asi como una revisién, cuya finalidad es identificar
los retos que permitirdn su optimizacion. Todo ello en el marco de la
implementacién de la politica publica de libertad religiosa, con miras
a seguir vinculando a la ciudadania en lo publico. Se resalta que la
gobernanza en beneficio de un territorio tan disimil como Bogota se
hace mas facil cuando el compromiso ciudadano se presenta de forma
continua, a través de diferentes instancias y espacios de participacion.

El punto de partida es una contextualizacién histérica que pone de
presente la forma en la que el sector religioso en la ciudad se ha in-
quietado por trabajar mancomunadamente en pro de beneficios para
el sector y la ciudadania, dejando de lado las diferencias doctrinales
para unirse en cuanto a la toma de decisiones y a la implementacion
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de importantes instrumentos politicos, construidos a partir de proce-
sos previamente promovidos entre la sociedad civil. Después de dar
una mirada a los presupuestos participativos, como instrumentos poli-
ticos por medio de los cuales la ciudadania se integra al cumplimiento
de los planes de desarrollo y se encamina a propositos especificos, se
enumeran los retos que la participacién ciudadana del sector religioso
supone.

Antecedentes y avances de la participacion
ciudadana del sector religioso en Bogota

Hablar de participacién ciudadana probablemente es uno de los mas
emocionantes indicadores de que las estructuras modernas de las de-
mocracias funcionan; y hablar de la construccion de lo publico contan-
do con personas interesadas en mejorar su entorno y las condiciones
de su vida cotidiana es una ganancia para la ciudad. En cuanto a las
problematicas del sector religioso y las vulneraciones a las libertades
fundamentales de culto y conciencia en la ciudad, hay antecedentes
que permitieron conseguir avances en el Distrito, la Alcaldia Mayor,
en 2018, en el documento técnico de la politica publica, establecié
un listado de problematicas especificas que el grupo de investigacion
Intersubjetividad en Educacién Superior de la Universidad de la Salle
resumio de la siguiente forma:

«  Reconocimiento social e institucional tardio, y aun parcial, de la plu-
ralidad religiosa en el pais, que coexiste con el arraigo histérico y
cultural preponderantemente catélico de la sociedad colombiana.

«  Desconocimiento por parte de servidores publicos de los dere-
chos de las comunidades religiosas.

«  Loslideres religiosos desconocen la normatividad vigente y las ru-
tas institucionales para acceder a apoyos del Estado y el gobierno
local, asi como las rutas que ha creado el gobierno distrital para
atender a poblaciones vulnerables.

- Debilidad de la norma.

«  Debilidad de las acciones de la administracién distrital para reco-
nocer y fomentar los derechos de libertad de religion, culto y con-
ciencia (Martinez et. al., 2020, p. 142).
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Lo anterior, junto con un crecimiento de la pluralidad religiosa, desafié
a la ciudadania y a la administracién a emprender acciones concretas
en pro del sector religioso de la ciudad. En el 2018, desde el nivel na-
cional, por medio del Decreto 437, se establecié la “Politica Publica In-
tegral de Libertad Religiosa y de Cultos” que respondié a la necesidad
de vincular efectivamente la pluralidad religiosa, igualando el acceso
a los derechos de la libertad religiosa, de cultos y conciencia. En el ni-
vel distrital estas discusiones ya habian tenido un avance importante
desde el 2014, cuando se realizé el "Foro Distrital por los Derechos de
Libertad de Religién, Culto y Conciencia’, asi como otros espacios de
encuentro académico para estudiar el papel de la mujer en la religién
y la transformacién social de las comunidades religiosas (Martinez et.
al., 2020, p. 140).

En 2018, con el Decreto 093, se crea la politica publica de libertades
fundamentales de religion, culto y conciencia para el Distrito Capital,
que establece, entre otras metas:

Fomentar el respeto por la libertad e igualdad religiosa, de culto y
conciencia desde la promocidn y apropiacion social e institucional
de una cultura que reconozca plenamente estos derechos con el
fin de convertir al Distrito Capital en una ciudad que previene y re-
duce su vulneracién o amenazay que afianza la pluralidad religiosa
expresada material y simbolicamente en el territorio. (Alcaldia Ma-
yor de Bogotd, 2018, Articulo. 2)

Estas acciones permitieron avanzar en la garantia del derecho funda-
mental de la libertad religiosa, al que se han articulado diversas orga-
nizaciones basadas en la fe que trabajan en la Capital. Asi, se logra que
el proceso de participaciéon ciudadana tenga un componente demo-
cratico muy provechoso para Bogota en la configuracién de la politica
publica y la defensa de la libertad de creencias.

Para laimplementacién de la politica publica de libertades fundamenta-
les de religion, culto y conciencia, la administracion distrital, a través de
la Secretaria de Gobierno, ha dispuesto, desde el 2018, la Subdireccién
de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia. Esta oficina ha recibi-
do inquietudes de representantes de entidades religiosas y de la socie-
dad civil que, de una u otra forma, ven vulnerados sus derechos relacio-
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nados con la libertad religiosa y ha servido como intermediaria entre la
ciudadania y el acceso a los servicios basicos del Estado, privilegiando el
derecho de todas las personas para escoger o no una fe particular.

También el Comité Distrital de Libertad Religiosa (CDLR), que ha fun-
cionado durante los Ultimos 4 afnos, ha hecho posible el encuentro
entre la diversidad religiosa y la promocion del didlogo interreligioso,
demostrando que, por encima de los indiscutibles principios doctri-
nales, es viable unir a diferentes representantes de variadas entidades
religiosas en pro del beneficio de la ciudadania. Del mismo modo, la
implementacién de los comités de libertad religiosa en los espacios
locales ha sido sumamente productivo, hoy se encuentran en fun-
cionamiento varios comités en las localidades y junto con el CDLR se
trabaja para el establecimiento de mesas intersectoriales, apuntando
al trabajo multidisciplinar y multisectorial en atencién a las garantias
constitucionales de libertad religiosa.

Los presupuestos participativos 2020
y la incidencia del sector religioso

Una vez abordados los espacios consultivos y la politica publica, es
importante considerar la participaciéon ciudadana en los presupuestos
participativos. Estos son la oportunidad que tiene un Gobierno para
diagnosticar problemdticas, estructurar acciones y ejecutarlas con el
acompanamiento de la comunidad, influyendo en las decisiones y la
ejecucion para su propio beneficio.

Para ello, por medio del plan de desarrollo y el presupuesto ejecutado
por los fondos de desarrollo local (instrumentos por los cuales los miem-
bros de una comunidad pueden hacer seguimiento a la administracion
publica y participar en la toma de decisiones), se estimé que el 50 %
del presupuesto se ejecutaria en el componente presupuestos partici-
pativos de los planes de desarrollo local; el presupuesto esta organizado
en cinco lineas de inversion: desarrollo de las economias locales, avance
social y cultural, infraestructura, ruralidad e inversiones sostenibles.

La administracién distrital organizé dos momentos: el primero, a tra-
vés de encuentros ciudadanos y votacion de los conceptos de gasto,
en los que se decidié cémo se distribuirian los recursos en los planes
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plurianuales de inversién de las localidades de Bogota. El segundo,
que se repite cada aio, en el que la ciudadania presenta sus iniciativas
para que se transformen en el marco de accion de las localidades para
estructurar sus proyectos de inversion.

El ejercicio de participacién da alcance a los conceptos de incidencia,
colaboracion y participacion de la ciudadania, y es un logro colectivo
importante, puesto que interviene en la orientacién de la inversién pu-
blica. Sin embargo, el sector religioso no cuenta con un concepto de
gasto propio que le permita presentar iniciativas afines a sus acciones,
aunque no tiene obstéaculos para participar en el proceso y presentar
sus propuestas en los conceptos de gasto general.

En ese sentido, sectores como cultura, mujeres o los mismos jévenes
poseen conceptos de gasto propio, que impulsan las problematicas es-
pecificas desde espacios de participacion tales como los consejos loca-
les de mujeres o de arte, cultura y patrimonio, los consejos locales de
juventud, entre otros. Los sectores asociados a estos conceptos especi-
ficos cuentan con posibilidades de presentar iniciativas que fortalezcan
su accion y promuevan su aporte social como espacio de participacion.
Algunos ejemplos de esto se pueden observar a continuacion:

Tabla 12. Relacion entre espacio de participacién y conceptos de gasto

Espacio de participacion Concepto de gasto

Prevencion del feminicidio y la violencia con-
tra la mujer.
Consejo Local de Mujeres | Construccion de ciudadania y desarrollo de
capacidades para el ejercicio de derechos de
las mujeres.

Procesos de formacién y dotacion de insumos
para los campos artisticos, interculturales, cul-
turales, patrimoniales y deportivos.

Consejo Local de Arte,

Cultura y Patrimonio Circulacion y apropiacién de practicas artisti

cas, interculturales, culturales y patrimoniales.

Iniciativas de interés cultural, artistico, patri-
monial y recreo deportivas.

Consejo Local de Juventud | Dotacién de Casas de Juventud.

Nota. Elaboracion propia.
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Para el caso del espacio de participacién del sector religioso, el CDLR y
los comités locales de libertad religiosa no cuentan con un concepto de
gasto propio, por lo que su accidn se limita, debido a que su agenda no
se enmarca en metas de los planes de desarrollo local y sus acciones no
estan respaldadas con el presupuesto de las alcaldias locales. Esto, en la
mayoria de los casos, termina debilitando la participacion ciudadana.

Ahora bien, es importante tener en cuenta la agenda de accién de
los espacios de participacion del sector religioso, que basicamente
aborda temas de implementacion de la Politica Publica de Libertades
Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia para Bogota Distrito
Capital 2018-2028 (Secretaria de Gobierno, 2018), tales como: ruta de
promocién y atencion a los derechos fundamentales de religion, culto,
conciencia y proyectos sociales, ferias de emprendimiento, atencion
humanitaria, acciones a favor de la nifiez; temas que se pueden corre-
lacionar con los gastos de los presupuestos participativos. Al analizar
la incidencia del sector religioso en los presupuestos participativos,
desde la participacién ciudadana no hay limitaciones para que el sec-
tor pueda presentar sus iniciativas, pero deberan ajustarse al alcance
de los conceptos de gasto ya definidos y, por esta razoén, se limita a la
agenda orientada por la politica publica con la que cuenta el sector.

De modo que hay una correlacion entre el fortalecimiento de los presu-
puestos participativos y el fortalecimiento de las acciones participativas
de la ciudadania, en cuanto que estos espacios dinamizan las acciones
de los cuerpos consultivos en la ciudad, y en los presupuestos locales se
destinan recursos para el ejercicio de participacion del sector religioso

Retos del sector religioso en términos
de participacion ciudadana a través de
presupuestos participativos en Bogota

Es importante para el sector religioso en el marco de los presupues-
tos participativos contar con elementos que a nivel presupuestal pro-
picien el didlogo, la deliberacién y la puesta en marcha de acciones
enmarcadas en sus propios temas. Esto generaria que los espacios de
participaciéon ciudadana del sector religioso empiecen a dinamizar sus
labores y se articulen con los objetivos de las administraciones locales.
En el caso contrario, es decir, que los préximos presupuestos participa-
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tivos no contemplen un espacio propio del sector religioso, estos espa-
cios de participacidon quedaran limitados a desarrollar una agenda en
funcion de sus intereses, desestimando la participacion, teniendo en
cuenta que no contarian con un respaldo estatal. Sin embargo, sus ac-
ciones continuarian, porque sin duda el sector religioso lleva muchos
anos llevando a cabo una agenda social con sus propios esfuerzos.

De esta manera, el sector religioso en la ciudad ha construido impor-
tantes avances, siendo consciente de su aporte social y de las nece-
sidades de inclusidn y no discriminacion de las muchas representa-
ciones y manifestaciones de espiritualidad en el territorio capitalino,
mejorando a través de la organizacion para la participacion ciudadana,
en el marco de la implementacién de la politica publica.

Sin embargo, aun hay muchos retos pendientes en los que los es-
fuerzos, la organizacién y el continuo incentivo a la participacién no
pueden menguar. Algunos ejemplos son promover el trabajo multi-
sectorial para los asuntos religiosos, establecer la situacién real de las
entidades, fundaciones u organizaciones basadas en la fe en la ciudad,
laampliacion de presupuestos para cumplir metas, entre muchas otras
tareas pendientes que se manifiestan dia a dia. No obstante, estos re-
tos, en lugar de presentarse como obstaculos, se interpretan como in-
centivos para que la ciudadania siga vinculandose al ejercicio de la de-
mocracia y para construir entre todos las condiciones para que Bogota
sea un territorio de total respeto y garantia de los derechos humanos.
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Sobre la mujer, lo femenino y el fenémeno religioso

Resumen

El presente apartado tiene el propésito de hilvanar argumentos al-
rededor del modelo y la representacion de lo femenino y el rol de la
mujer en su relacion religiosa y ciudadana, con el objetivo de contras-
tar estas construcciones con las practicas cotidianas de las mujeres en
perspectiva de la historia reciente para evidenciar la transformacién
cultural de la que son parte. Para ello se hace un recorrido conceptual
sobre la doble representacién de las mujeres y de lo femenino en el
ambito religioso y como ciudadanas. Evidenciando esto de manera
mas clara a través de la exposicion de experiencias de vida recientes
de mujeres en Bogota D.C. que han desempefiado papeles de gran
relevancia y que han transformado estos espacios.

Palabras clave: ciudadania, femenino, mujer ciudadana, mujer reli-
giosa, religion.

Durante los ultimos afos, las mujeres han logrado trastocar desde sus
cimientos las estructuras sociales tradicionales en aras de un cambio.
Estos cambios se han logrado en los diferentes espacios en los que
ellas interactuan, ya sea por medio de luchas emancipatorias, por la
reivindicacién de sus derechos o por transiciones que han permitido
visibilizar labores de valor siempre realizadas pero ocultadas o no de-
veladas (Chaparro Escalante, 2014). Esto ha generado profundas trans-
formaciones para el establecimiento de relaciones mas equitativas y
reciprocas con los hombres, resquebrajando con el paso del tiempo las
relaciones de dominacién vertical y masculina.

Estos cambios no escapan a la religién como institucién y todo lo que
de ella deriva. Las mujeres, no solo desde la institucionalidad sacra,
sino también desde otras orillas, han desarrollado diversas perspec-
tivas del pensamiento teolégico y cdmo este se relaciona con su ac-
tuar ciudadano. A partir de ello, este apartado pretende analizar las
representaciones de lo femenino y el rol de la mujer dentro del mar-
co de la doctrina religiosa y las practicas cotidianas de las mujeres en
la historia reciente, para asi evidenciar la transformacién cultural que
también se viene experimentando en el campo religioso. Con ello
se pretende establecer una hermenéutica feminista que cuestiona
el papel y las condiciones de la mujer y lo femenino a propésito del
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ambito religioso (Chaparro Escalante, 2014), asi como sus relaciones
con los contextos y coyunturas que se habitan; lo anterior sin discutir
o debatir el trasfondo teolégico y doctrinal de las lecturas que se han
elaborado de la mujer y lo femenino. Finalmente, la argumentacion
se sustenta y se evidencia en casos de mujeres que conjugan estas
vivencias en Bogota D.C.

Lo religioso

Las estructuras religiosas, independiente de su doctrina, componen
“un sistema de valores, creencias y practicas que condicionan ciertos
pardmetros comportamentales; de manera tal que la religiéon termi-
na permeando la economia, la politica y la cultura, como ejes sociales
bajo los que el ser humano se desarrolla” (Secretaria Distrital de Go-
bierno, 2021). Esto involucra necesariamente la construcciéon que se
ha dado de la mujer, lo femenino y su rol en los diferentes espacios en
los que interactua.

Una vida religiosa es, antes que nada, una vida ética; una forma de vivir
en la que una serie de valores, deberes y comportamientos dan cohe-
rencia al proposito de vida. De esta forma, y de acuerdo con las ideas
de secularizacién como “reconstruccién y transmutacién constante de
las creencias” (Tapia Balladares, 2019, p. 74), es posible establecer que,
a medida que las dinamicas politicas, sociales y econémicas han dado
apertura al actuar de la mujer y a las diferentes formas de feminidad,
esta ha estado acompanada de lecturas y formas de proceder que se
imbrican con el sentir religioso.

Esta relacion ha sido estudiada por diferentes corrientes como la teo-
logia de la mujer y la feminidad en los afios 50, luego por la corriente
de la teologia feminista que se inici6 en los afos 60 y, finalmente, por
la hermenéutica feminista como metodologia (Vélez, 2001). En ellas se
ha indagado por el papel y los derechos de las mujeres con relacion a
las bases doctrinales que fundamentan los estudios, asi como la forma
en que se relacionan, construyen y deconstruyen realidades con base
en sus ideales espirituales.

En Latinoamérica, estos estudios dan cuenta del desempero de la
mujer religiosa acorde con las condiciones socioeconémicas propias
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del contexto, lo cual involucra coyunturas y realidades sociales, cul-
turales, econémicas y politicas concretas (Navia Velasco, 2009). En la
conjugacion de estas circunstancias, mas la base religiosa, de suma
importancia por ser el elemento distintivo, son muchas las experien-
cias de mujeres que dan cuenta de la transformacién e incidencia de
su actuar.

La mujer religiosa y la mujer ciudadana

Hay una arista mas en la interseccion de los elementos culturales, eco-
némicos y politicos que se proponen y es el marco dentro del cual se
puede evidenciar esta interaccién: el Estado. Este ha tenido relacién
en cémo el fendmeno religioso reproduce o no estereotipos que en la
convivencia ciudadana han sido mandatos de comportamiento social
derivados del género.

En coherencia, hay un hecho histérico ineludible para la comprension
de lo religioso: la prevalencia de la religién catélica, apostélica y roma-
na, que se puede reconocer como rezago de la Colonia tras las inde-
pendencias, que llega hasta la actualidad. Las primeras constituciones
de la historia colombiana establecieron un modelo de Estado confe-
sional, con la religién catdlica como iglesia oficial.

El proceso de independencia y la creacidn de una republica no sig-
nificaron un cambio sustantivo en materia religiosa, pues los lide-
res de la Independencia perpetuaron el modelo confesional. Por
lo anterior, las primeras constituciones de la historia colombiana
establecieron un Estado confesional, con la religién catolica como
iglesia oficial. (Fernandez Parra, 2019, p. 58)

Ya en el siglo veinte, y producto del movimiento politico “liberalismo
radical’, surgié la separacién entre el Estado y la iglesia instaurada en la
Constitucion de 1863, con disposiciones que garantizaban la libertad
religiosa. Situacion que llegaria a su fin posteriormente durante el pro-
ceso de Regeneracion, que buscé la restauracion del modelo confesio-
nal, otorgandole nuevamente a la iglesia catélica su estatus de religion
oficial, lo que quedé establecido en la Constitucién de 1886, que como
sefnala Fernandez Parra (2019):
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Esta carta politica permitié que el Estado le entregara a la Iglesia
Catdlica la administracion del sistema educativo, de los cemente-
rios del pais, el registro civil de las personas y del matrimonio de las
personas que profesaban la fe catdlica, que para esa época era la
mayoria de la poblacién. También permitié las campanas de evan-
gelizacién forzada de los miembros de las comunidades indigenas.
(Fernéndez Parra, 2019, p. 47)

La constitucién de 1991 generd un gran cambio del Estado y nacién
frente al fendmeno religioso, porque establecié el paso de un modelo
confesional a la busqueda de un modelo de laicidad positiva (Prieto,
2009), ademas de los muchos otros espacios generados a nivel ciuda-
dano en términos de participaciéon y garantias. Es por ello por lo que,
en la transicion y luchas que implicaron estos cambios, se generaron
nuevas representaciones del ser mujer y de ser femenino en el ambito
religioso.

A continuacion, se relacionara la mujer religiosa en contraste con la fi-
gura de la mujer ciudadana, para, de esta forma, dar cuenta de su inci-
dencia en la transformacidn del rol de la mujer en la practica religiosa.

Tabla 13. Mujer religiosa y mujer ciudadana

La mujer religiosa

La mujer ciudadana

Vocacioén: hija, esposa, madre.
Diferente a la Solterona, mujer mayor
que no se habia casado, quien no
cumplié con la misién por la cual ha-
bia nacido.

Tareas de cuidado y responsabilidad
sobre servicios parroquiales y de ca-
ridad.

Amargada por la falta de hijos y es-
poso.

Sumisa, beata, fanatica, supersticiosa,
ignorante, dependiente.

En busqueda de la emancipacién de
conciencia y pensamiento.

Acceso a la educacién universitaria.
Acceso al voto.

Construccién de un nuevo sentido
comun anti patriarcal.

Dones en I'Esglesia — Religiosas de
Estados Unidos: Estos son dos movi-
mientos de mujeres que pertenecen
al orden eclesial y cuestionan las si-
tuaciones actuales que las ponen en
un lugar de subordinacion.

Nota. Elaboracion propia.

Esto no significa que la segunda sea excluyente de valores religiosos
o que el desenvolvimiento de nuevos roles niegue el desarrollo espiri-
tual. Por el contrario, estas dos figuras tienen multiples formas de ser
leidas, interpretadas y vivenciadas en su conjugacion.
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Mujeres religiosas y ciudadanas: estudios de caso

La mujer ha transformado su rol de servicio al interior de las iglesias
alcanzando espacios de liderazgo y representatividad cada vez mas
importantes. Es el caso de la doctora Maria Luisa Piraquive, quien es
licenciada en Linguiistica y Literatura de la Universidad de la Sabana
y tiene diferentes titulos como especialista en Gerencia Educativa,
maestrias en Ciencias de la Educacién y Administracién educativa, un
doctorado Honoris Causa Summa Cum Laude, un doctorado en Filoso-
fia de la Educacion y un triple master en Derecho Internacional, Dere-
chos Humanos y Cooperacidn Internacional.

Piraquive es una lideresa con amplia trayectoria académica, quien en
1972 inicié la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional y
desde 1996 la ha liderado, llegando en la actualidad a cincuenta y dos
paises, con mas de mil templos y una obra social que se materializa
a través de la Fundacién Internacional Maria Luisa de Moreno, cuyo
modelo de intervencién social persigue la transformacion de las per-
sonasy que desarrolla tres lineas estratégicas enfocadas en educacion,
ayuda humanitaria, bienestar social, emprendimiento y productividad.

De igual modo, la Pastora Igna de Suérez, cuya formacién en Teologia
y Biblia, junto con la maestria en Teologia y Consejeria en la Universi-
dad del Nuevo Pacto Internacional y el Doctorado en Teologia, le ha
permitido posicionarse como un referente de la Iglesia Cristiana en
mas de treinta y cinco paises. Hace treinta y seis afos, Suarez creé la
congregacién Casa del Padre. Por diez afos fue la vicepresidenta del
Congreso Femenino Internacional en Colombia, también formé parte
del consejo directivo de Windows International Network, un ministerio
para mujeres del mundo musulman, asi mismo fue coordinadora para
Colombia de “Global Action’, por tres aflos fue miembro de la Junta
Directiva de la Asociacion de Ministros del Evangelio en Bogotd y por
ocho afios fue Presidenta de la Comisiéon Nacional de Mujeres del Con-
sejo Evangélico de Colombia, entidad cristiana que representa la voz
unida del pueblo cristiano en Colombia.

Por otra parte, es importante destacar a las mujeres que desde su lideraz-
go han impulsado a nivel nacional y distrital la implementacién de la Po-
litica Publica de Libertad Religiosa, realizando activismo en los diferentes
espacios de participacion que el Estado ha fomentado para construir esta
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importante agenda de derechos. En ese sentido, la hermana Maria José
Acevedo Garcia es profesional en Administracion de Empresas con grado
meritorio de la Universidad Piloto de Colombia, Especialista en Control
Social a la Gestidon Publica de la Universidad Nacional de Colombia, con
estudios de conocimientos sobre el Dawah y Ciencias Isldmicas e idioma
arabe en la Universidad del AlAzhar, en Egipto. Ella ejerce en la actualidad
como la directora general de la Asociacion y Fundacién Isldmica Assalam
de Colombia Mujeres Musulmanas, en la que se llevan a cabo diferentes
proyectos para la ensefianza del islam y la garantia de derechos de la mu-
jer musulmana, trasmitiendo el mensaje del islam, la paz y la reconcilia-
cion, apoyando la labor social en el sector interreligioso. Acevedo Garcia
también es miembro de la Mesa Nacional Interreligiosa del Ministerio In-
terior, miembro del Comité Distrital de Libertad Religiosa y miembro de la
Asociacién Colombiana de las Religiones y Espiritualidades.

Finalmente, como representante del Budismo Tibetano linaje Guelupa
se puede exaltar la labor de Olga Lucia Sierra, quien es Ingeniera qui-
mica y residié en la India, recibiendo ensefianzas de su santidad el de-
cimocuarto Dalai Lama, Lama Kirty Tsenshap Rimpoché, su santidad el
décimo séptimo Karmapa y su Santidad Sakya. Sierra ha ejercido como
docente de la clase de Budismo Tibetano, Espiritualidad y Cultura, Téc-
nicas de la Meditacion y Atencion Plena en la Universidad del Rosario.
También realizd6 acompanamiento en la Fundacién Dharma: alberge
para niflos con cancer y fue la Representante para Colombia en el pro-
grama de Educacién Etica de la organizacién Arigatou Internacional-Red
Global de Religiones a Favor de la Nifiez. Ademads, participa en la Mesa
Interreligiosa y de Mujer del Ministerio del Interior y en el Movimiento
Interreligioso a favor de la Nifiez de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Conclusiones: la conquista de las luchas
de las mujeres como causa y consecuencia
de la transformacion social actual

“Sobre la mujer, lo femenino y el fendmeno religioso” es un disparador
para la reflexion critica en clave de imaginarios que delimitan los roles
y las ideas de lo que debe ser/hacer una mujer religiosa. Es también
una invitaciéon para repensar, justamente, lo que llamamos “mujer”
dentro de las construcciones sociales y como la religiéon ha permeado
y acompanado esta categoria dentro de las nuevas luchas sociales.
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Las manifestaciones de mujeres religiosas son multiples, tanto desde
su postura doctrinal como el ambito en el que se manifiestan. La es-
fera es tan amplia que se encuentran propuestas opuestas como la
de Catdlicas por el derecho a decidir y las postulaciones provida de
otros sectores religiosos. Las expuestas aca dan cuenta de trayecto-
rias con gran impacto en corrientes religiosas con grandes diferencias,
pero que no por ello dejan de reunir en si las caracteristicas de mujer,
ciudadanay religiosa. Cada una con facetas diferentes, pero que mues-
tran roles de mujer y feminidad alejados de construcciones histdricasy
monoliticas asociadas con la religion.

Este capitulo se escribe con el animo de entrever estas corrientes que
no son actuales, sino que, como se hizo mencién previamente, no se
han visibilizado lo suficiente. La laicidad positiva que respalda el desa-
rrollo de la libertad de religién en el pais es precisamente una invita-
Cioén a dar cuenta de estas otras formas de construccién de feminidad
y mujer que estan acompanadas y guiadas por un sentir religioso, y
desdibujar la falsa asociacion que sigue sefialando a las mujeres reli-
giosas por su falta de ciudadania.

Referencias

Chaparro Escalante, J. E. (2014). El protagonismo de la mujer en la iglesia cris-
tiana hoy a la luz de las primeras comunidades eclesiales experiencias
en algunas comunidades de Bogota [Tesis de grado en Licenciatura
en Teologia, Pontificia Universidad Javerianal. Repositorio Institucio-
nal Pontificia Universidad Javeriana. https://repository.javeriana.edu.
co/handle/10554/12613

Fernandez Parra, S. A. (2019) Laicidad y Libertad de Conciencia en Colombia.
Universidad Externado de Colombia

Navia Velasco, C. (2009). Sentires teoldgicos emergente: retos para las tedlo-
gas. Franciscanum. Revista de las ciencias del espiritu, 60(151), 21-36.

Prieto, V. (2009). La laicidad positiva del Estado colombiano. Pensamiento y Cul-
tura, 12(1), 39-65.

Secretaria Distrital de Gobierno. (2021). La libertad religiosa y conciencia en el
ambito escolar: origenes, tensiones y desafios. Recuperado de: https://
www.gobiernobogota.gov.co

133



Universidad, ciudadania y desarrollo sostenible

Tapia Balladares, J. (2019). Secularizacién interminable y ganancia incitativa en
un encuentro entre religién y politica. Revista de Ciencias Sociales (Cr),
4(166), 71-82.

Vélez C., C. (2001). Teologia de la mujer, feminismo y género. Teoldgica Xave-
riana, 140, 545-563.

134



9. De la palabra a la accion:
aporte social del sector
religioso en la construccion
del tejido social en Bogota

Carlos Andrés Saenz Riveros

Profesional en Politica y Relaciones Internacionales, con énfasis
en instituciones politicas, graduado con honores latinos Magna
Cum Laude. Especialista en Gobierno, Gerencia y Asuntos
Publicos. Correo electrénico: carlosasaenzr@gmail.com

Alba Lucia Rendén Madero

Abogada de la Universidad La Gran Colombia, especialista en
Derecho Publico, magister en Derecho de Familia, graduada
con honores Cum Laude; docente, consultora e investigadora.
Correo electrénico: Albaluciarm29@hotmail.com

Carmen Virginia Montaio Becerra

Psicéloga de la Universidad Antonio Narifo, especialista en
Psicologia de las organizaciones, con experiencia en diferentes
areas como talento humano, libertad religiosa y derechos
humanos. Correo electrénico: cvmontano@hotmail.com


mailto:carlosasaenzr@gmail.com
mailto:Albaluciarm29@hotmail.com
mailto:cvmontano@hotmail.com




De la palabra a la accién: aporte social del sector religioso...

Resumen

El reconocimiento de los derechos fundamentales de religién, culto y
conciencia en Colombia a través de los Articulos 18 y 19 de la Consti-
tucién Politica ha incrementado la participacién del sector religioso en
acciones que favorezcan a la sociedad. Entre estas se destaca la accion
social de las entidades, organizaciones y fundaciones de inspiracién
religiosa y su posterior desarrollo como aporte social. Este ultimo fun-
ciona de manera paralela y coordinada con las organizaciones e ins-
tituciones del Estado, muchas veces complementando sus funciones
en materia social. Es por ello que se puede indicar que la religién en el
pais no implica Unicamente un dmbito espiritual, sino que aborda una
esfera de exteriorizacion que se expresa desde el ambito social, en la
cual se aporta a la construccién de un tejido social mas cohesionado,
garante, respetuoso y favorable para la poblacién. Por mencionar un
caso de especial relevancia, en Bogota se cuenta con una Plataforma
Interreligiosa para la Accién Social y Comunitaria que vincula de ma-
nera interreligiosa diferentes creencias y confesiones. Evidenciando
que, desde el trabajo articulado sin distincién alguna por las creencias,
el sector aporta al desarrollo humano integral y a la cultura de paz.

Palabras clave: accién social, aporte social, desarrollo humano inte-
gral, tejido social.

Libertad religiosa: mas alla de la espiritualidad

El reconocimiento a la diversidad y pluralidad religiosa que se consa-
gré en Colombia a través de la Constitucion Politica de 1991 ha traido
consigo nuevos escenarios no solo a nivel espiritual, sino integral y
social. Desde algunos abordajes teéricos y de opinién en la materia,
se ha planteado que este avance en el pais responde a un llamado
tardio® que llega luego de poco mas de cuatro décadas de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos de 1948, siendo esta un
llamado o reconocimiento internacional. Sin embargo, estos derechos
se han reconocido de manera ulterior por otros pactos y declaraciones
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la

5 Escobar (2017) presenta el proceso en materia legal y de jurisprudencia que ha experimentado
este derecho fundamental en Colombia, lo que llevaria, en parte, a validar su reconocimiento tardio.
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Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965 y la mas reciente declaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fun-
dadas en la religion o las convicciones de 1981.

Tras la adopcién de los Articulos 18 y 19 en la Constitucidn Politica
de Colombia, que se refieren a la libertad de conciencia y de cultos
en el pais, emerge, de acuerdo con Martinez et. al. (2020), la nece-
sidad de pensar en el goce de estos derechos no solo como la sim-
ple libertad de creer y congregarse en lugares de culto destinados
para la ensefianza o exteriorizacién de sus creencias. En un nivel mas
desagregado, cobra relevancia la labor que ejerce el sector religio-
so, comprendido desde su accion social o desde el aporte a la cons-
truccién de tejido social. Valga mencionar que el abordaje propio de
estas practicas de accién social implica per se la exteriorizacion de
las creencias religiosas y, por consiguiente, se puede incluir como un
campo de estudio interesante en materia de reivindicaciones y como
un conjunto de acciones a visibilizar.

El reconocimiento normativo y constitucional de estos derechos no
implica, en el caso colombiano, un goce o proteccién inmediata de los
mismos. Esto quiere decir que se han requerido mecanismos institu-
cionales, acciones administrativas y politicas publicas que han orien-
tado el trabajo por laigualdad y garantia efectiva de toda persona que
quiera profesar libremente sus creencias, o también no hacerlo. Para
tal fin, en el pais se cuenta con algunas politicas publicas como res-
puesta a hechos considerados socialmente como problematicos en el
ejercicio del goce de los derechos mencionados. Ha sido tal el avance
en esta materia, que ya se han puesto en marcha politicas publicas a
nivel nacional, en el Distrito Capital y en departamentos como Tolima,
Arauca, Risaralda, Cundinamarca, Norte de Santander, por mencionar
algunos, ademds de ciudades como Ibagué, Manizales, Tulud, Chia,
Neiva, entre otras que han avanzado en este proceso®.

A partir de las acciones de diferentes instituciones publicas que han
visto la necesidad de contar con politicas encaminadas a garantizar

6 Estos son solo algunos ejemplos que se han podido identificar en materia de politicas publicas
adoptadas en el pais, por ello, no representan el universo de municipios y departamentos que han
adoptado tal instrumento.
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y proteger el derecho de religién, culto y conciencia, se ha puesto en
evidencia el aporte social que ha realizado el sector religioso. Lo an-
terior, puesto que en los procesos de agenda, formulaciéon y caracte-
rizacién la variable de acciéon social se muestra como un campo que
no suele tener la visibilidad necesaria, pero que sin duda alguna es
fundamental en el ejercicio de sus acciones. Sumado a esto, el sector
religioso es un espacio en el cual se estd promoviendo la construccién
de sociedad, de entornos mas garantes y pluralistas, en los cuales se
pueda mejorar la situacién de quienes mas lo necesitan, siendo esto
una caracteristica histérica de las comunidades de fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento tiene como
propésito evidenciar la accidn social y el aporte social del sector reli-
gioso como un elemento fundamental en el ejercicio de sus libertades
y el impacto que tiene en materia de construccién de tejido social. Para
tal efecto, se propone una revision juridico-normativa acerca de las ac-
ciones que adelantan las comunidades religiosas y sobre el derecho
de libertad religiosa, de culto y de conciencia en el pais. En segundo
lugar, se evidencia el aporte social como una contribucién al desarro-
llo humano integral. En este punto, se presenta la Plataforma Interreli-
giosa para la Accion Social y Comunitaria del Distrito Capital de Bogota
como un mecanismo para consolidar el trabajo social y aunar acciones
de tal forma que se genere un ejercicio conjunto entre administracion
y comunidades para construir un mejor tejido social. Por ultimo, ofrece
una sintesis retrospectiva del aporte del sector.

Directriz normativa

Las instituciones en el Estado Colombiano se encuentran llamadas,
en desarrollo del principio de colaboraciéon armoénica, a participar de
manera decidida en el logro de los fines esenciales del estado. Hoy
Colombia cuenta con un desarrollo normativo que favorece las garan-
tias de libertad e igualdad religiosa, no solo en la Constitucion Politica
de 1991, la Ley Estatutaria 133 de 1994, el Decreto 437 de 2018 y, de
manera trascendental, la Ley 1753 Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, en la que se encuentra contemplada la promocién y reconoci-
miento a las formas asociativas de la poblacién civil basadas en los
principios de libertad religiosa, de culto y conciencia, y la cual:
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Tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propésitos del Gobierno nacional,
con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la vi-
sion de planificacién, de largo plazo prevista por los objetivos de
desarrollo sostenible. (Ley 1753 de 2015, Articulo 1)

De esta manera, a nivel legal se ha trabajado en un primer reconoci-
miento del aporte al bien comun en la esfera local, regional y nacional
del sector religioso. Puesto que este juega un papel fundamental, al
ser un actor que unifica, promueve y reivindica con su accionar la paz,
la equidad, la igualdad, entre otros valores. Es asi como las Entidades
del Sector Religioso han venido participando de un proceso en que ha
sido, de manera lenta pero progresiva, visibilizado su invaluable traba-
jo para y con las diferentes poblaciones en el pais, complementando
aquellas acciones, no solo de orden espiritual y material, que adelanta
el Estado, sino también aquellas que hacen un aporte a la Paz, un apor-
te que es significativo, valioso y, hoy, cuantificable.

Sin embargo, aunque estos avances son relevantes, no son suficientes,
por lo que también hoy se encuentran contemplados en el desarrollo del
marco normativo del Plan Distrital de Desarrollo: un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogoté del siglo 2020-2024, acuerdo 761 de 2020. En
el Articulo 67 se sefalan los aportes sociales de las entidades y organiza-
ciones del sector religioso, siendo estas acciones las que fortalecen el teji-
do social mediante la atencién a las poblaciones vulnerables en el Distrito
Capital, dada la innegable presencia, representacién y participacion del
sector religioso en diferentes esferas de la vida de los colombianos.

Ambito social de la creencia: aporte
al desarrollo humano integral

A nivel mundial existen numerosas entidades del sector religioso, y va-
rias de ellas tienen un legado de trabajo a favor de los mas necesitados.
Con su incansable labor, a través de la historia han hecho presencia en
los momentos mas dificiles de la humanidad y, recientemente, en la
pandemia de covid-19 que ha afectado al mundo. Las poblaciones han
vivido episodios de muerte, afectacién a la salud, necesidad de alimen-
to, violencia y abandono; esto sumado a otras circunstancias que exis-
ten en la sociedad, y en las cuales, sin duda alguna, el sector religioso, ha
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estado ahi'y ha ayudado a mitigar el dolor y el sufrimiento con acompa-
Aamiento espiritual y material significativo. Todo este aporte para miti-
gary ayudar es lo que se conoce como la accién social del sector religio-
S0, que parte de una concepcion desinteresada, sin protagonismo, cuya
Unica finalidad es ayudar a quienes mas lo necesitan.

Como se ha venido mencionando, el aporte social que realiza el sec-
tor religioso es una forma de exteriorizar las creencias, los preceptos
y dogmas. De ahi el propésito de este documento: poder visibilizar el
trabajo diferentes entidades, organizaciones y fundaciones de inspi-
racion religiosa, el cual ha trascendido la esfera de la accién social y
que, sin duda, constituye la dimensién social de la libertad religiosa.
Con esto en mente, es importante analizar, comprender y desarrollar
el papel que ha empezado a jugar el aporte social de las comunidades
religiosas, ya no solo como acciones aisladas de ayuda en materia so-
cial, humanitaria, espiritual, entre otras, sino como aporte social.

Aunque los conceptos se emplean sin distincion, considerando que sig-
nifican lo mismo, en este documento se propone una diferencia entre
accion social y aporte social. Hablar de accién social implica el desarro-
llo de la ayuda, la misericordia y las actividades que abarcan la funcién
social y espiritual propia de diferentes entidades y organizaciones del
sector religioso. Lo anterior se da en busqueda de ayudar y, sobre todo,
alivianar la situacién de personas que lo necesitan o poblacién que sue-
le ser vista como vulnerable. Contrastando, el aporte social puede ser
entendido como el cimulo de ayudas que se efectian en el marco de
la religién, las cuales, vistas en su conjunto, trabajan paralelamente al
Estado, impactando positivamente en términos econémicos y sociales.

La accion social y el aporte social constituyen una ayuda significativa
en la construcciéon de una mejor sociedad, de la satisfaccién de ne-
cesidades basicas de poblacién vulnerable y del desarrollo humano
integral. Solo por dar un ejemplo, en la crisis sanitaria ocasionada por
el covid-19, que llevé a cuarentenas a lo largo del mundo, el sector
religioso fue un actor que estuvo atento a las necesidades de quienes
no tenian la opcién de quedarse en casa y subsistir sin dificultad. A pe-
sar de también haber cerrado sus puertas y no poder llevar a cabo sus
servicios de manera presencial, supo entender la dindmica para adap-
tar parte de sus acciones a la modalidad virtual, ofreciendo atencién
espiritual y psicolégica a millones de personas que asi lo requerian.
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Esta situacion la refleja muy bien el informe de Association Miraisme
International (2020), que da cuenta de diferentes formas de aporte
social del sector religioso. En el informe se muestra que, para el caso
colombiano, las organizaciones y comunidades de carécter religioso
llegaron a la puerta de miles de hogares con un mercado, aportando
toneladas de alimentos en un momento algido, sin otro interés que
servir y ayudar a quienes estan en una condicion de necesidad.

Llevando esto en consideracion, se evidencia el papel que empieza a
cobrar el aporte social del sector religioso. Es un aporte que se hace
de forma paralela al Estado, para garantizar unos derechos basicos y
supervivencia de sectores menos favorecidos, y que, al ser simultaneo,
permite que el ultimo pueda ahorrar recursos y focalizarlos en otro
tipo de actividades e iniciativas que impacten positivamente a la po-
blacién. Esto quiere decir que muchas veces no se piensa en términos
agregados la relevancia de las acciones que se suman al mejoramiento
de la sociedad y también la importancia de vincular dichas acciones
a la institucionalidad para cumplir de manera efectiva y eficiente con
el proposito. Aqui es fundamental ver que el sector aporta al desarro-
llo humano integral de quienes lo necesitan, no solo con acciones de
asistencia humanitaria, sino también desde un sentido psicolégico y
espiritual, pensando en todas las dimensiones del ser.

Llevando a cabo un analisis acerca de la articulacién del sector religio-
so en materia de la accién social, se identifica que existen diferentes
paises en los cuales tales acciones se manejan a través de colectivos o
plataformas. Solo por mencionar algunos ejemplos, en América Cen-
tral se dispone de movimientos interreligiosos para articular la labor
social, asi como en paises arabes, africanos, entre otros. Sin embargo,
es de resaltar un caso en Bogotd (Colombia), que, como consecuen-
cia de la accidn del Estado por proteger y defender los derechos de
libertad religiosa y de culto, ha facultado, entre muchos otros produc-
tos, una Plataforma Interreligiosa para la Accién Social y Comunitaria
(PIRPAS, en adelante). Esta unifica las acciones de todas las entidades
y organizaciones del sector religioso. De acuerdo con la Secretaria Dis-
trital de Gobierno (2021), en ella se comparten experiencias, practicas
y, sobre todo, mantiene un didlogo y una organizacién del trabajo ar-
moniosos, sin importar las diferencias de credo.

En suma, se disend y estructurd la PIRPAS:
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Como una estrategia de fortalecimiento y dinamizacion del Capital
Social propio del sector religioso de la ciudad, que tiene como pro-
posito fundamental articular el Aporte Social de las Organizaciones
del Sector religioso para reconocer su labor y propiciar el crecimien-
to conjunto. (Secretaria de Gobierno, 2021; mayusculas del original)

De acuerdo con el informe de seguimiento del documento CONPES 12
de 2019 (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020), la PIRPAS se encuen-
tra contenida en el plan de accién de la Politica Publica de Libertades
Fundamentales de Religién, Culto y Conciencia. Lo anterior es intere-
sante porque recoge, en un mismo espacio, las diferentes acciones
que adelanta el sector interreligioso en el Distrito, permitiendo, a su
vez, dar cuenta de un aporte social mas estructurado, escalonado y
con mayor proyeccion, puesto que se trabaja aunando esfuerzos para
la consecucién de objetivos comunes. Ahora bien, el espacio esta con-
formado por cinco proyectos sociales’, como se presenta en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Gobierno (2021), siendo estos el Mo-
vimiento Interreligioso a Favor de la Nifiez, empleo y emprendimiento,
atencién humanitaria y migrante —como respuesta al creciente flujo
de migraciones mixtas que arribaron a territorio colombiano, especial-
mente a Bogotd, con vocacién de permanencia—, persona mayor y, por
ultimo, la Mesa Interreligiosa de Jévenes.

Teniendo en mente los proyectos previamente mencionados, se pue-
de inferir que la vision que ha tenido esta plataforma es ser un espacio
de participacion, de colaboracién, de trabajo mutuo, entendiendo los
diferentes escenarios en los que suele trabajar el sector religioso. De
esta manera, se consolidan esfuerzos y ya no solo se generan accio-
nes aisladas, sino que se busca alcanzar una mayor trascendencia. En
suma, esta plataforma es una apuesta por parte de la administracién
por reconocer la labor que adelanta el sector religioso, reivindicar su
papel como un actor predominante en la construccién del tejido social
y, aun mas, en el desarrollo humano integral.

En términos generales, validar y reconocer las acciones y el aporte
social que genera el ambito espiritual es, sin duda alguna, un primer
paso para entender la magnitud del accionar que tienen a nivel social

7 Los propositos de los proyectos sociales de la PIRPAS pueden ser consultados en el sitio web de la
Secretaria Distrital de Gobierno (2021).
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y cdmo esto repercute en un mejor desarrollo humano. Desde los pro-
yectos sociales, como lo denomina la PIRPAS, el sector ha trabajado
para apoyar a la ciudadania, para aportar a quienes mas lo necesitan.
Queda en este documento la mencién de esta plataforma como un
caso interesante y de especial reconocimiento, que puede ser recogi-
do y abordado en mayor detalle por posteriores investigaciones en la
materia. Esto es un aporte significativo que se adelanta, que esta ayu-
dando a las instituciones a construir un tejido social mas sélido, mas
garante para los menos favorecidos y que ha sido una practica exitosa
para entender que desde el didlogo interreligioso se puede trabajar
sin importar las diferencias.

Construyendo sociedad desde el
aporte del sector religioso

En conclusion, la defensa de la libertad religiosa, de cultos y de concien-
cia en Colombia, a pesar de haber sido introducida legalmente solo en
la Constitucion Politica de 1991, ha venido presentando un avance me-
diante la formulacion e implementacién de politicas publicas de orden
nacional, departamental, municipal y distrital. En el marco de estas ac-
ciones asumidas por las autoridades y concertadas con la participacion
del sector religioso, se viene posicionando el papel de la accién social y
del aporte social de este sector como un tema al que no se le ha dado
gran relevancia. En este documento, se entiende la accién social como
las actividades desarrolladas individualmente para abarcar propésitos
especificos. Mientras que el aporte social se concibe como el cimulo de
acciones articuladas por parte de diferentes entidades y organizaciones
de inspiracion religiosa que por su trascendencia y relevancia puede de-
cirse que no solo trabajan paralelamente al Estado, sino que aportan en
las funciones sociales que el mismo adelanta en diferentes territorios.

Se comprende, asi, la labor que ejerce el sector religioso, no solo a nivel
espiritual, sino en la construccién de un mejor tejido social, basado
en un desarrollo humano integral. En virtud de los temas que se han
abordado en este capitulo, es posible afirmar que el aporte social por
parte del sector religioso ha sido una constante a través de la historia,
ya que hace parte de su esencia misma: que es servir a la humanidad.
No es un tema nuevo, sino que hasta ahora no habia tenido la visibi-
lidad necesaria, en cuanto el sector lo hace de manera desinteresada,
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pensando en beneficiar a quienes mas lo necesitan y no en figurar. Un
ejemplo de un caso interesante, que merece ser estudiado, es el de la
Plataforma Interreligiosa para la Accion Social y Comunitaria del Dis-
trito Capital de Bogotd. Esta funciona como una red entre diferentes
entidades, organizaciones y fundaciones de inspiracion religiosa, de
diferentes credos y confesiones, mostrando la pertinencia del didlogo
interreligioso y el trabajo mancomunado. Desde una experiencia de
tal nivel, en el que la diferencia de credos no es una limitante, sino una
cualidad para trabajar en conjunto, se contribuye a una sociedad basa-
da en la cultura de paz, poniendo en el centro las dimensiones del ser.
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Resumen

Contextualizaciéon del funcionamiento de la Ley Orgénica 2199 de
2022 (Congreso de Colombia, 2022), con una vision prospectiva de la
politica publica de libertad religiosa en modelos de cuddruple hélice,
que integra actores académicos, sociales, empresariales y guberna-
mentales a nivel publico territorial para el conocimiento, reduccién y
respuesta en la gestion de desastres en salud, en fundamento de los
marcos normativos de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 438 de 2018
y la Resolucion 2245 de 2012, considerando los avances en relacion
con los procesos de caracterizacidon de aporte del sector religioso en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales contribuyen a la con-
struccién de escenarios futuros saludables y resilientes en la Region
Metropolitana Bogot4-Cundinamarca.

Palabras clave: desarrollo sostenible, libertad religiosa, participacién,
prospectiva, region, riesgo de desastre, salud.

Marco normativo de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca

El modelo asociativo Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca en
Colombia se faculta en lo consagrado en el Articulo 325 de la Consti-
tucion Politica:

Garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo inte-
gral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y la ley, el Distri-
to Capital podra conformar un area metropolitana con los munici-
pios circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de
caracter departamental.

En cumplimiento Constitucional del articulo 325, en Colombia faculta
al Congreso de la Republica, la emision de la Ley Organica 2199 del 8
de febrero de 2022, con el objeto de adoptar, definir y reglamentar el
funcionamiento de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

En este sentido, la Region Metropolitana plantea con la finalidad de
garantizar la formulacién y ejecucién de politicas publicas, planes, pro-
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gramas y proyectos, promoviendo el desarrollo armoénico, la equidad y
el cierre de brechas entre los territorios, asi como la ejecucién de obras
de interés regional (Articulo 2, Ley Organica 2199 de 2022).

En el marco normativo de la regidn metropolitana para la incorporacién
de la gestion del riesgo de desastres y salud hacia un desarrollo sosteni-
ble, contempla lo determinado en la Ley Organica 2199, en relacién con:

Las competencias que orientan la articulacion de las autoridades
ambientales y demas actores publicos y privados responsables
en el marco del Plan de Seguridad Hidrica, el Plan de Accién Cli-
matica para la Region Metropolitana, la coordinacién y ejecucion
de programas y proyectos en funcion de la Ley 1844 de 2017, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris’, de igual forma
la coordinacion entre el Distrito Capital y el Departamento de Cun-
dinamarca y los municipios asociados a la Regién Metropolitana en
ejecucioén de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural
y antrépico, asi mismo la articulacion, estructuracion y ejecuciéon
de proyectos ambientales entre el Departamento y el Distrito Capi-
tal que integren la Regién, cumpliendo los lineamientos definidos
por las autoridades ambientales con acciones de la Estructura Eco-
I6gica Principal Regional en el plan estratégico y de ordenamiento
metropolitano. (Articulo 9, Ley Orgdnica 2199 de 2022)

De igual forma, los principios de la Ley Organica 2199 del 8 de febrero de
2022, que se basan en la sostenibilidad, pluralidad y participacién, con el
objetivo del principio de sostenibilidad en la Regiéon Metropolitana en:

velar por laintegridad de los elementos que la Estructura Ecolégica
Principal Regional, como soporte de la vida y el desarrollo sosteni-
ble regional, los recursos naturales, las areas protegidas y los servi-
cios ecosistémicos, permitiendo su preservacion para las necesida-
des futuras y buscando equilibrio entre el desarrollo econémico, el
cuidado del medio ambiente y el bienestar social. (Articulo 5, Ley
Orgénica 2199 de 2022)

En este orden el principio de pluralidad en la Regiéon Metropolitana
considera las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, so-
ciales, étnicas y culturales de las entidades territoriales que conforman
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la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca, como fundamento
de la convivencia pacifica y la dignidad humana (Articulo 5, Ley Orga-
nica 2199 de 2022).

Asi mismo, el principio de participacién en la Regiéon Metropolitana
establece:

Procesos de concertacion y cooperacion de los ciudadanos en la
construccién colectiva de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y la prestacion de servicios a las que le sean transferidas
o delegadas por las entidades del orden nacional para ejercicio ex-
clusivo de la Regién Metropolitana en las competencias de areas
tematicas en: movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y jus-
ticia; sequridad alimentaria y comercializacion; servicios publicos;
desarrollo econémico; medio ambiente y ordenamiento territorial.
(Articulo 5, Ley Orgénica 2199 de 2022)

Gestion publica territorial prospectiva de la politica
en libertad religiosa en la gestion del riesgo de
desastres en salud para el desarrollo sostenible en
la Regidon Metropolitana Bogota- Cundinamarca

De acuerdo con Medina y Ortegdn (2006), la prospectiva abarca métodos
y procesos, en generacion de visiones de futuro creativas, transformadoras
y estructuradas, que promueve la participacion y el trabajo cooperativo de
redes de conocimiento para construir los futuros deseados que incluye la
anticipacion con didlogo social entre ciudadanos y/o usuarios con visiones,
planes o proyectos de caracter prospectivo (apropiacién), que logran su
concrecion a través de proyectos (accion) y el proceso de retroalimentacion
para una prospectiva continua o permanente (aprendizaje) (p. 83).

Considerando los referentes de Medina y Ortegdn (2006) en la prospectiva
para la gestion del politica publica, el presente capitulo, propone en la tabla
14, los componentes de la construccién de futuros en la gestion publica,
mediante procesos orientados hacia resultados con planificacion del desa-
rrollo territorial basados en la participacion y didlogo social en el derecho
de la politica de libertad religiosa con resultados en la gestién del riesgo de
desastres de salud en la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca.
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El didlogo social para la planificacion de escenarios futuros con la
participacion del sector religiosos en acciones de una politica publi-
ca de libertad religiosa en la Regién Metropolitana con prospectiva
en la gestidn del riesgo de desastres en salud involucra a actores gu-
bernamentales, sociales del sector religioso, la academia y el sector
privado, con oportunidades ampliadas de integracidon que permitan
caracterizar sus funciones, por medio de la adaptacién de los mode-
los de cuadruple hélice de Etzkowitz y Leydesdorff (1995) y Leydes-
dorff (2012), que explican el desemperio estructural de las relaciones
universidad-empresa-Gobierno y sociedad en el valor de promover
el pluralismo y el didlogo interreligioso dentro de una cultura coope-
rativa de intercambio de conocimiento en un contexto de redes de
colaboracion, relaciones simbidticas y asociaciones (Afonso, 2011), lo
cual favorece la intersectorialidad entre la universidad, la empresa, el
Gobierno y el sector religioso, en un trabajo de vision que garantiza el
derecho a la libertad religiosa en objetivos del desarrollo sostenible.

En este sentido prospectivo, en la figura 4, presenta el modelo de cua-
druple hélice: dmbitos de la gestién territorial con la participacion de
los actores que conforman la Regidn Metropolitana y en marcos nor-
mativos de la politica de libertad religiosa y de culto en procesos de la
gestiodn del riesgo de desastres en salud para ciudadanias saludables
y resilientes y en la figura 5, se integra los actores, competencias, esce-
narios actuales y futuros para la planificaciéon prospectiva y participa-
tiva del sector religioso en la gestidn del riesgo de desastres en salud
para el desarrollo sostenible en la Regiéon Metropolitana.

De acuerdo con la figura 4, en el marco de la gestién publica en el ries-
go de desastres en salud para el desarrollo territorial, los escenarios de
riesgo actuales en la Regién Metropolitana, se determinan en la cons-
truccién de escenarios prospectivos mediante la interacciéon de las po-
liticas que conforman la Resolucion 2245 de 2021 del Comité Nacional
de Participacion y Didlogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa
articulados al modelo de cuadruple hélice, que vincula capital institucio-
nal publico privado y gubernamental en los procesos de conocimiento,
reduccién del riesgo y manejo de desastres para el ordenamiento terri-
torial con incorporacion de determinantes socioambientales de la salud
y acciones directas en la preparacién por medio de sistemas de alerta
temprana para la construccién de ciudadanias saludables y resilientes
en el territorio de la Regién Metropolita Bogota-Cundinamarca.
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Figura 5. Prospectiva de escenarios para la participacion del sector
religioso en las politicas de gestion del riesgo de desastres en salud para el
desarrollo sostenible en la Region Metropolitana Bogotd-Cundinamarca.

- o

| o

Nota. Elaboracion propia basado en el Decreto 437 de 2018, por el cual
se establece la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos
para entes territoriales, la Resolucion 2245 de 2021, por el cual se crea
el Comité Nacional de Participacion y Didlogo Social e Intersectorial de
Libertad Religiosa, el Plan de seguridad hidrica para la region de la RAP-E.
Region Administrativa y de Planeacion Especial (2021), el Informe final de
caracterizacion del sector religioso de Cundinamarca en el marco dela politica
publica integral de libertad religiosa y de cultos y su aporte a la agenda 2030
- objetivos de desarrollo sostenible -ODS (Ministerio del Interior, 2019) y la
Ley organica ley organica 2199 de 2022 , por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la constitucion politica y se expide el régimen especial de la
region metropolitana.
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La figura 5, propone los escenarios prospectivos en relacion con los ac-
tores responsables de la planificacion de la gestidn territorial publica
del Gobierno nacional, departamental, distrital, el Consejo Regional, el
Comité Nacional de Participacion para el Dialogo Social e intersecto-
rial de Libertad Religiosa del sector religioso, conformado por la Mesa
Nacional de Libertad Religiosa, Comités municipales y locales, todas
las iglesias, confederaciones, federaciones y organizaciones del sector
religioso, vinculada con las competencias ambientales en la Regién
Metropolitana determinadas por la Ley Organica 2199 de 2022, el Plan
de seguridad hidrica para la region de la RAP-E. Regidon Administrativa
y de Planeacion Especial y las acciones determinadas en la caracteri-
zacioén del aporte del sector religioso de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible con escenario en la gestion publica territorial en determi-
nantes del desarrollo en la salud y gestion del riesgo de desastres en la
regién metropolitana.
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Resumen

El presente capitulo, muestra la experiencia en el marco de las fun-
ciones sustantivas de la investigacién y responsabilidad social de la
Fundacién Universitaria del Andina con mujeres del sector religioso
para promover una educacién para el desarrollo sostenible en una ciu-
dadania global en la gestion del riesgo de desastres en salud.

Palabras clave: desarrollo sostenible, desastres, educacion, salud, sec-
tor religioso.

La vinculacién de las Universidades para la construccién de la agen-
da 20360 hacia el desarrollo sostenible centra en fomentar garantias
con proteccion de los derechos humanos, mediante acciones orien-
tadas en una ética civica que fomenta en las personas la participa-
cién politica integrada al bien comun en el marco de un derecho
fundamental en el pluralismo religioso (Organizacidon de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura , 2006), con el
propésito de promover el didlogo para la paz y la cohesién social.
(Abu-Nimer, 2016).

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas, respecto a la
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el sector religioso, afirma
el compromiso de “no dejar a nadie atras’, es decir, de velar por el res-
peto, la promocion y la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales para todos, sin distincién de ningun tipo en
cuanto a raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otro
tipo, origen nacional o social, propiedad, nacimiento, discapacidad u
otra condicidn (Asamblea General Naciones Unidas, 2020).

El rol de las universidades en el pluralismo religioso es determinante
para la educacién ciudadana con promocién en los valores sociales,
el respeto, la comprension, la tolerancia y el didlogo entre religiones y
culturas diversas, puesto que la universidad posee un caracter intercul-
tural que busca hacer conocer la cultura en todo su alcance, para, asi,
favorecer el entendimiento entre culturas y el didlogo entre religiones
(Banos, Arfelis, Roig y Hurtado, 2014). De esta manera, una educacion
ciudadana mundial es capaz de comprender los problemas, recono-
cer y apreciar la diferencia y las identidades multiples, en materia de
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cultura, lengua, religién, género, desarrollando actitudes de interés y
empatia respecto al prdjimo, el medio ambiente y, fundamentalmen-
te, respeto por la diversidad y por valores como la equidad y la justicia
social (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2018).

Lo anterior en un espectro amplio, logra fomentar las garantias del derecho
ala libertad religiosa, brindando alfabetizacion ante el desconocimiento de
las creencias y de la cultura propia del otro (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2017) y avanzando en el
pacto mundial por los derechos humanos para el desarrollo sostenible.

La educacién ciudadana para el didlogo social interreligioso se articula
con los objetivos y metas de la agenda global 2030, se materializa prin-
cipalmente en los objetivos para el desarrollo sostenible, en relacién
con el objetivo 4, de la meta 4.7, en funcion de una educacion que ga-
rantice los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promo-
ver la adopcién de estilos de vida sostenibles, que vinculen el respeto
a los derechos humanos, las libertades fundamentales, la igualdad en-
tre géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, y la va-
loracién de la diversidad cultural (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2015), en todos los niveles de
las politicas nacionales de educacion, planes de estudios, formacién
del profesorado y evaluacidn de los estudiantes (Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, 2020). De igual
forma, la educacion ciudadana se vincula con el objetivo 16, que pro-
mueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles (Departamento Nacio-
nal de Planeacion, 2019) con responsabilidad en el empoderamiento
y participacion de la mujer, acorde con el objetivo 5, que persigue la
igualdad de género (Naciones Unidas, 2020), de esta agenda mundial.

La participacion de la mujer es un derecho reconocido a nivel inter-
nacional, principalmente en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer Beijing, en conjunto con la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing, la Declaracién de Eliminacién de Discriminacién contra la
Mujer, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, principalmente en
materia del derecho a la libertad religiosa en la mujer, refieren, de ma-
nera literal:

Promover la potenciacion del papel de la mujer y el adelanto
de la mujer, incluido el derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religidn y de creencia, lo que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades morales, éticas, espirituales e in-
telectuales de las mujeres y los hombres, individualmente o en
comunidad con otros, por lo que les garantiza la posibilidad de
realizar su pleno potencial en la sociedad plasmando su vida de
conformidad con sus propias aspiraciones. (Asamblea de la Na-
ciones Unidas, 1995, p. 3)

Experiencia en responsabilidad social
universitaria con mujeres del sector
religioso para el desarrollo sostenible

El disefio de la experiencia, se fundamenta en el marco legal colombia-
no para la responsabilidad social universitaria, acorde con la normati-
vidad educativa vigente en Colombia y, de manera especifica, con el
Articulo 137 de la Ley 30 de 1992, que reglamenta la organizacién del
servicio publico de la educacion superior y el Decreto 1330 de 2019,
que establecen el marco de garantias de la calidad educativa con res-
ponsabilidad social, ademas de otras normas vigentes relacionadas y
el modelo de responsabilidad de la Fundacién Universitaria del Area
Andina y a través de las orientaciones académicas en proyeccién so-
cial, en fomento de acciones de las funciones sustantivas de la educa-
cién superior y la educacién para el desarrollo sostenible. En la figura
7, se presenta la delimitacidn de los objetivos del desarrollo sostenible
implementados en la experiencia (Merchan De Las Salas, S, 2022).

Con base en la teoria fundamental y el modelo de responsabilidad
social universitaria en educacién para el desarrollo sostenible, la ex-
periencia se ha venido desarrollando desde el 2018 en la ciudad de
Bogota (Colombia) y tiene como objetivo fomentar la politica de liber-
tad religiosa en Colombia y la participaciéon de las mujeres del sector
religioso para el desarrollo sostenible, principalmente en los objetivos
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3, salud, 4, educacién, 5, igualdad de género, 10, reduccién de des-
igualdades, 11, ciudades y comunidades sostenibles, 16, paz, justicia e
instituciones solidas, y 17, alianzas para el desarrollo sostenible.

Los resultados de la experiencia centran en la educacion para el de-
sarrollo sostenible con fomento de la inclusién de la mujer del sector
religioso con una activa participacién politica en la gestion del riesgo
de desastres en salud con acciones de la ayuda humanitaria, espiritual,
el voluntariado y la cooperacién para la proteccién, el cuidado am-
biental, la preparacion, conocimiento, reduccién, manejo y respuesta
a los desastres y emergencias, en articulaciéon y coordinacién con los
actores del Gobierno, favoreciendo la preservacién y conservacién de
la saludy la resiliencia humana. La Tabla 1, expone la estrategia de par-
ticipacion orientada a los objetivos del desarrollo sostenible.

Los resultados de la experiencia constituyen una respuesta ante los
desafios por los desastres y sus efectos en la salud publica, lo que ha
implicado la formulaciéon de un modelo de responsabilidad social a
partir de alianzas entre multiples actores que determinan el desempe-
Ao de las relaciones universidad-empresa-Gobierno y sociedad civil,
con el objetivo de promover las agendas para el desarrollo sostenible.

La experiencia en Areandina se lidera en el marco de los proyectos de
responsabilidad social de la Facultad de Ciencias de la Salud, en dmbi-
tos de investigacion se centran en la gestién del riesgo de desastres en
salud en articulacién con la politica de libertad religiosa y de culto en
Colombia, con la finalidad de formar para el didlogo social a las muje-
res del sector religioso en ambitos como la promocién de la salud, la
prevencidon de enfermedades asociadas con factores de riesgo en la
salud, la promocién de un modo de vida saludable, con enfoque en
los determinantes sociales de la salud, y los procesos de planeacion
del desarrollo territorial en salud. Esta formaciéon busca fomentar la
capacidad de participacién politica de la mujer en la construccion de
entornos saludables, en articulacién entre el conocimiento, la reduc-
cion del riesgo y el manejo de desastres. En este sentido, la formacion
en primeros auxilios, asi como la formulacién del plan de familiar de
emergencia y del plan comunitario contribuyen a la gestién del ries-
go de desastres, promoviendo la articulacién entre la mujer del sector
religioso y procesos institucionales, politicos, sociales y académicos,
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enfocados en acciones efectivas en los objetivos: 3, salud, 4, educa-
cién, 5, igualdad de género, 10, reduccion de desiguales, 11, ciudades
y comunidades sostenibles, 16, paz, justicia e instituciones sélidas, y
17, alianzas para el desarrollo sostenible.
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