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Conceptos generales del derecho
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UNIDAD

Con el fin de obtener un adecuado aprendizaje de la tematica, es perentorio el estudio
de algunos conceptos basicos cuya comprension es necesaria para lograr obtener una
serie de elementos con los cuales se enmarca el estudio del contenido general del mo-

dulo.

Es por ello, que en esta unidad, los conceptos que orientan el fin son entre otros, la
epistemologia de la palabra derecho, qué es el derecho, cudles son las fuentes del dere-
cho, cudl es la jerarquia de las normas juridicas, como se clasifica el derecho, cual es el
sentido del derecho, cuales son las ramas del derecho, y en general, se implementan de
manera armonica y sincronica una serie de elementos y conceptos regla esencial para
el estudio del presente modulo con los cuales se pretende lograr una clara aproximacion
a nuestra finalidad.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta primera unidad se realizara un trabajo teérico practico en gracia de lo
cual se planteara una serie de trabajos con los cuales se pretende introducir al estudiante en la uti-
lizacion de términos juridicos para alcanzar una dialéctica en la que se empleen algunos vocablos
necesarios y consustanciales con los temas relacionados.

Con el fin de profundizar en referente a los elementos de estudio, se sugiere la adecuada utiliza-
cion de la cartilla, el estudio de las lecturas guia y el desarrollo de los talleres implementados.

Para orientar las lecturas guiadas, se disenaron varios segmentos con los cuales se trata de plantear
una serie de conceptos pertinentes al tema de estudio de la presente unidad.

En el primer segmento se estudia la “epistemologia del término derecho”, y se enfoca la explica-
ci6n en un elemento conceptual a manera discrecional del autor con el fin de orientar un concepto
necesario alineado dentro del derrotero de la materia de la presente unidad.

En el segundo segmento se estudiara el interrogante ;Quid ius? o (Qué es derecho?, definicién
que debe formar parte de nuestros conceptos manejados con suficiente claridad.

En el tercer segmento se centra el estudio en las “fuentes del derecho”, fuentes estas que se con-
vierten en el medio por el cual se da vida a ciertas normas en el ordenamiento juridico de un pais.

En el cuarto segmento se explica de manera puntual la “jerarquia de las normas juridicas”, esto
g ;
con el fin de lograr una clara comprension de la adecuada estructura normativa.

En el quinto segmento se integra la “clasificacion del derecho”, para manifestarlo de manera cla-
ra, se centra en los diversos ambitos de estudio los cuales permiten establecer el espacio que ocupa
una norma dentro de un sistema juridico.

En los siguientes componentes se centran las explicaciones con base en “los sentidos del derecho”,
en “las ramas del derecho”, asi como en el concepto y origen del derecho ambiental.
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Con el fin de afianzar los conocimientos y dinamizar la manera de introducirnos en el material
de estudio al inicio de cada segmento se plantea una pregunta, con base en la cual el estudiante
obtiene un lineamiento apropiado para enfocar su analisis con lo que se pretende obtener una
mayor comprension de los temas.

De igual manera, teniendo en cuenta el contenido de cada uno de los segmentos enunciados, y con
el fin de complementar la aprehension de los conceptos, se adicionan una o varias preguntas que
ayudan a afianzar el entendimiento del contenido tematico.
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Objetivo general

El objetivo general de esta unidad es adquirir los conocimientos sobre determinados conceptos
basicos que se convierten en determinantes al momento de analizar la fuerza vinculante de deter-
minadas normas juridicas. Asimismo, nos ubica respecto a la naturaleza de la rama del derecho
que se ocupa de los temas asociados al derecho ambiental.

Objetivos de aprendizaje / competencias
Los objetivos de aprendizaje para esta primera unidad son:

B Una vez analizado el contenido del presente material el estudiante estara en capacidad de
entender y explicar entre otros componentes la etimologia y significado de la palabra derecho.

B El estudiante podra ubicar las diversas fuentes del derecho, y asi posiblemente plantear su inje-
rencia en la expedicion de las normas y en su aplicacion.

B El estudiante lograra ubicar las normas en el compendio normativo, su aplicabilidad y jerar-
quizacion.

B El estudiante estara en capacidad de establecer los diversos ambitos del derecho.

B El estudiante estard en capacidad de argumentar de manera teérico practica entre otros temas,
cudl es el sentido del derecho, asi como las ramas del derecho y la ubicacion del derecho am-
biental en ellas.
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Desarrollo tematico

Preguntas basicas
Segtin Rudolf Stammler, ;Cual es el concepto

de derecho que €l plantea?

Segtun E. Kant, ;Cual es el concepto de dere-
cho que ¢l plantea?

Segtn Kelsen y Miguel Villoro Toranzo, ;Cual
es el concepto de derecho que €l plantea?

Definicién conceptual

Unidad I

Titulo 1: Conceptos generales del derecho

1.1 Epistemologia del término derecho

La etimologia de la palabra derecho se deriva
de la voz latina directum, y en ese sentido de igual
manera es coincidente su significado, el cual se
enmarca en “lo que se encuentra conforme a lo
establecido, a la regla, a la norma, a la ley, o en
general a los postulados establecidos”.

Podriamos entonces citar a Rudolf Stammler!,

! Stammler Rudolf (1856-1938). Jurista alemdn, una de las prin-
cipales figuras de la filosofia del derecho. Estudia derecho y filosofia; se
doctora en ambas disciplinas. Su concepcion del derecho se inscribe en la
Silosofia neokantiana, que asume la eliminacion de la melafisica y busca

una justificacion_formal de la moralidad, y no establece como debe cubrir

jurista y filésofo aleman, quien durante su exis-
tencia plantea como concepto de derecho que
este es “‘el que limita y separa las normas juri-
dicas de otras manifestaciones tipicas; los me-
ros hechos naturales, la moral, los usos sociales
y el poder arbitrario”. Asi mismo plantea una
idea de derecho, que se concreta en el concep-
to de justicia, la cual tiene por objeto saber si
los dictados de la voluntad, que dan origen a
las normas son legitimos, intrinsecos y funda-
mentalmente considerados.

Sin embargo, para apoyar una definicién ade-
cuada o aproximada del término derecho se
deben tener en cuenta cuatro grandes nocio-
nes que son de obligatorio conocimiento en el
marco de una definicién consecuente. Estas
son las nociones voluntaristas, empiricas, na-
turalista y racionalistas. Definida cada una de
ellas se puede decir lo siguiente:

La nocién voluntarista del derecho conside-
ra como unica fuente valida la expresion de
la voluntad de aquellos que han sido elegidos
para elaborar las leyes. Es decir, nuestros re-
presentantes en todas las esferas son quienes
tienen la facultad de elaborar las leyes y de-
mas normas especificas y abstractas. También

el derecho la necesidad de justicia. Stammler da autonomia al concepto de

derecho y lo distingue de los conceplos de economia y sociedad
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es denominado positivismo juridico, ya que de
las normas se desprende la perentoriedad en el
cumplimiento de dichas normas por parte de
los coasociados.

La nociéon empirista hace referencia a que el
unico derecho valido es el que se adquiere por
medio de la experiencia, en esta nocion se deja
de lado la razén y el derecho natural (el que
sucede sin que medie la voluntad del hombre).
Su mayor trascendencia podria radicar en el
hecho de que toma en cuenta la realidad que
se afronta al momento de crear las leyes.

La nocién naturalista considera que el tnico
derecho valido es aquel en el cual prevalecen
los fenomenos de la naturaleza toda vez que
alli no interviene el hombre, comprometiéndo-
se en estos juicios la bondad y la maldad de los
actos realizados por el uso de la razon humana.

La nocion racionalista considera que la razon
es la Gnica y la verdadera fuente del derecho,
en esta no se le da importancia a la experiencia.

1.2 ¢Quid ius? o (Qué es derecho?

Teniendo en cuenta las anteriores nociones se
podria tomar la universalmente reconocida de-
finici6n de E. Kant, segtin la cual “el derecho
es el conjunto de condiciones bajo las cuales se
puede armonizar el arbitrio de uno con el arbi-
trio de otro segun una ley general de libertad”.

Sin embargo, es Kelsen quien plantea una po-
sicion claramente racionalista, toda vez que
deja de lado el derecho enmarcado dentro del
comportamiento del ser humano colocandolo
en el derecho positivo, logrando plantear una
definiciéon similar a la de Miguel Villoro To-
ranzo: “El derecho es un sistema racional de
normas sociales de conductas declaradas obli-
gatorias por la autoridad por considerarlas jus-
tas soluciones a los problemas surgidos de la
realidad historica”.

1.3 Fuentes del derecho

Se debe conocer igualmente las fuentes de don-
de surge o emana el derecho. Histéricamente
han sido reconocidas la costumbre, la ley, la
jurisprudencia y en muchos ordenamientos se
acepta la doctrina. Estas fuentes se convierten
en el medio por el cual se da vida a ciertas nor-
mas en el ordenamiento juridico de un pais.
Pueden ser materiales, formales o historicas.

Las fuentes materiales o reales segin Abelar-
do Torré, son los factores y elementos que de-
terminan el contenido de tales normas. Estos
factores son las necesidades o problemas que
el legislador tiende a resolver, y, ademas, las
finalidades o valores que el legislador quiere
realizar en el medio social para el que legisla.
(Monroy, s.f).

1.3.1 Las fuentes formales. Al respec-
to, Garcia Maynes habla de fuentes formales
como “los procesos de formacién de normas
juridicas, estas fuentes se basan en el proceso
tenido en cuenta para su creacion. Comun-
mente se ha aceptado que las fuentes formales
del derecho son cuatro:

a. Laley (o legislacion en general).
b. La costumbre.

c. La jurisprudencia.

d. La doctrina.

a. La ley. Es el mandato o precepto emitido
por parte de la autoridad competente para
su creacion y expedicion, mediante estas se
ordena, permite o prohibe la realizaciéon de
determinadas acciones; el quebrantamiento
de dichas normas genera una sancion. Para
nuestro caso el poder legislativo (Congreso
de la Republica) es el encargado de su emi-
sion. En situaciones excepcionales pueden
ser emitidas por parte del ejecutivo (presi-
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dente: decretos ley). En todas las areas del

derecho debe existir un precepto legal me-
diante el cual se prevea una conducta permi-
siva, prohibitiva o sancionatoria y determi-
nar los requisitos legales, el procedimiento y
la imposicion de la sancion que corresponda,
de lo contrario estariamos frente a un Es-
tado anarquico, en el cual las decisiones se
tomarian expresamente desde el punto de
vista subjetivo. En este sentir debemos recor-
dar uno de los pilares esenciales del derecho
denominado el principio de legalidad. Tal
y como se ubica en el entorno de la doctri-
na alemana en la que se plantea la premisa
“no hay delito sin ley escrita”. Es decir, no se
puede imponer una sancion frente a una ac-
tuacion determinada si esta no ha sido regla-
mentada de alguna forma. Las normas en
Colombia son de orden publico o de estricto
cumplimiento. Ejemplo. Una actividad de-
terminada requiere licencia ambiental para
su ejecucion. No contar con ella implica una
sancion de la indole que corresponda. Asi-
mismo, si para ejecutar una actividad X no
se requiere de licencia o permiso no se pue-
de exigir. A esto hace alusion por analogia
el principio de Nulla poena sine lege, cs
decir, no se puede aplicar una sancion o ade-
lantar un procedimiento que no se encuentre
preestablecido en la ley. O como lo establece
el articulo 4 del Cédigo Civil colombiano,
ley es una declaracion de la voluntad sobe-
rana manifestada en la forma prevenida en
la Constitucion Nacional. El caracter gene-
ral de la ley es mandar, prohibir, permitir o
castigar.

La costumbre-. La costumbre es el uso
social imperante en una colectividad, devie-
ne para su reconocimiento de dos elementos
universales: la inveterata consuetudo et
opinio turis seu necesitatis, que son el
uso reiterado y la aceptacion de este uso por

parte de toda la sociedad. Sin embargo, esta
no debe ser contraria a la moral, no existir
una ley que regule lo que se reclama como
costumbre y debe ser probada. Segtn el arti-
culo 8 del Codigo civil la costumbre en nin-
gun caso tiene fuerza contra la ley. No podra
alegarse el desuso para su inobservancia, ni
practica alguna, por inveterada y general
que sea.

La jurisprudencia-. Se encuentra con-
formada por las sentencias emitidas por los
magistrados integrantes de las altas Cortes y
de los Tribunales de los Distritos Judiciales y
de lo Contencioso Administrativo. Segun el
articulo 4 de la ley 169 de 1896 “tres decisio-
nes uniformes dadas por la Corte Suprema
como Tribunal de Casacion sobre un mismo
punto de derecho, constituyen doctrina pro-
bable, y los Jueces podran aplicarla en casos
analogos, lo cual no obsta para que la corte
varie la doctrina en caso de que juzgue erro-
neas las decisiones anteriores”.

La jurisprudencia es fuente del derecho debi-
do a la interpretacion que de las leyes hacen
los jueces con el fin de regular los vacios o
lagunas legales que en algunos casos generan
las leyes. Entonces, vale la pena reiterar que
la funcién mas significativa de dicha fuente
es la interpretadora en su connotacion de
fuente o criterio auxiliar de la actividad judi-
cial, tal y como lo pregona nuestra constitu-
ci6on politica en su articulo 230.

La doctrina-. Definida como los juicios
racionales de personas eruditas en temas
relacionados con la ciencia juridica emiten.
Pese a no ser considerada una fuente formal
del derecho se convierte en un referente de
consulta en virtud de la cual muchas normas
tienen su origen, lo anterior en atencién a
que son los doctrinantes quienes ilustran res-
pecto a un asunto determinado. No en vano
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se traen a manera de intervinientes en muchos temas los denominados “auxiliares de la justicia”,
quienes justamente en virtud de sus conocimientos llevan al juez y a los creadores de las normas
a una conviccion sobre un asunto en particular debido a las criticas u opiniones que se derivan de
su experticia. Es al igual que la jurisprudencia fuente o criterio auxiliar de la actividad judicial, tal
y como lo pregona nuestra constitucion politica en su articulo 230.

1.4 Jerarquia de las normas juridicas

Esta se convierte en una especie de clasificacion de las distintas normas juridicas, para este efecto
se enuncian los postulados planteados por Hans Kelsen, en su reconocida jerarquizaciéon de las
normas o piramide Kelseniana, en la cual ubica la Constitucion Politica como norma superior,
base del ordenamiento juridico en forma ascendente o descendente, segtn la posicion de la pira-
mide se podrian acondicionar la ley y otras normas que se consideran de menor rango jerarquico,
o para mayor entendimiento las normas subalternas tanto por su creacion como por el ambito en
el que tienen validez. Es decir, la existencia de una norma esta condicionada al cumplimiento de
las exigencias de la norma superior, de lo contrario podria llegar a carecer de efectividad o validez.
La siguiente es la estructura de las normas segun lo planteado por el tratadista en cita.

/ Decretos ¥ rescluciones del gobernador \

)

/ Decreins de los alrakdes \
[ e\
/ Sentenias jndiciales \
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1.5 Clasificacion del derecho

Para realizar un adecuado estudio del derecho, se parte de cuatro ambitos de validez planteada
por Hans Kelsen. Estos permiten establecer el espacio que ocupa una norma dentro de un sistema
juridico. Los cuatro ambitos de validez planteados por Kelsen son:

1.5.1 El ambito espacial de validez es aquél que se refiere al lugar, zona o espacio geografico
en el que tendra vigencia y aplicaciéon una norma determinada. Ejm. Pico y placa.

1.5.2 El ambito material de validez es aquél que se refiere a la materia regulada en determina-
das normas. Este es el que se utiliza para determinar las distintas ramas del derecho.

1.5.3 El ambito personal de validez nos permite entender que las normas se aplican para todas
las personas que se encuentran en un pais y en algunos casos por sus caracteristicas pueden ser apli-
cables a un grupo especifico de personas. Ejemplo de ello, las normas expedidas para los miembros
de las fuerzas militares, o del magisterio. Es decir, pueden ser generales, especificas, individuales o
inclusive genéricas.

1.5.4 El ambito temporal de validez en este se determina el tiempo, la vigencia que tienen las
normas juridicas, para cuyo conocimiento en la parte resolutiva o final regularmente se enuncia. La
vigencia como tal, puede ser determinada o indeterminada.

1.6 Sentidos del derecho

El derecho se plantea desde dos puntos de vista especificos, bien para su estudio o analisis, o bien
para su aplicacion. Estos son:

1.6.1 Derecho objetivo: hace alusiéon de manera indefectible a las distintas normas que hacen
parte del ordenamiento juridico de un pais, es decir, frente a una determinada conducta existe una
sancion u obligacion precedente que el coasociado debe cumplir, ejecutar, o abstenerse de realizar.
En sentido estricto, es la forma en que el Estado impone una norma para permitir, prohibir, regular
o sancionar determinadas acciones por parte de sus asociados.

1.6.2 Derecho subjetivo: es el estudio personal, intuito personae que se hace del comportamien-
to realizado por el sujeto, es decir, es la posibilidad de analizar no solo la norma existente, sino los
factores personales e individuales que acompaiian el desarrollo de la accion (el libre albedrio).

1.7 Ramas del derecho
Las ramas del derecho son las diversas disciplinas que se dedican al estudio especifico de una

materia. Por ejemplo, el Derecho ambiental se encarga de estudiar todos los asuntos relacionados
con dicho tema.

Sin embargo, se debe tener en cuenta la division del derecho, la cual se plantea de la siguiente
manera:
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Constitucional

Administrativo

Derecho publico Interno Financiero

Penal
Procesal
Del trabajo
Derecho agrario, minero y urbano
Derecho ambiental

Externo Internacional publico
Internacional privado

Derecho privado Civil

Comercial

1.7.1 Derecho publico-. Regula las relaciones entre el Estado y los particulares, es decir, en este
campo el derecho publico representa la potestad o autoridad del Estado, nos encontramos frente a
una serie de normas de orden interno.

1.7.1.1 Derecho constitucional. Se encarga de enunciar los valores y principios que rigen le-
galmente a la sociedad, asi como de estudiar la estructura del estado, las funciones de cada uno de
sus 6rganos y a las relaciones no solo de estos entre si, sino en relacion con sus coasociados o parti-
culares. Al respecto debemos aclarar que todos los estados cuentan entre su normatividad con una
Constitucion.

1.7.1.2 Derecho administrativo. Se encarga de regular la actividad de la funcién o administra-
ci6n publica, es decir, se encarga de organizar la actividad del Estado con sus coasociados.

1.7.1.3 Derecho financiero. Se encarga de los asuntos relacionados con las finanzas del Estado
y de los particulares frente a las obligaciones que le corresponde a cada uno de ellos, igualmente
comporta el manejo de los recursos del estado, el presupuesto de gastos, el régimen monetario, cam-
biario, bancario, la contabilidad del Estado, y en general toda la actividad econémica o financiera
del Estado.

1.7.1.4 Derecho penal. Esta rama se encarga de todo lo relacionado con la tipificacion y adecua-
ci6n de los delitos, las consecuentes penas y las medidas relacionadas con la ejecucion de la pena y las
medidas de seguridad, segin Jiménez de Asta regula el ejercicio del poder sancionador y preventivo
del Estado.

1.7.1.5 Derecho procesal. Se encarga de marcar los diversos lineamientos que en cada area se
deben seguir, es decir, marca los pasos que los coasociados deben realizar para obtener que se im-
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parta justicia por parte de los distintos 6érganos
jurisdiccionales y administrativos. O como lo
cita E. J. Couture, es la rama de la ciencia juri-

dica que se encarga de estudiar la naturaleza, el
desenvolvimiento y la eficacia del conjunto de
relaciones juridicas denominadas dentro de un
proceso civil.

1.7.1.6 Derecho del trabajo. Hace referen-
cia a las diversas normas que regulan y rigen
las relaciones entre trabajadores y empleadores
con motivo de la prestacion de determinados
SETVICIOS.

1.7.1.7 Derecho minero, agrario y urba-
no. Se refiere a la propiedad rural, la coloni-
zacion, la aparceria, el trabajo rural, el crédito
agrario y el desarrollo de la reforma agraria en
sus distintas formas.

1.7.1.8 Derecho ambiental. Se encarga de
dirimir los comportamientos y conflictos rela-
cionados con el medio ambiente, su explotacion
y las distintas conductas del hombre y de los de-
mas componentes del medio que de cualquier
manera afectan o condicionan los recursos y la
sustentabilidad.

Otras que se encuentran establecidas dentro
de las normas de derecho publico son el dere-
cho internacional ptblico y el derecho interna-
cional privado, sin embargo estan enmarcadas
dentro de las normas de caracter externo, por
las partes que comporta.

1.7.1.9 Derecho internacional publico.
Regula las relaciones entre sujetos de derecho
internacional y la vida de la comunidad inter-
nacional, en ella encontramos regulados los
temas asociados a los tratados, el derecho de
guerra, los sujetos de derecho internacional, los
derechos fundamentales de los Estados, el terri-
torio y el modo de adquirirlo, los 6rganos de la
comunidad juridica internacional, los derechos
humanos y su reconocimiento, los organismos

internacionales, la responsabilidad de los Esta-
dos, los métodos pacificos de solucion de con-
flictos, la Organizacion de las Naciones Unidas
y el derecho de integracion.

1.7.1.10 Derecho internacional privado.
Estudia los conflictos que se suscitan cuando en
una relacion juridica interviene un componen-
te extranjero. Esta disciplina estudia entre otras
cosas, la condicion de los extranjeros y las distin-
tas teorias planteadas o conocidas para solucio-
nar los conflictos.

1.7.2 Derecho privado. Las normas que se
consideran de derecho privado se refieren ele-
mentalmente a las partes que suscitan los con-
flictos. En ellas tenemos:

1.7.2.1 Derecho civil. Se encarga de dirimir
los conflictos suscitados por los hechos y actos
de la vida humana. Para su estudio se subdivide
en 5 libros, a saber: 1- Derecho de las personas.
2- Derecho de familia. 3- Derecho de los bienes.
4- Derecho sucesorio y 5- Derecho de las obli-
gaciones.

1.7.2.2 Derecho comercial. Se encarga de
dirimir los conflictos suscitados con ocasion de
las obligaciones y contratos mercantiles, con
los actos de comercio, con el comerciante y sus
obligaciones, con los diversos tipos de socieda-
des. Con los instrumentos negociables, con la
actividad bancaria y de seguros y en forma ge-
neral, con el desarrollo del comercio.

1.8 Concepto de derecho ambiental

No existe como tal un concepto especifico y de-
mostrativo de lo que pueda entenderse como
derecho ambiental, sin embargo, atendiendo
los postulados y la esencia de las normas que
regulan los comportamientos del ser humano
con su entorno, se diria que es el conjunto de
normas contempladas en el ordenamiento ju-
ridico de cada pais mediante las cuales el Esta-
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do regula la interaccion del ser humano con el
medio en el que habita y sus acciones positivas
o negativas que afectan y condicionan la per-
manencia de las especies y su sustentabilidad,
prohibiendo, permitiendo, sancionando, y en
general regulando las acciones u omisiones
desplegadas por el ser humano mediante las
cuales afecta las especies vivas y no vivas exis-
tentes en la naturaleza.

1.9 Origen del derecho ambiental

Podria decirse que sus origenes datan desde
la civilizacién romana, en la cual, los recursos
naturales en general eran conocidos como 7es
communi (cosas comunes o de la comunidad) es
decir, que podian ser empleadas por todos, ex-
cepto en los casos en los que existiera un dere-
cho particular sobre las cosas, evento en el cual
el Estado tnicamente podia intervenir para
evitar o prevenir desastres o usos que afectaran
la naturaleza en general.

La ley de las XII tablas (lex duodecum tabularum)
es conocida como la codificacion mas antigua
del derecho romano, se relata que sus origenes
datan entre los anos 451 y 450 a. C., y para los
asuntos ambientales podria darse una aplica-
ci6n comparada en lo concerniente a las tablas
I, IL, III y VII, que trataban el derecho procesal
y el derecho de propiedad.

Sin embargo, dejando un poco de lado los por-
menores que puedan haberse presentado du-
rante estos periodos de la historia en temas am-
bientales, recordaremos una serie de leyes del
siglo XX mediante las cuales se plantearon el
control de temas o asuntos relacionados con el
derecho ambiental.

En Colombia, el derecho ambiental surge como
respuesta a la necesidad de velar por el respe-
to y proteccion de los recursos naturales y del
medio ambiente de acuerdo a la ponencia de

la declaracion de Estocolmo de 1972, en virtud
de esta, fue expedido el Decreto 2811 de 1974
con el cual se reglamentaron temas pertinentes
parala épocay con el fin de concienciar sobre el
mejor uso y comportamiento con respecto a los
recursos renovables y los no renovables.

Por lo anterior, se citan algunas normas expe-
didas en dicha centuria que la convierten en
una de las eras mas prolifica en asuntos relacio-
nadas con temas ambientales. Posiblemente,
podria decirse que la mayor anotacién se de-
termina con la creacién del INDERENA por
parte del gobierno de turno en 1968, lo que
a su vez, con la organizaciéon de la comision
para asuntos ambientales permiti6 la expedi-
ci6n del Decreto 2811 de 1974 conocido como
el Codigo de Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente. Por tanto, entre otras similares
expedidas con antelacion estan:

Decreto 2202 de 1939 (Noviembre 30), me-
diante la cual se expiden normas relacionadas
con la explotaciéon de productos forestales.

Ley 2 de 1959, (16 de Diciembre), mediante
la cual se legisla sobre economia forestal de la
Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables.

Asi como otras posteriores, igualmente asocia-
das a diversos asuntos, para el ejemplo tene-
mos la Ley 10 de 1978 (25 de julio de 1978),
mediante la cual se dictan normas sobre mar
territorial, zona econémica exclusiva, platafor-
ma continental, y se dictan otras disposiciones.
Olaley 99 de 1993, mediante la cual se cred el
Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y de-
sarrollo Territorial, el cual, en su momento fue
escindido para crear dos Ministerios encarga-
dos cada uno de temas especificos de acuerdo
alaley 1444 de 2011, y en otros temas los de-
cretos 1220 de 2005 modificado por el decreto
3573 de 2011 en su contenido.
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Con el fin de no extenderse en este tipo de
compendio de normas, mas adelante haremos
una sintesis de ellas que podran ser consulta-
das por el estudiante que considere que debe
ahondar en determinados temas, bien por ne-
cesidad, o bien por cultura general, en ambos
casos se obtiene un enriquecimiento justo en
temas ambientales.

1.10 Conceptos basicos necesarios

Con el fin de lograr el entendimiento de parte
de la asignatura, se deben tener claros los con-
ceptos que se citan a continuacion, son algunos
elementales, toda vez que profundizar en cada
uno de ellos es tarea del discente, quien en aso-
clo con su tutor respectivo, o quien haga las
veces de guia debera brindar las herramientas
pertinentes y necesarias para el adecuado en-
tendimiento en todas y cada una de ellas.

1.10.1 Jurisprudencia-. Como ya se ma-
nifest6 en precedencia, esta fuente formal de
derecho se encuentra conformada por las sen-
tencias emitidas por las altas Cortes y Tribu-
nales de los distintos Distritos Judiciales y de
lo Contencioso Administrativo. Regularmente
en estas sentencias se pueden definir determi-
nados problemas o situaciones que afectan a
la sociedad o a ciertos individuos en particu-
lar. Asi mismo, en muchas de ellas se realiza
una interpretacién de algunos articulos que
no son claros o de igual manera se analizan
casos que no se encuentran previstos en la le-
gislacion. Esta interpretacion se erige en el en-
tendido que se pretende analizar el fin creador
de la norma. Lo importante de esta fuente es
su poder vinculante, ya que como se lee en el
articulo 114 y 115 de la ley 1395 de 2010, “se
tendran en cuenta los precedentes jurispru-
denciales que en materia ordinaria o conten-
ciosa administrativa, por los mismos hechos y
pretensiones, se hubieren proferido en cinco o
mas casos analogos”.

1.10.2 Medio ambiente-. Medio ambiente
es aquél entorno que afecta y condiciona las
circunstancias de vida de las personas o de la
sociedad en su desarrollo e integridad.

Comprende la totalidad de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, los cuales influyen en
la vida del ser humano actual y en las genera-
ciones venideras, asi como en las demas criatu-
ras de la naturaleza.

Es decir, no es tnicamente el espacio en el que
se desarrolla la vida sino que igualmente abar-
ca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las
relaciones entre ellos, asi como elementos tan
intangibles como la cultura

1.10.3 Desarrollo sostenible-. Es aquél
método o sistema que conduce al crecimiento
economico, mejorando la calidad de vida de
los coasociados y al bienestar social sin ago-
tar las fuentes de los Recursos Naturales Re-
novables en que se sustenta, mucho menos, se
podria deteriorar el medio ambiente o llegar
a lesionarlo o a atentar contra el derecho que
poseen las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades.

1.10.4 Impacto ambiental-. Se define
como cualquier alteracion ocasionada en el
sistema ambiental fisico, quimico, biologico,
cultural y socioeconémico que pueda ser atri-
buido a actividades humanas relacionadas con
las necesidades de un proyecto?.

1.10.5 Ecosistema ambientalmente cri-
tico: es aquel que ha perdido su capacidad de
recuperacion o autorregulacion.

1.10.6 Ecosistema ambiental sensi-
ble: es aquel que es altamente susceptible al
deterioro por la introduccion de factores aje-
nos o0 ex0genos.

2 hitp:/ /www.ecopetrol.com.co/especiales/siriri/docs /006 1. pdf
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1.10.7 Ecosistema de importancia am-
biental: es aquel que presta servicios y funcio-
nes ambientales.

1.10.8 Ecosistema de importancia so-
cial: es aquel que presta servicios y funciones
sociales.

1.10.9 Proyecto, obra o actividad: un pro-
yecto, obra o actividad incluye la planeacion,
ejecucion, emplazamiento, instalacion, cons-
truccion, montaje, ensamblaje, mantenimien-
to, operacion, funcionamiento, modificacion,
y desmantelamiento, abandono, terminacion,
del conjunto de todas las acciones, usos del es-
pacio, actividades e infraestructura relaciona-
das y asociadas con su desarrollo.

1.10.10 Plan de manejo ambiental: es el
plan, que de manera detallada, establece las
relaciones que se requieren para corregir, mi-
tigar, controlar, compensar, y corregir los posi-
bles efectos o impactos ambientales negativos
causados en desarrollo de un proyecto, obra o
actividad; incluye también los planes de segui-
miento, evaluacién y monitoreo y los de con-
tingencia.

1.10.11 Analisis de riesgo: el estudio o eva-
luaciéon de las circunstancias, eventualidades o
contingencias que en desarrollo de un proyec-
to, obra o actividad puedan ocasionar peligro
de dano a la salud humana, al medio ambiente
y a los recursos naturales’.

1.10.12 Términos de referencia: cs el do-
cumento que contiene los lineamientos gene-
rales que la autoridad ambiental sefiala para
la elaboracion y ejecucion de los estudios am-
bientales.

1.10.13 Medidas de prevenciéon: Son

3 Ley 99 de 1993; Decreto 1753 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

obras o actividades encaminadas a prevenir,
controlar los posibles impactos y efectos nega-
tivos que puedan generar un proyecto obra o
actividad sobre el entorno humano y natural®.

1.10.14 Medidas de mitigacion: son obras
o actividades dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente
afectado’.

1.10.15 Medidas de compensacion: son
obras o actividades dirigidas a resarcir y retri-
buir a las comunidades, las regiones y las lo-
calidades por los impactos o efectos negativos
que no puedan ser evitados, corregidos o satis-
factoriamente mitigados®.

1.10.16 Licencia ambiental-. Es la auto-
rizacibn que otorga la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, a
una persona, para la ejecucion de un proyec-
to, obra o actividad que conforme a la ley y
a los reglamentos, puede producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, y en la
que se establecen los requisitos, obligaciones y
condiciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, miti-
gar, corregir, compensar y manejar los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad au-
torizada’.

1.10.17 Licencia ambiental ordinaria: es
la otorgada por la autoridad ambiental com-

* Ley 99 de 1993; Decreto 1753 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

5 Ley 99 de 1993; Decreto 1753 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

6 Ley 99 de 1993; Decreto 1753 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

7 Ley 99 de 1993; Decreto 1755 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.
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petente y en la cual se establecen los requisitos,
condiciones y obligaciones que el beneficiario
de la Licencia Ambiental debe cumplir para
prevenir, mitigar, corregir, compensar, y mane-
jar los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada sin disponer sobre el otor-
gamiento de los permisos, autorizaciones o con-
cesiones para el uso, aprovechamiento o movili-
zacion de los recursos naturales renovables®.

1.10.18 Licencia ambiental unica: es la
otorgada por la autoridad ambiental compe-
tente y que, a solicitud de los peticionarios, in-
cluye el permiso, autorizaciones y concesiones,
necesarios para el desarrollo del proyecto, obra
o actividad. La vigencia de estos permisos,
concesiones y autorizaciones, de acuerdo con
su naturaleza, podra ser la misma de la Licen-
cia Ambiental’.

1.10.19 Licencia ambiental global: la li-
cencia ambiental global puede ser ordinaria o
unica. Es de competencia exclusiva del Minis-
terio de Medio Ambiente, en virtud de ella se
autorizan todas las obras o actividades relacio-
nadas con la explotacion de campos petroleros
y de gas. Cuando la licencia ambiental global
sea ordinaria, el otorgamiento de ésta no reve-
la el beneficiario de la obligacion legal o regla-
mentaria de obtener los permisos, autorizacio-
nes o concesiones que sean necesarios dentro
del campo de produccion autorizado, ni del
cumplimiento de sus condiciones y obligacio-
nes especificas. Para el desarrollo de cada una
de las obras o actividades definidas en la eta-
pa de explotacion sera necesario presentar un
plan de manejo ambiental conforme a los tér-
minos, condiciones y obligaciones establecidas

8 Ley 99 de 1993; Decreto 1753 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

o Ley 99 de 1993; Decreto 1755 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

en la Licencia Ambiental Global Ordinaria'®.

1.10.20 Biodiversidad: comprende la va-
riedad de ecosistemas, comunidades, especies
y sus diferencias genéticas intraespecificas que
permiten la combinacion de multiples formas
de vida, y cuyas mutuas interacciones con el
resto del entorno, fundamentan el sustento de
la vida sobre el planeta.

1.10.21 Especie amenazada: una especic
amenazada es una especie nativa de una re-
gion que puede ser susceptible de extinguirse
en el futuro cercano. La Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN)
es la autoridad maxima mundial en especies
amenazadas, y ha definido tres categorias de
amenaza: vulnerable, amenazada, y critica-
mente amenazada, dependiendo del grado y
factores de amenaza a sus poblaciones: pér-
dida de habitat, contaminacién, sobrexplota-
cion, efecto deletéreo de especies invasoras o
enfermedades emergentes. A nivel nacional es
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible'" a través del comité de especies ame-
nazadas categoriza a las especies colombianas
segin la amenaza nacional a sus poblaciones y
las publica en la serie de libros rojos.

1.10.22 Especie migratoria: cs una espe-
cie cuyas poblaciones realizan desplazamientos
periodicos transcontinentales o altitudinales.
Por lo general la migracion la realizan las po-
blaciones para alejarse de extremos climaticos
estacionales abruptos buscando un lugar apro-
piado para su reproduccion y alimentacion.

1.10.23 Especie endémica: cs una especie
cuya distribuciéon natural de sus poblaciones
esta limitada a un ambito geografico reducido,

1o Ley 99 de 1993; Decreto 1755 de 1994; Decreto 1220 de 2005;
Decreto 2820 de 2010-.

1 Ley 1444 de 2011,
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no encontrandose de forma natural en ningu-
na otra parte. Por ello, cuando se indica que
una especie es endémica de cierta region, sig-
nifica que solo es posible encontrarla de forma

natural en ese lugar.

1.10.24 Servicio ambiental: son los bene-
ficios que la biodiversidad y los recursos natu-
rales proveen al ser humano a través de fun-
clones ecosistémicas que generan bienestar en
la comunidad. Existen Servicios Ambientales
(SA) a diferente nivel: genes (ej. Recursos ge-
néticos, entre otros), especies (ej. Polinizacion,
dispersion, control biologico, entre otros) y
ecosistemas (regulacion hidrica, de clima, de
disturbios, ciclado de nutrientes, belleza escé-
nica, recreacion, entre otros).

1.10.25 Mecanismo de desarrollo lim-
pio (MDL) es una herramienta mediante la
cual se permite la ejecucion de proyectos de
reduccién o captura de emisiones de gases de
efecto invernadero (como el CO2) por medio
de la transferencia de tecnologias limpias a los
paises en vias de desarrollo'.

1.10.26 Cumbre-. Es la reunion de repre-
sentantes de todos los paises que tengan la in-
tencion o el interés de participar en el debate
de un tema especifico, regularmente se tratan
temas que afectan a una comunidad en parti-
cular o a todos los paises. Para el ejemplo, el
calentamiento global, la afectacion de la capa
de ozono, etc.

1.10.27 Convenio-. Es un acuerdo de volun-
tades plasmado por escrito de lo que se ha cele-
brado entre Estados con un grado de formali-
dad menor al de un tratado. Regularmente en
un convenio se acuerdan temas relacionados
con aspectos de diversas indoles. Estos pueden
ser entre dos o mas Estados. Cuando es entre

2 http://www. tremarctoscolombia.org

dos Estados se denomina bilateral, cuando el
convenio es celebrado entre mas de dos Estados
se denomina multilateral, y aqui nos hallamos
en temas de competencia del Derecho In-
ternacional. En un convenio regularmente se
tratan temas que afectan de manera general a
los miembros de la Comunidad Internacional.

1.10.28 Protocolo: es aquel mecanismo me-
diante el cual se adiciona o complementa o en
algunos eventos reglamenta determinados tra-
tados o convenios.

1.10.29 Tratado-. Es un acuerdo de volun-
tades entre los representantes legalmente au-
torizados por la Constitucion y la ley de dos o
mas paises, es mas técnico que un convenio y
por medio de estos se crea, modifica o resuelve
una relacion juridica de derecho internacional.

Lectura:
Lectura 1

Ferrgjols, L. La teoria del derecho en el sistema de los
saberes juridicos.

Preguntas de interpretacién y com-
prension de lectura

1. (En qué consiste la nocion voluntarista del
derecho?

. ¢En qué consiste la nocion empirista?

2

3. (En qué consiste la nocion racionalista?
4. En qué consiste la nociéon naturalista?
5

. Segun Garcia Maynes ;Cuales son las
fuentes formales del derecho?

6. (En qué consiste la jerarquizacion de las
normas?

7. (Como se clasifica el derecho?

8. (Desde qué puntos de vista especificos se
aplican los sentidos del derecho?
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9. (Que son o en qué consisten las ramas del
derecho?

10. ;En qué rama o area del derecho se en-
cuentra ubicado el derecho ambiental?

Remision a fuentes complementarias

M Ferrajoli, L. La teoria del derecho en el sis-
tema de los saberes juridicos.http://www.
fcje.org.es/wp-content/uploads/file/jorna-
da3/1_FERRAJOLI(1).pdf

M http://www.ecopetrol.com.co/especiales/
sirirt/docs/0061.pdf

M http://www.tremarctoscolombia.org
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UNIDAD

un adecuado aprendizaje de la tematica es requisito estudiar una

e fuentes internacionales relacionadas con el medio ambiente cuya comprension

es necesaria para la consecucion de elementos enmarcados en el estudio del contenido
general del modulo.

En esta unidad los conceptos que orientan el fin son entre otros, los prin-
cipios basicos de los tratados internacionales; las clases de tratados; las
fuentes internacionales de derecho ambiental, y en general, se implemen-
tan de manera armoénica y sincréonica una serie de elementos y conceptos
regla esencial para el estudio del presente médulo y con los cuales se pre-
tende lograr una clara aproximacion a nuestra finalidad.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta segunda unidad se realizard un trabajo teérico practico en gracia de lo
cual se plantearan una serie de trabajos con los cuales se pretende inmiscuir al estudiante en el
estudio de una serie de normas internacionales relacionadas con el medio ambiente, todo ello con
el fin de obtener los conocimientos pertinentes sobre la normatividad internacional relacionada.

Con el fin de profundizar en referente a los elementos de estudio, se sugiere la adecuada utilizacion
de la cartilla, el estudio de las lecturas guia y el desarrollo de los talleres implementados para ello.

Para orientar las lecturas guiadas, se disenaron varios segmentos con los cuales se trata de plantear
una serie de conceptos pertinentes con el tema de estudio para la presente unidad.

En el primer segmento se estudian los “principios basicos de los tratados internacionales”, y se
enfoca la explicacion en los elementos conceptuales que requieren los tratados de manera discre-
cional del autor con el fin de orientar los conceptos necesarios alineados dentro del derrotero de
la materia de la presente unidad.

En el segundo segmento se estudiara el contenido de los diversos tipos o clases de tratados inter-
nacionales con base en lo cual se determina su objeto, fines y caracteristicas especiales o formales
tenidas en cuenta al momento de su creacion.

En el tercer segmento se enfoca el estudio en las “fuentes internacionales de derecho ambiental”,
fuentes estas en las cuales se establecen los compromisos adquiridos por los paises partes que inte-
gran el bloque asociado al tema central de cada fuente.

En cada uno de estos componentes se centran las explicaciones con el fin de afianzar los conoci-
mientos y dinamizar la manera de introducirnos en el material de estudio. Al inicio de cada seg-
mento se plantea una pregunta, con base en la cual el estudiante obtiene un lineamiento apropia-
do para enfocar su analisis con lo cual se pretende obtener una mayor comprension de los temas.

De igual manera, teniendo en cuenta el contenido de cada uno de los segmentos
enunciados, y con el fin de complementar la aprehension de los conceptos, se adi-
cionan una o varias preguntas que ayuda a afianzar el entendimiento del contenido
tematico.
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Mapa conceptual de

la unidad 2

L . La norma pacta sunt servanda
Principios basicos
de los tratados
internacionales . .
La norma “res inter alias acta”

Segin el ntimero

Segin la materia

Segtn el tipo de
obligaciones

Normas de

Tipos o clase
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de tratados

sujetos participantes

orden
transnacional

Por su duracion

Segun la posibilidad
de hacerse parte

Por su forma de
conclusion

Clumbres o acuerdos internacionales
sobre el cambio climéatico

Fuentes Declaraciones
internacionales internacionales generales
de Derecho
ambiental

Clonvenios internacionales

Legislacion europea
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Objetivo general

El objetivo general de esta unidad es adquirir los conocimientos pertinentes sobre algunas de las
fuentes internacionales relacionadas con temas medio ambientales; estos al igual que las normas
en general, seguin su origen se convierten en determinantes al momento de analizar la fuerza vin-
culante de determinadas normas juridicas.

Objetivos de aprendizaje / competencias
Los objetivos de aprendizaje para esta unidad son:

M Una vez analizado el contenido del presente material el estudiante estara en capacidad de
entender y explicar entre otros componentes cuales son las fuentes de derecho ambiental inter-
nacional.

M El estudiante podra ubicar las diversas fuentes internacionales del derecho ambiental, y plan-
tear la injerencia de las mismas en la expedicion de la normatividad interna y su aplicacion.

M El estudiante lograra ubicar las normas en el compendio normativo, su aplicabilidad y jerar-
quizacion.

M El estudiante estard en capacidad de establecer los diversos ambitos del derecho internacional
y nacional.

M El estudiante estara en capacidad de argumentar de manera tedrico practica entre otros temas,
cuales son las fuentes de derecho ambiental internacional asociada al medio ambiente.
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Desarrollo tematico

Preguntas basicas

;Cual es la norma fundamental de los tratados
internacionales?

¢De qué manera se definen las diferentes clases
de tratados?

¢En qué se convierte cada una de las fuentes
internacionales?

Definicion conceptual

Titulo 1: Normas de orden transnacional —
forma vinculante

Las fuentes internacionales hacen parte inelu-
dible del tema de estudio, lo anterior debido
a las connotaciones de normas de caracter
transnacional o multinacional, asi como bila-
terales o regionales ejercen en la legislacion de
los paises, bien por los compromisos adquiri-
dos en alguna de éstas fuentes, o bien por las
obligaciones que mediante coercién se pueden
imponer por parte de la comunidad interna-
cional. Todo lo anterior, debido a los grandes
avances cientificos, técnicos y tecnologicos que
el ser humano viene creando e implementan-
do en su constante desarrollo, asi como a las
distintas catastrofes ambientales que en todos
los aspectos requieren de un compromiso y un
apoyo constante de la humanidad en general.

Es por todo lo anterior, que cada vez es mas
importante enfocar las acciones de los Esta-
dos desde la perspectiva de la legislacion uni-
versal. Se parte del principio de que todas las
naciones tienen un compromiso social Estatal
frente a sus conciudadanos y por convivencia
mundial frente a las demas naciones que ha-
cen parte de nuestro planeta, y aun, frente a
los compromisos que las investigaciones y ade-
lantos cientificos comportan. Para ello, se han
disefiado una serie de mecanismos que facili-
tan el entendimiento y el compromiso de la co-
munidad internacional, los cuales en algunos
casos se cifien por la mera voluntad, y en otros
por la intencién del contenido.

Es por ello que se deben integrar en cada caso
todos los factores o elementos que hacen par-
te del contenido de los distintos tratados, con-
venios, o en general cualquier elemento o acto
mediante el cual se suscriben acuerdos de vo-
luntades a nivel mundial. Para su efecto se de-
ben tener en cuenta las caracterizaciones de
toda fuente internacional en temas ambientales.

1. Principios basicos de los tratados
internacionales

Los principios basicos de los tratados interna-
cionales tienen su fundamento en virtud del
mandamiento expreso establecido en la Con-
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vencion de Viena del 23 de mayo de 1969 sobre
los tratados en la que se establece una serie de
principios incorporados a dicha norma inter-
nacional, asi como la terminologia empleada
para enunciar cada uno de sus componentes.

Regularmente se tienen como fuentes de dere-
cho internacional la costumbre y los tratados.
Referente a la primera siempre se ha dicho que
esta fuente ha sido la originaria de muchas de
las instituciones actuales, ya que han pasado
de ser un derecho consuetudinario a un dere-
cho escrito, todo ello debido a que este tipo de
fuente expresa de manera general los diversos
comportamientos de un determinado conglo-
merado. Pero en todo caso la costumbre debe
ser uniforme y continua, ya que la cesaciéon en
su ejercicio hace que pierda su condicién de
costumbre.

En segundo lugar tenemos como fuente inter-
nacional los tratados, cuya concepcion juridica
desde una perspectiva amplia se convierte en
“todo acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de derecho internacional con el fin de
producir efectos juridicos”. Sin embargo, en
un sentido mas estricto se puede definir como
“todo acuerdo internacional celebrado por es-
crito entre estados y regido por el derecho in-
ternacional”.

Estos tratados requieren de dos principios ba-
slcos que son:

1.1.1. La norma pacta sunt servanda.

1.1.2. El res inter alias acta.

Al respecto valga la oportunidad para aclarar
cada uno de ellos.

1.1.1 La norma pacta sunt servanda, hace clara
referencia a que los tratados obligan de
manera exclusiva a las partes y que los
compromisos adquiridos deben ser eje-
cutados de buena fe. De conformidad

con lo normado en el preambulo de la
Carta de las Naciones Unidas, es nor-
ma obligatoria consagrada y el parrafo
2 del articulo 2.

Valga la pena aclarar que la norma
pacta sunt servanda acepta tres excepcio-
nes para su cumplimiento:

b. La imposibilidad fisica.

c. La mmposibilidad moral o “carga exce-
siva”.

d. La clausula rebus sic stantibus.
Una breve explicacion de cada una de ellas.

a. La imposibilidad fisica, hace referencia a
aquellas condiciones que hacen imposi-
ble su cumplimiento. Por ejemplo, cuan-
do se obliga a la extradicion de una per-
sona y esta muere.

b. La imposibilidad moral “o carga exce-
siva”, consiste en la excepcion, segin la
cual deja de aplicarse cuando su ejecu-
ci6n puede poner en peligro la existencia
misma del Estado.

c. Clausula “rebus sic stantibus” que consis-
te en la pérdida de vigencia de un tra-
tado por determinadas circunstancias
histéricas o politicas que permiten su
demanda.

1.1.2 La norma “ves wnter alias acta™, la cual
significa que los tratados o convenios
internacionales obligan o comprome-
ten de manera exclusiva a los Estados
contratantes.
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1.2. Tipos o clases de tratados

Estas se definen analizando cada una de las
clases de tratados, para lo cual se debe tener en
cuenta su contenido, con base en el cual se de-
termina su objeto, sus fines y caracteristicas es-
peciales o formales que han sido contempladas
al momento de su creacion, al igual que la for-
ma en que las partes o Estados intervinientes
pueden participar o exigir su cumplimiento, o
en su defecto exonerarse del mismo. Por ello,
es valido senalar que los tratados se diferencian
con base en los siguientes lineamientos:

Segtn el nimero de Estados que formen par-
te de los tratados internacionales estos pueden
ser: bilaterales o multilaterales.

Segtin la materia pueden ser humanitarios,
sobre derechos humanos, comerciales, politi-
cos, culturales, o en general de cualquier otra
indole.

Segun el tipo de obligaciones pueden ser Tra-
tados - ley y Tratados - contrato. Los primeros
establecen normas de aplicacién general que
juridicamente cuentan con una regulaciéon su-
perior a las leyes internas de los paises firman-
tes, y los segundos suponen un intercambio de
prestaciones entre las partes contratantes.

Por la indole de los sujetos participantes se
puede distinguir entre Tratados entre Estados;
entre Estados y Organizaciones internaciona-
les, y entre Organizaciones internacionales.

Por su duracion se diferencian entre Tratados
de duracion determinada y Tratados de dura-
ci6n indeterminada.

Segun la posibilidad de hacerse parte sin ha-
ber tomado parte en su negociaciéon pueden
darse como Tratados abiertos y cerrados. Los
segundos no admiten nuevos miembros, por lo

que su admision implica la celebracion de un
nuevo tratado.

Por su forma de conclusién, podemos encon-
trar: Tratados solemnes y Tratados concluidos
de forma simplificada los cuales luego son en-
viados por el poder ejecutivo al poder legislati-
VO para opiniéon y aceptacion.

Una vez hecha la anterior sintesis, entraremos
a estudiar algunas fuentes internacionales re-
lacionadas con los temas asociados al Derecho
Ambiental, las cuales se plantean basicamente
en cuatro espacios determinados de la siguien-
te manera:

1.3. Fuentes internacionales de Dere-
cho ambiental

Cada una de las fuentes internacionales se con-
vierte en medio de consulta para conocer, ana-
lizar, asumir o exigir los compromisos que ad-
quieren las partes firmantes o contratantes en
los temas concernientes al medio ambiente. Es
por ello que resulta ineludible su estudio y ana-
lisis, lo que contrapone como indispensable una
exposicion sucinta de cada una de las fuentes
internacionales de derecho ambiental o aque-
llas de mayor trascendencia y su necesaria con-
textualizacion para el profesional que asume los
retos relacionados con el tema asociado.

1.3.1. Fuentes ambientales reconocidas por la
comunidad internacional

Las siguientes son las fuentes ambientales mas
aceptadas a nivel internacional, igualmente
son fuentes de consulta para discernir asuntos
asociados a su contenido.

1.3.1.1. Cumbres internacionales sobre el
cambio climatico

1.3.1.2. Declaraciones internacionales ge-

nerales.

1.3.1.3. Convenios internacionales.
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1.3.1.4. Legislacion europea

1.3.1.1. Cumbres o acuerdos internacionales
sobre el cambio climatico

Estos mecanismos internacionales son aquellos
mediante los cuales se pretende regular a nivel
internacional el comportamiento de los Esta-
dos y sus acciones frente a temas relacionados
con el medio ambiente, todo esto, cuando con
la inclusiéon de normas o con sus acciones afec-
ten, constrifian, deterioren o en general afec-
ten el ejercicio de las potestades delegatarias a
otras instancias. Para el ejercicio que nos ocu-
pa, se convierte en el elemento o herramienta
juridica utilizable cuando un Estado soberano
no realiza un control adecuado en el manejo
de sus temas ambientales y con dichas accio-
nes puede llegar a afectar a otras naciones o a
particulares.

Estas cumbres tienen su origen en virtud de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo', o conocida tam-
bién como Cumbre de Rio, realizada en Rio
de Janeiro, Brasil en el afio de 1992.

Las resoluciones adaptadas en esta Cumbre
entraron en vigor el 21 de marzo de 1994.

Su trascendencia se enfoca en el compromiso
de sus 180 participantes a tomar medidas para
mitigar los efectos del cambio climatico debi-
do a las crecientes emisiones de gases de efecto
invernadero. Igualmente decidieron reunirse
anualmente con el fin de estudiar y analizar las
medidas adoptadas en virtud de los compromi-
sos adquiridos, asi como continuar en la cons-
tante busqueda de medidas que propendan en
la solucion del problema del cambio climatico.
Se establece segun el articulo 7° de la Con-

' Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio Climatico.

vencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico que el 6rgano supremo
de cada una de éstas cumbres se denominara
o sera la Conferencia de las Partes, (COP) la
cual debera verificar la aplicacion de sus fines
y principios.

Para ello, se han realizado sendas reuniones,
cumbres o acuerdos a nivel internacional con
el fin de verificar el cumplimiento de los dis-
tintos acuerdos pactados conforme a lo estipu-
lado en la Cumbre de Rio de 1992 realizada
en Rio de Janeiro — Brasil en Junio de 1.992,

conocida también como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, a saber:

1. 1.995-. Conferencia sobre Cambio Climéa-

tico o Gumbre de Berlin — (Alemania).

2. 1.996-. Conferencia sobre Cambio Clima-

tico o Cumbre de Ginebra — (Suiza).

3. 1.997-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Kioto — (Japon).

4. 1.998-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Buenos Aires (Argentina).

5. 1.999-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Bonn — (Alemania).

6. 2.000-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Gumbre de la Haya — (Holanda).

7. 2.001-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Marrakech — (Marrue-
cos) y en Bonn.

8. 2.002-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Gumbre de Nueva Delhi — (India).

9. 2.008-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Milan — (Italia).

10. 2.004-. Conferencia sobre Cambio Climat-
co o Cumbre de Buenos Aires — (Argentina).

11. 2.005-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Montreal (Canada).
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12. 2.006-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Nairobi (Kenia).

13. 2.007-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o CGumbre de Bali (Indonesia).

14. 2.008-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Poznan (Polonia).

15. 2.009-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Copenhague (Dinamar-
ca).

16. 2.010-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Gumbre de Canctn (México).

17.2.011-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Durban (Sudafrica).

18. 2.012-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Catar (Golfo Pérsico).

19. 2.013-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Varsovia (Polonia).

20. 2.014-. Conferencia sobre Cambio Clima-
tico o Cumbre de Lima (Pera).

Asi mismo es valido recordar que estas cum-
bres igualmente son denominadas como COP
por las siglas de su o6rgano rector principal
(Conference of parts).

Con el fin de contextualizar algunas de ellas
haremos una sintesis de los temarios sujetos a
discusion planteados en cada una de ellas.

COP 1 - Cumbre de Berlin (Alemania)-. 28 de
marzo-7 de abril de 1995, en esta Cumbre se
decidi6 que las obligaciones de los paises in-
dustrializados no eran las adecuadas por lo
que los paises asistentes decidieron reunirse de
nuevo para fortalecerlas.

COP 2 - Cumbre de Ginebra (Suiza)-. 8-19
de julio de 1996, II Sesion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico.

COP 3 - Cumbre de Kioto (Japon)-. 11 de di-
ciembre de 1997, III Sesién de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico. La Cumbre de Kioto agrupé a
representantes de 125 paises. El documento
elaborado, conocido como Protocolo de Kio-
to, compromete a los paises que lo ratificaren
para lograr reducir las emisiones de los seis
gases catalogados como causantes del efecto
invernadero.

COP 4 - Cumbre de Buenos Aires (Argentina)-.
2-13 de noviembre de 1998, IV Conferencia
de las Partes del Convenio sobre Cambio Cli-
matico, o Cumbre de Buenos Aires. Asistieron
mas de 170 gobiernos.

Se adopté un Plan de Accién donde se esta-
blecian plazos para afinar los detalles sobresa-
lientes del Protocolo de Kioto y se destacaron
temas como los mecanismos financieros que
ayuden a los paises en desarrollo a responder
los retos planteados por el cambio climatico;
el desarrollo y la transferencia de tecnologias;
reglas para los mecanismos del Protocolo de
Kioto como la implementacién conjunta, el
comercio de emisiones y el desarrollo limpio;
el cumplimiento de compromisos; actividades
implementadas conjuntamente y la prepara-
cion de la Reunién de las Partes del Protocolo.

COP 5 - Cumbre de Bonn (Alemania)-. 25 de
octubre-5 de noviembre 1999. V Sesion de la
Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
del Climatico.

COP 6 - Cumbre de La Haya (Holanda)-.
13-24 de noviembre de 2000, VI Sesion de la
Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico. Participaron 184 paises.

En esta sesion Europa y Estados Unidos rom-
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pieron su didlogo, al subrayar sus discrepan-
cias sobre como determinar los métodos de re-
duccién de la emision de gases contaminantes.
Los sumideros (término asignado a la capaci-
dad de absorcion de CO2 de la vegetacion) y
la forma de contabilizar su absorcién frente a
las emisiones; este fue el principal escollo que
encontraron las negociaciones entre Europa y

Estados Unidos.

Al no llegar a un acuerdo se vuelven a reunir
en julio de 2001. La cumbre tuvo lugar en
Bonn (Alemania).

COP 7 - Cumbre de Marrakech (Marruecos)-.
Noviembre de 2001, VII Sesion de la Confe-
rencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico.

Su objetivo: traducir a texto juridico el acuer-
do politico conseguido en Bonn para salvar los
problemas técnicos relacionados con la finan-
ciacion, el régimen de cumplimiento del Pro-
tocolo y la normativa de los mecanismos de

flexibilidad.

COP 8 - Cumbre de Nueva Delhi (India)-. 23
de octubre-1 de noviembre (2002), VIII Sesién
de la Conferencia de las Partes de la Conven-
cibn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

COP 9 - Cumbre de Milan (Italia)-. 1-12 de di-
ciembre de 2003, IX Sesion de la Conferencia
de Partes sobre Cambio Climatico.

La Conferencia partié con la idea de que exis-
tian pocas expectativas de avanzar en el cum-
plimiento de las metas de reduccién de emi-
siones, tras la negativa de Rusia a ratificar el
Protocolo de Kyoto.

COP 10 - Cumbre de Buenos Aires-. (Argen-

tina). 6-17 de diciembre de 2004, X Sesion de
la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

COP 11 - Cumbre de Montreal-. Relativo a
las sustancias que agotan el ozono es un tra-
tado internacional diseniado para proteger la
capa de ozono reduciendo la produccion y el
consumo de numerosas sustancias que se ha es-
tudiado que reaccionan con el ozono y se cree
que son responsables por el agotamiento de la
capa de ozono.

COP 12 - Cumbre de Nairobi-. La cumbre del
clima de Nairobi acord6 que el marco futuro
de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero debe ser del 50% sobre el nivel de
2000. Es un primer resultado de cara a com-
promisos futuros concretos de lucha contra el
cambio climatico.

COP 13 - Cumbre de Bali-. Representantes de
190 paises intervinientes en esta cumbre bus-
caron en la isla Indonesia de Bali un protoco-
lo contra el cambio climatico que sustituya al
de Kioto cuando este expire. En esta sesion se
cred un grupo especial para buscar la manera
de continuar las conversaciones para impli-
car de forma mas intensa en la lucha contra
el cambio climatico a EE UU vy otros paises
emergentes como China e India. Ademas, se
acordo6 estudiar como transferir tecnologia a
los paises en desarrollo de forma que puedan
hacerlo contaminando lo menos posible.

COP 14 - Cumbre de Poznan-. La Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada en Poznan (Polonia),
finaliz6 con un claro compromiso de los Go-
biernos de iniciar un periodo de negociacioén
intensa con el fin de formular una respuesta
internacional ambiciosa y eficaz al cambio cli-
matico. Se consiguieron progresos en la esfera
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de la tecnologia, con la ratificacion del Progra-
ma Estratégico de Poznan sobre la Transferen-
cia de Tecnologia, del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. El objetivo de este progra-
ma es multiplicar el nivel de inversiébn movi-
lizando inversiones privadas que los paises en
desarrollo necesitan para tecnologias tanto de
mitigaciéon como de adaptacion.

COP 15 - Cumbre de Copenhague-. Fue or-
ganizada con la meta de preparar futuros ob-
jetivos para reemplazar los del Protocolo de
Kioto.

COP 16 - Cumbre de México-. Se celebré en
Cancan, México del 29 de noviembre al 10
de diciembre de 2010. El objetivo de la confe-
rencia pretendia concluir un acuerdo juridica-
mente vinculante sobre el clima.

El nombre oficial de la reunién es “16* Confe-
rencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co” (COP 16 o CP 16), y sirvi6 asimismo como
6" Conferencia de las Partes del Protocolo de
Kyoto. Los medios se refieren normalmente a
ella como Cumbre del clima 2010.

En la CGumbre de México o COP-16 se planted
la urgencia que los paises del mundo finalicen
los trabajos iniciados en Bali para darle con-
tinuidad al Protocolo de Kyoto. Sin embargo,
dicha reunién fracaso, debido a que los politi-
cos no colaboraron lo suficiente para llegar a
un acuerdo que permitiera detener el cambio
climatico.

COP 17 - Cumbre de Durban-. Los paises par-
ticipantes en la cumbre climatica de Durban
en Sudafrica, adoptaron un compromiso para
negociar un nuevo tratado del clima a largo
plazo y aprobaron una extension del Protocolo
de Kyoto que limita las emisiones de dioxido
de carbono.

La nueva hoja de ruta para un acuerdo global
propone elaborar un acuerdo vinculante del
clima para limitar el calentamiento del planeta
en mas de dos grados, tanto entre paises de-
sarrollados como emergentes. Ello implicara
que Estados Unidos, China e India, grandes
productores de CO2, adopten un mayor com-
promiso en lo atinente a la eliminacion de sus-
tancias que atentan contra el medio ambiente
e inciden y afectan el cambio climatico.

En esta cumbre los negociadores acordaron
extender la vigencia del Protocolo de Kyoto a
fin de evitar un vacio legal, teniendo en cuenta
que se trata del Ginico instrumento internacio-
nal legalmente vinculante para reducir las emi-

siones de CO2.

Asimismo, acordaron la creacion del Fondo
Verde para el Clima, que es una bolsa de 100
mil millones de dolares anuales que a partir del
2020 aportaran los paises ricos e inversiones
del sector privado, para ayudar a los paises en
desarrollo a financiar acciones para enfrentar
el impacto del cambio climatico. Estara con-
formado por un comité ejecutivo formado por
24 miembros repartidos por igual entre paises
desarrollados y emergentes.

En la mayoria de los eventos el objetivo de las
cumbres ha sido lograr la definitiva entrada en

vigor del protocolo de Kyoto buscando en todo
momento la adhesion de EE.UU.

Basicamente se pretende obligar a los paises
contaminadores a comprometerse en lo ati-
nente a mitigar el uso de las sustancias y ele-
mentos altamente contaminantes y de igual
manera se procura brindar apoyo en los distin-
tos aspectos a los paises en desarrollo en lo que
respecta a las graves consecuencias que genera
¢l cambio climatico.

COP 18 - Cumbre de Doha — Qatar-. En esta

Fundacién Universitaria del Area Andina



oportunidad se llevé a cabo un claro intento
por parte de los cientificos internacionales por
crear conciencia en los participantes sin hallar
una respuesta acorde a los requerimientos de
la humanidad en este aspecto. Desafortunada-
mente no se gener6 un compromiso real con-
cluyéndose tnicamente las inexorables conse-
cuencias que la inefable y errénea accion del
hombre sobre los factores que inciden en el
medio ambiente se convertiran en un elemento
que comprometa cada vez mas la estabilidad
econémica de las naciones atendiendo el he-
cho de que la temperatura de la tierra en lugar
de disminuir sigue en aumento.

En este aspecto asociado a las cumbres inter-
nacionales sobre el cambio climéatico se con-
sidera que son mas relevantes como parte de
un referente historico y no como un itinerario
conclusivo ya que no se vislumbr6 un verda-
dero sentimiento de cambio en las politicas
implementadas por las naciones que con sus
acciones se convierten de lejos en generadoras
de buena parte de las altas emisiones contami-
nantes.

COP 19 — Cumbre de Varsovia (Polonia), con-
siderada en su momento de puro tramite.

Con lo anterior se reitera que no existe un ver-
dadero compromiso de parte de los gobernan-
tes de las naciones para hacer efectivo el uso
o implementacion de férmulas que coadyuven
a la racionalizaciéon en el uso de tecnologias,
elementos y procedimientos que atenten en
contra del medio ambiente.

1.3.1.2. Declaraciones internacionales gene-
rales

Hay muchas declaraciones internacionales
cuya finalidad es plantear los principios gene-
rales que deben inspirar las actuaciones de los
Estados y de la sociedad para lograr una mejor

proteccion del ambiente. Destacamos tres de
ellas por su especial interés historico:

a. Declaracién de Estocolmo de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano.
Declaraciéon de Estocolmo de las NNUU so-
bre el Medio Ambiente Humano. Esta de-
claraciéon data de 1972 y la cual consagra el
derecho del hombre a vivir en un medio de
calidad y en su “solemne obligacion de pro-
teger y mejorar el medio para las generacio-
nes presentes y futuras”. También resalta la
importancia de la educacién en asuntos am-
bientales.

b. Carta Mundial de la Naturaleza Aprobada
en Sesion Plenaria de las Naciones Unidas
en 1982. Hace especial hincapié¢ en la pre-
servacion del patrimonio genético: asegurar
un nivel suficiente en todas las poblaciones
de seres vivos en todo el mundo, concedien-
do especial proteccion a los mas singulares o
a los que se encuentran en peligro. Por otra
parte insiste en la necesidad de no desperdi-
ciar los recursos naturales y de tener en cuen-
ta la capacidad a largo plazo de los sistemas
naturales para sustentar las poblaciones.

c. Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo, Aprobada por la Confe-
rencia de las Naciones Unidas Reunida en
Rio de Janeiro en 1992. En esta conferencia
se consolida y se proclama a nivel internacio-
nal la idea de “desarrollo sostenible” apro-
bando veintisiete principios.

De manera significativa se llevé a cabo a co-
mienzos de la segunda década del presente
siglo, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo sostenible conocida como -
Rio + 20, en la cual se hace un ingente esfuer-
zo por parte de los grandes estudiosos de los
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problemas asociados al cambio climatico para
despertar una concienciaciéon en los represen-
tantes de las comisiones encargadas de adquirir
compromisos en el tratamiento de los asuntos
relacionados al medio ambiente y aclarar las
serias implicaciones que su desconocimiento
conlleva para la preservacion de las distintas
especies que habitan el planeta. Realmente se
encuentra una dinamica poco alentadora fren-
te a las expectativas que existian. Se desarrollo
en la respectiva resolucion, el denominado “El
futuro que queremos™

1.3.1.3. Convenios Internacionales

Los convenios internacionales tratan temas
concretos que afectan a todos o a varios paises.
Hay muchisimos dedicados a temas medioam-
bientales. A manera de ejemplo, citamos algu-
nos:

a. Convenio de Ramsar. Protege los humeda-
les por su gran importancia como habitats
para las aves acuaticas.

b. Convenio de Berna. Trata sobre la conser-
vacion de la fauna y de la flora salvajes y de
sus habitats naturales en Europa.

c. Convenio de Bonn.- Sobre la conservacion
de especies migratorias.

d. Convenio de Washington (CITES). Sobre el
comercio internacional de especies amena-
zadas de la flora y la fauna silvestres.

e. Convenio de Ginebra. Sobre la contami-
nacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia.

2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
desarrollo sostenible - Rio + 20 - http://www.un.org/

es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288

f. Convenio de Viena. Sobre la proteccion de
la capa de ozono.

g. Convenio de Basilea. Sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminacion.

h. Convenio de Rio. Sobre la diversidad bio-
logica.

i. Convenio Marco de las NN.UU. Sobre el

Cambio Climatico (Rio de Janeiro).
1.3.1.4. Legislaciéon europea

Los temas ambientales tienen un gran peso en
la Union Europea y da idea de su importancia
el que alrededor de la tercera parte de lo que se
legisla se refiere a este tema. Los tres tipos mas
importantes de disposiciones comunitarias son
los reglamentos, las decisiones y las directi-
vas. los reglamentos y las decisiones se aplican
directamente en todos los paises miembros,
mientras que las directivas son de obligado
cumplimiento pero es cada uno de los paises
el que tiene que hacer sus leyes concretas para
aplicar la directiva en su propio territorio. Las
directivas son el instrumento normativo mas
utilizado en el campo medioambiental. En sin-
tesis, se ha establecido que los objetivos de los
tratados de la Union Europea se materializan
mediante varios tipos de actos legislativos. Al-
gunos son vinculantes y otros no. Algunos se
aplican a todos los paises de la UE y otros s6lo
a unos pocos. Y son los siguientes:

a. Reglamentos-. Un Reglamento es un acto le-
gislativo vinculante. Debe aplicarse comple-
tamente en toda la UE. Por ejemplo, cuando
la UE quiere proteger las denominaciones
de productos agricolas procedentes de deter-
minadas zonas, como el jamoén de Parma, el
Consejo adopta un Reglamento.
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b. Directivas-. Una Directiva es un acto legis-
lativo en el cual se establece un objetivo que
todos los paises de la UE deben cumplir.
Pero cada pais debe decidir individualmente
como hacerlo. Es el caso de la directiva so-
bre la distribucion del tiempo de trabajo, que
dispone que el exceso de tiempo de trabajo
es ilegal. La directiva establece periodos mi-
nimos de descanso y un nimero maximo de
horas de trabajo, pero cada pais ha de elabo-
rar sus propias normas para aplicarla.

c. Decisiones-.Una decision es vinculante para
aquellos a quienes se dirige (un pais de la UE
0 una empresa concreta) y es directamente
aplicable. Por ejemplo, cuando la Comision
adopté una decision contra Microsoft por
abuso de su posicion dominante en el mer-
cado, la decision se aplicod solo a Microsoft.

Y unos mecanismos adicionales que en ningun
momento son de orden vinculante, a saber:

Recomendaciones-.Una recomendacion no
es vinculante. Cuando la Comisién adopto
una recomendacion de que las politicas de
remuneracion en el sector de los servicios
financieros no debian fomentar el riesgo ex-
cesivo, no tenia ninguna consecuencia legal.
Una recomendacion permite a las institu-
ciones dar a conocer sus puntos de vista y
sugerir una linea de actuacion sin imponer
obligaciones legales a quienes se dirige.

Dictamenes-. Un dictamen es un instru-
mento que permite a las instituciones hacer
una declaracion de manera no vinculante,
es decir, sin imponer obligaciones legales a
quienes se dirige. Pueden emitirlo las prin-
cipales instituciones de la UE (Comision,
Consejo y Parlamento), el Comité de las Re-
giones y el Comité Econémico y Social Eu-
ropeo. Mientras se elabora la legislacion, los
comités emiten dictamenes desde su propio
punto de vista, regional o econémico y so-

cial. Por ejemplo, el Comité de las Regiones
emitié un dictamen sobre la manera en que
las regiones contribuirian a los objetivos de
energia de la UE.

Autoridades internacionales relacionadas con
el medio ambiente.

Teniendo en cuenta el marco de caracter supra-
nacional, la Organizacién de las Naciones uni-
das por mandato de la cumbre de Rio de 1992
es el organismo encargado de velar por el cum-
plimiento de las normas de indole ambiental por
los paises parte de este. Existian y existen organi-
zaciones dedicadas a la promocion y proteccion
del medio ambiente®, entre ellas tenemos:

Earth action*, Creada en 1992 en la Cumbre de
la Tierra, en Rio de Janeiro

CENTRO INTERNACIONAL DE ENLACE
AMBIENTAL (ELCIP, Fundado en 1975 en
Nairobi

Greenpeace internacional’®, Fundada en 1971.

Federacion Internacional de Periodistas Ambien-
tales (FIPA )", Fundada en octubre de 1993 en
Dresden, Alemania.

Panel Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico (PICC)%, Fundado en 1988

https:/ /sites.google.com/site/cuidandoelmedioam-
biente2012/lista-de-organizaciones-ecologistas
http://www.earthaction.org
http://www.unep.org/
® http://www.greenpeace.org

7 http://sostenibilidad.fongdcam.org/2011/03/21/
federacion-internacional-de-periodistas-ambientales-
fipa/

http://www.pcc.ch
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Amigos de la Tierra (AT)?, Organizacién holan-
desa.

Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA)",

Movimiento mundial por los bosques tropica-
les'!, Fundado en 1986,

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)'%
Fundado en 1961.

Lectura:

Lectura 1
Fuentes y Formas del Derecho Internacional Ambiental

Preguntas de interpretacion y com-
prension de lectura

1. ¢Cuales son los principios basicos que re-
quieren los tratados internacionales?

2. ¢En qué consiste el principio “pacta sunt
servanda’?

3. (En qué consiste el principio “res inter
alias acta™?

4. ¢Cudles son las excepciones aceptadas por
la norma pacta sunt servanda?

5. ¢Cuales son las disposiciones comunitarias
expedidas por la legislacion de la comuni-
dad europea?

Remision a fuentes complementarias

http://www.humboldt.org.co/download/
cambioclima.pdf

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/
env/eia/documents/legaltexts/conven-
tiontextspanish.pdf

9 http://www.foe.co.uk
10 www.unep.org
" http://wrm.org.uy/es/

2 http:/ /www.panda.org

http://www.academia.edu/964654/
Fuentes_y_formas_del_Derecho_Interna-
cional_Ambiental

http://www.unep.org/resourceefficiency/
Portals/ 24147 /Business-Ressource®%20
Efficency/Gol%20Para®2047_Espanol.
pdf
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UNIDAD

— ™

Continuando con el fin del presente médulo como es lograr un adecuado aprendizaje
de la tematica del mismo, se convierte entonces al igual que en las unidades anteriores
indispensable el estudio de una serie de fuentes las cuales para el presente capitulo son
de caracter nacional y que por ende se encuentran relacionadas con el medio ambiente
y cuyo entendimiento es necesario para continuar con los logros pretendidos como una
parte mas del contenido general del modulo.

Por lo antes enunciado en esta unidad los conceptos se enmarcan sistematicamente
tomando como fuente la normativa de indole nacional, son entre otras fuentes de or-
den ambiental de la legislacion colombiana, ubicada subordinadamente a las normas
internacionales aceptadas y ratificadas por Colombia, pero de manera indiscutida con-
servando los principios basicos en virtud de los cuales se promulga cada una de ellas.
En éste acapite encontramos las fuentes de orden constitucional, legal, jurisprudencial
y doctrinario, las cuales se convierten en el referente indispensable para la armoénica
consecucion de los fines pretendidos con su creacion.




Metodologia

Para el desarrollo de esta tercera unidad, al
igual que en las anteriores se realizard un tra-
bajo tedrico practico en gracia de lo cual se
planteara una serie de conceptos con los que
se explica cada una de las fuentes mediante las
cuales se establece la normatividad general que
integra el conglomerado normativo asociado al
medio ambiente.

Con el proposito de profundizar en referente a
los elementos de estudio, se sugiere la adecuada
utilizacion de la cartilla, el estudio de las lectu-
ras guia y el desarrollo de los talleres implemen-
tados para ello.

Con el fin de orientar las lecturas guiadas, se di-
seflaron varios segmentos con los cuales se trata
de plantear una serie de conceptos pertinentes
con el tema de estudio para la presente unidad.

En el primer segmento se plantea un texto ex-
plicativo que sintetiza una serie de aspectos que
se deben tener en cuenta al momento de estu-
diar la jerarquizacion de las normas y para ello
se articula uno y otro elemento de acuerdo a las
fuentes de orden ambiental de conformidad con
la legislacion colombiana.

En el segundo segmento se estudiara la Consti-
tucion como fuente del derecho ambiental, re-
conocida como norma de normas segin el ar-
ticulo cuarto de la misma constituciéon Politica
de 1991, en virtud de lo cual todas las normas

deben mantener este referente y al momento de
ser expedidas no pueden ir en contrasentido de
lo ordenado en ella. De igual manera se hace
un breve analisis de los derechos fundamenta-
les, sociales y colectivos en atencion al manda-
miento relacionado con la pedagogia constitu-
cional.

En los siguientes segmentos se plantean los me-
canismos o acciones constitucionales y legales
establecidos para garantizar la participacion o
intervencion de los coasociados en el control de
las diferentes actividades con las que se puede
menoscabar la integridad de los recursos natu-
rales y del medio ambiente.

Con el objetivo de afianzar los conocimientos
y dinamizar la manera de introducirnos en el
material de estudio y obtener una mayor com-
prension de los temas, al inicio de cada seg-
mento se plantea una pregunta, con base en la
cual el especializante obtiene un lineamiento
apropiado para enfocar su analisis con lo cual
se pretende obtener una mayor comprension de
los temas.

De igual manera, teniendo en cuenta el conte-
nido de cada uno de los segmentos enunciados,
y con el fin de complementar la aprehension de
los conceptos, se adiciona una o varias pregun-
tas que ayudan a afianzar el entendimiento del
contenido tematico.
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Mapa conceptual

Normadas en los articulos
7, 8,49, 58, 63, 79, 80, 95

Fuentes de orden y 330
constitucional
Acciones constitucionales,
articulo 86, 87 y 88
Leyes
Decretos
Fuentes de orden ambiental Fuentes de orden
en la legislacion colombiana legal
Resoluciones

Otras normas

Fuentes de orden
jurisprudencial

Fuentes de orden
doctrinario
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Objetivo general

El objetivo general de esta unidad es presentar a los estudiantes las fuentes de derecho ambiental
colombianas, su ubicacién en la jerarquia de las normas y su implementaciéon como fuente que
ordena, reglamenta, prohibe, sanciona o autoriza ciertas actividades desarrolladas por el hombre
y con las cuales afecta o condiciona el medio ambiente.

Los objetivos de aprendizaje para esta primera unidad son:

Una vez analizado el contenido del presente material el estudiante estara en capacidad de en-
tender y explicar entre otros componentes las fuentes de orden constitucional.

El estudiante podra ubicar la jerarquia de las normas, su ubicaciéon segun el orden legal con
base en su expediciéon o promulgacion.

El estudiante estara en condiciéon de ubicar las normas en el compendio normativo vigente en
Colombia y en el contexto historico, recordando que pese al hecho de que una norma pueda
ser modificada o derogada, los actos expedidos en vigencia de dichas normas mantienen su ca-
racter de legalidad, esto, en el entendido de que las relaciones juridicas se rigen por las normas
vigentes al momento de configurarse dicha relacion.

El estudiante estara en capacidad de implementar entre sus herramientas legales, las acciones
mediante las cuales puede garantizar la proteccion de los recursos naturales y el medio am-
biente
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Desarrollo tematico

Preguntas basicas
Con base en la lectura ¢en qué consiste la je-
rarquizacion de las normas?

La definicién conceptual de fuente es segiin
Legaz y Lacambra lo que histéricamente es o
ha sido derecho; es el fundamento de un dere-
cho subjetivo.

Antes de iniciar el analisis de este capitulo de-
bemos recordar que existe una jerarquia de las
normas juridicas que debe ser acatada, esto
partiendo de los postulados del jurista, politico
y filésofo del derecho austriaco de origen judio
Hans Kelsen, quien en su teoria pura del dere-
cho planteo la jerarquizacion de las normas en
sus hipotesis de que una norma emana de otra
norma como manifestaciéon conclusiva y nece-
saria para establecer la validez del derecho. Es
decir, una norma de rango inferior no puede
ir en contra de lo establecido en una norma
de rango superior. Lo anterior en virtud del
principio de jerarquia normativa, que se con-
vierte en la herramienta utilizada para dirimir
las controversias que surjan entre normas de
distinta jerarquia o rango.

Con fundamento en lo antes citado y en lo que
corresponde a la legislacion nacional relacio-
nada con temas ambientales, esta jerarquia se
cimenta en la clasificaciéon de las fuentes del
derecho materiales o reales y formales, esta
ultima integrada segtn los autores por: la le-
gislacion, la costumbre, la jurisprudencia y la
doctrina. De estas cuatro las dos tltimas no
han sido consideradas como fuentes en sentido
estricto sino como autoridades. Sin embargo,
en temas asociados al medio ambiente la cos-
tumbre aceptada por muchos conglomerados
se aparta de los postulados legales y afecta inte-
reses de la colectividad o de un grupo de perso-
nas determinado y por lo tanto se subsume en
el acatamiento de la ley. Para citar un ejemplo,
en algunas regiones del pais se celebran de-
terminadas fechas realizando quema de llan-
tas, de munecos, de fuegos pirotécnicos y de
otros elementos con los que se genera una gran
afectacion al medio ambiente, amparados en
costumbres de antafio o arraigo y las cuales
debido a las consecuencias que en materia de
salud implican vienen siendo reglamentadas o
prohibidas por el legislador.

En temas relacionados con el medio ambien-
te las fuentes consideradas como tales segtn la
salvedad anterior son las siguientes:

Fuentes de orden constitucional.
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Fuentes de orden legal. una norma frente a otra, estas fuentes se plan-
tean de conformidad con los postulados plan-

Fuentes de orden jurisprudencial. .
Jurisp teados por el antes citado Hans Kelsen.

Fuentes de orden doctrinario.

Para ello se expone su planteamiento de ma-
Con el fin de establecer la preponderancia de  nera grafica.

Piramide de Kelsen

Constitucién
Constitucion Nivel nacional
CRBV fundamental
Ley
Leyes organicas DCCI‘?tOS del
) presidente
y especiales
Nivel Ordenanzas
legal
Leyes ordinarias, Decretos y resoluciones
decretos ley del gobernador
Acuerdos de los consejos
municipales
Resl Nivel
eglamentos Decretos de los alcaldes
sub legal
La costumbre juridica
Ordenanzas
Normas juridicas individuales
Sentencias judiciales
Sentencias

Resoluciones de tribunales administrativos
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Por lo antes enunciado, cada una de estas fuen-
tes se enmarca dentro de unos lineamientos es-
pecificos los cuales se deben estudiar llevando
a cabo la explicaciéon necesaria de los 6érdenes
jerarquicos que se podrian definir de la si-
guiente manera:

Fuente de orden constitucional.
Cuando nos referimos a las fuentes de orden
constitucional, necesariamente hacemos
alusion a la fuente primera de la normati-
va, la Constitucion Politica de cada Nacion
como norma de normas, que protege o tie-
ne alguna injerencia o relaciéon con asuntos
asociados al medio ambiente, y que nece-
sartamente se hallan contempladas en la
Constitucion Politica de Colombia.

Al respecto podemos agregar que nuestra
Constitucion Politica en su articulo 1 que Co-
lombia es un Estado social de derecho, realiza
una definiciéon de indole social al brindar a la
proteccion del medio ambiente caracteristicas
de principio fundamental y a su vez de derecho
colectivo tal como lo establece el articulo 88
de la norma en cita, debemos recordar algu-
nas de las normas relacionadas con los temas
ambientales que se encuentran estipuladas en
la Constitucion y que se convierten en fuentes
de orden constitucional. Son ellas:

()
Articulo 7°-. Diversidad Etnica y Cultural
de la Nacion.

Articulo 8°-. Riquezas Culturales y Natura-
les de la Nacion.

Articulo 49-. Atencion de la Salud y Sanea-
miento Ambiental.

" http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/
gestion/politica/normativ/normativ.htm

Articulo 58-. Funcién Ecolégica de la Pro-

piedad Privada.
Articulo 63-. Bienes de Uso Publico.
Articulo 79-. Ambiente Sano.

Articulo 80-. Planificacion del Manejo y
aprovechamiento de los Recursos Naturales.

Articulo 95-. Proteccion de los recursos cul-
turales y naturales del pais.

Articulo 330 -. Administracion de los Terri-
torios Indigenas.

Su texto es el siguiente:

Art. 7. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Naciéon co-
lombiana.

Art. 8. Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion.

Art. 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promo-
cion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento am-
biental conforme a los principios de eficien-
cia, universalidad y solidaridad. También
establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo es-
tablecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los tér-
minos y condiciones senalados en la ley.

Art. 58...

...La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, les es inhe-
rente una funcién ecologica.
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Art. 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueologico de la Nacion y
demas bienes que determine la ley, son ina-
lienables, imprescriptibles e inembargables.

Art. 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garan-
tizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

El deber de Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomen-
tar la educacion para el logro de estos fines.

Art. 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracioén o sustitucion.

Ademas debera prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de
los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en
zonas fronterizas.

Art. 95...

... 8-. Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;

Art. 330...

... Velar por la preservacion de los recursos
naturales.

Las anteriores normas determinan la obliga-
cion constitucional y legal que le asiste al Es-
tado en el ejercicio de la proteccion del medio
ambiente. Asi mismo, se codificé una serie de
derechos reconocidos al ser humano como fun-
damentales, en virtud de los cuales igualmente
le asiste una obligaciéon de garante y cuidado

al legislador y al Estado. Estos derechos se en-
cuentran consagrados taxativamente en los
articulos 11 al 41 de la carta suprema y cuya
esencia principal de proteccion es la siguiente:

(...
11-. Derecho a la vida y prohibicion de la
pena de muerte

12-. Prohibicién de torturas y desaparicion
forzada.

13-. Igualdad ante la ley y las autoridades y
proteccion de personas con debilidad ma-
nifiesta.

14-. Derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica

15-. Derecho a la intimidad, al buen nom-
bre, habeas data, inviolabilidad de corres-
pondencia y documentos privados.

16-. Derecho al libre desarrollo de la perso-

nalidad.

17-. Prohibicion de esclavitud, servidumbre
y trata de personas.

18-. Libertad de conciencia.

19-. Libertad de cultos e igualdad de confe-

siones religiosas

20-. Libertad de opinion, prensa e informa-
cion.

21-. Derecho a la honra.

22-. Derecho a la paz.

23-. Derecho de peticion.

24-. Libertad de locomocién y domicilio.
25-. Derecho al trabajo.

26-. Libertad de profesiones y oficios.

27-. Libertad de ensenanza.

28-. Derecho a la libertad.

2 Coonstitucion Politica de Ciolombia de 1991
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29-. Debido proceso, legalidad, favorabilidad,
derecho de defensa y presuncion de inocencia.

30-. Habeas corpus.

31-. Doble instancia y prohibicion de reforma
en perjuicio.

32-. Procedimiento en caso de flagrancia.
33-. Inmunidad penal.

34-. Prohibiciéon de destierro, confiscacion y
prision perpetua. Extincion de dominio.

35-. Extradicion.

36-. Derecho de asilo.

37-. Derecho de reunion y manifestacion.
38-. Derecho de asociacion.

39-. Derecho de asociacion sindical.

40-. Derechos politicos del ciudadano.
41-. Pedagogia constitucional.

Los anteriores derechos cuentan con una protec-
cién especial toda vez que frente a la transgresion
de alguno cualquiera de ellos, puede invocarse
un amparo constitucional especial denominado
accion de tutela.

La accion de tutela, al igual que la accién de cum-
plimiento y las acciones populares y de grupo se
convierten en los mecanismos constitucionales de
defensa judicial en asuntos en los que se atenta
en contra de los derechos de primera, segunda y
tercera generacion, determinadas estas acciones
por el nexo causal entre el derecho fundamental
o colectivo que se vulnera por el Estado o por el
particular, para tener claridad en lo referente a la
accion procedente y la jurisdiccion ante la cual se
deben interponer las respectivas acciones esto es,
la jurisdiccion ordinaria o de lo contencioso ad-
ministrativo, sin olvidar que existe la jurisdiccion
constitucional. Procedemos entonces a analizar
dichas acciones.

Accion de tutela
{Qué es la accion de tutela?

Como lo reza el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accion de tutela es un mecanismo de
defensa que ampara derechos fundamentales
constitucionales.

Con el fin de aclarar interrogantes como el plan-
teado, el legislador expidi6 el decreto 2591 de
1991, norma reglamentaria del articulo 86 de la
Constitucion.

{Qué derechos ampara?

Alrespecto, el articulo 2 del decreto 2591 de 1991
textualmente cita:

Articulo 2. Derechos protegidos por la tute-
la. La accién de tutela garantiza los derechos
constitucionales fundamentales. Cuando una
decision de tutela se refiere a un derecho no
senalado expresamente por la Constitucion
como fundamental, pero cuya naturaleza per-
mita su tutela para casos concretos, la Corte
Constitucional le dara prelaciéon en la revision
a esta decision.”

Asi mismo, debemos recordar que la accion de
tutela procede contra toda accién u omision de
las autoridades publicas con la cual se haya vio-
lado, viole o amenace violar cualquiera de los
derechos consagrados en el articulo 2 del citado
decreto reglamentario, y en lo relacionado con
los particulares nos remite al articulo 42, el cual
establece los eventos en los cuales procede la ac-
ci6on de tutela en contra de particulares.

Articulo 5. Procedencia de la accion de tute-
la. La accion de tutela procede contra toda
acciéon u omision de las autoridades publicas,
que haya violado, viole o amenace violar cual-
quiera de los derechos de que trata el articulo
2 de esta ley. También procede contra accio-
nes u omisiones de particulares, de conformi-
dad con lo establecido en el Capitulo III de
este Decreto.
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Al respecto el citado capitulo III corresponde a
lo normado en el articulo 42 el cual de manera
textual refiere:

Articulo 42. Procedencia. La accion de tute-
la procedera contra acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos:

Cuando aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud esté encargado de la
prestacion del servicio publico de edu-
cacion.

Cuando aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud esté encargado de la
prestacion del servicio ptblico de salud.

Cuando aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud esté encargado de la
prestacion de servicios publicos.

Cuando la solicitud fuere dirigida con-
tra una organizacién privada, contra
quien la controla efectivamente o fuere
el beneficiario real de la situacion que
motivo la accion, siempre y cuando el
solicitante tenga una relacion de subor-
dinacion o indefension con tal organi-
zacion.

Cuando aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud viole o amenace vio-
lar el articulo 17 de la Constitucion.

Cuando la entidad privada sea aquella
contra quien se hubiere hecho la soli-
citud en ejercicio del habeas data, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Constitucion.

Cuando se solicite rectificacion de in-
formaciones inexactas o erréneas. En
este caso se deberd anexar la trans-
cripcion de la informacion o la copia
de la publicaciéon y de la rectificacion
solicitada que no fue publicada en con-
diciones que aseguren la eficacia de la
misma.

Cuando el particular acttie o deba
actuar en ejercicio de funciones pu-
blicas, en cuyo caso se aplicara el
mismo régimen que a las autoridades
publicas.

Cuando la solicitud sea para tutelar
los derechos fundamentales de quien
se encuentre en situaciéon de subor-
dinaciéon o indefension respecto del
particular contra el cual se interpuso
la accién. Se presume la indefension
del menor que solicite la tutela.

En temas relacionados con el medio ambien-
te la accion de tutela se interpone como me-
canismo transitorio para evitar el perjuicio
irremediable, demostrando el o los derechos
fundamentales vulnerados. Si estos no se de-
muestran la accion de tutela se declarara im-
procedente por no existir el nexo causal re-
querido para su procedencia.

En el evento de ser concedida la tutela como
mecanismo transitorio, el fallador concede un
plazo de cuatro meses para que el accionan-
te interponga las acciones legales que corres-
pondan. En su fallo el juez de tutela manifies-
ta que de no hacerlo la tutela queda sin efecto.

Complementando lo anterior el articulo octa-
vo ibidem cita:

“Articulo 8. La tutela como mecanismo
transitorio. Aun cuando el afectado dis-
ponga de otro medio de defensa judicial, la
accion de tutela procedera cuando se utili-
ce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefia-
lara expresamente en la sentencia que su
orden permanecera vigente solo durante el
término que la autoridad judicial compe-
tente utilice para decidir de fondo sobre la
accion instaurada por el afectado.
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En todo caso el afectado debera ejercer di-
cha accioén en un término maximo de cuatro
(4) meses a partir del fallo de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transi-
torio para evitar un dafo irreparable, la ac-
cion de tutela también podra ejercerse con-
juntamente con la accién de nulidad y de las
demas procedentes ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. En estos casos,
el juez si lo estima procedente podra ordenar
que no se aplique el acto particular respecto
de la situacion juridica concreta cuya protec-
cion se solicita, mientras dure el proceso.”

De igual forma en el decreto 2591 de 1991, me-
diante el cual se dio el desarrollo legislativo de
la accion de tutela, enuncia distintos conceptos
sobre los cuales se debe tener claridad. Lo an-
terior sin olvidar que esta accion constitucional
se debe estudiar de acuerdo al precepto consti-
tucional fundamental asociado a la pedagogia
constitucional.

Adicional a ello, en la sentencia T-703 de 1998,
se entiende de manera mas concreta el sentir y
la forma en la que procede la accion de tutela
en temas ambientales en el contenido de dicha
sentencia textualmente expresa:

“El derecho al medio ambiente sano, surge
al interior de la Carta Politica no como un
derecho de caracter fundamental, sino de
alcance colectivo, razon por la cual la tute-
la aparece como el mecanismo idéneo para
lograr su proteccion, solo en los eventos en
que a consecuencia de su alteracion o des-
truccion se pongan en peligro o se violen
derechos que si ostenta el caracter de fun-
damentales. De esta manera, hasta tanto no
se encuentre probado el nexo causal entre la
afectacion del medio ambiente y la violacion
de algin derecho constitucional fundamen-
tal, la proteccion tutelar no es procedente”.

En consecuencia, una vez realizado un analisis
de la situacion segtn la cual se pueda inferir que
razonablemente procede la accion de tutela se
puede invocar como mecanismo constitucional
idoneo para defender los derechos fundamen-
tales conculcados y asi ejercer la defensa de los
derechos relacionados con el medio ambiente
siempre y cuando se afecten derechos funda-
mentales.

Accion de cumplimiento
Aligual que la accion de tutela, tiene arraigo en
el articulo 87 de nuestra Constitucion Politica.

(Qué es la accion de cumplimiento?

Es aquella mediante la cual se pretende hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. Al efecto, la norma textualmen-
te cita:

Art. 87. Toda persona podra acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto admi-
nistrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

Esta accién se convierte en pieza fundamental
en el amplio rompecabezas de defensa en temas
asociados al medio ambiente, su desarrollo nor-
mativo se encuentra plasmado en la ley 393 de
1997, mediante la cual no solo se desarrolla el
articulo 87 constitucional, sino que se estable-
ce el procedimiento para su implementacion y
ejecucion.

(Quién es la autoridad competente para cono-
cer las acciones de cumplimiento?

Sera competente en primera instancia el Juez
administrativo con competencia en el domicilio
del accionante y en segunda instancia el tribu-
nal administrativo.

Al respecto, la norma establece:

Art. 3-. Competencia. De las acciones diri-
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gidas al cumplimiento de normas con fuer-
za material de Ley o Acto Administrativo,
conoceran en primera instancia los Jueces
Administrativos con competencia en el
domicilio del accionante. En segunda ins-
tancia sera competente el Tribunal Conten-
cioso Administrativo del Departamento al
cual pertenezca el Juzgado Administrativo.

(Quién puede ejercer la accion de cumpli-
miento?

Cualquier persona.

Art. 4-. Titulares de la accion. Cualquier
persona podra ejercer la Accién de Cum-
plimiento frente a normas con fuerza mate-
rial de Ley o Actos Administrativos.

(Contra quién se puede ejercer la accion de
cumplimiento?

Se podra interponer en contra de la autoridad
a la que le corresponda el cumplimiento de la
norma o acto administrativo o contra el parti-
cular o la autoridad competente de hacer cum-
plir al particular.

Art. 5-. Autoridad publica contra quien se
dirige. La Accion de Cumplimiento se diri-
gira contra la autoridad ala que correspon-
da el cumplimiento de la norma con fuerza
material de Ley o Acto Administrativo.

Si contra quien se dirige la accién no es
la autoridad obligada, aquél debera infor-
marlo al Juez que tramita la Accion, indi-
cando la autoridad a quien corresponde su
cumplimiento. En caso de duda, el proce-
so continuara también con las autoridades
respecto de las cuales se ejercita la Accion
hasta su terminacion. En todo caso, el Juez
de cumplimiento debera notificar a la auto-
ridad que conforme al ordenamiento juridi-
co, tenga competencia para cumplir con el
deber omitido.

Art.6-. Accion de cumplimiento contra par-

ticulares. La Accién de Cumplimiento pro-
cederd contra acciones u omisiones de par-
ticulares que impliquen el incumplimiento
de una norma con fuerza material de Ley
o Acto administrativo, cuando el particular
actte o deba actuar en ejercicio de funcio-
nes publicas, pero soélo para el cumplimien-
to de las mismas.

En el evento contemplado en este articulo,
la Accién de CGumplimiento podra dirigirse
contra el particular o contra la autoridad
competente para imponerle dicho cumpli-
miento al particular.

De igual forma, en la sentencia T-621 de 1995,
se lee los alcances de la misma, por lo cual, ci-
tamos un aparte de la misma.

“La Ley establece la accion de cumplimien-

to en asuntos ambientales como medio de
defensa judicial, a disposicion de cualquier
persona natural o juridica, para enfrentar
eficazmente la omisiéon en el cumplimiento
de sus funciones por parte de las autorida-
des publicas encargadas de la proteccion y
defensa del medio ambiente”.

Se sugiere un estudio apropiado de la norma
constitucional en su articulo 87 asi como de la
norma mediante la cual se hace un desarrollo
legislativo de dicha accion, toda vez que con
la entrada en vigencia de la ley 393 de 1997 se
extienden las posibilidades para conocer uno
de los medios de defensa mas eficaces en temas
ambientales. En la citada norma como ya lo
hemos manifestado, encontramos el procedi-
miento y eventos en los que es viable, asi como
las autoridades competentes y demas actuacio-
nes pertinentes y apropiadas sobre la misma.

Acciones populares y de grupo
¢Qué son las acciones populares?

Son los mecanismos constitucionales de defen-

Fundacién Universitaria del Area Andina



sa de los derechos e intereses colectivos. Al res-
pecto la norma constitucional establece:

Art. 88. La ley regulara las acciones po-
pulares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salu-
bridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdémica
y otros de similar naturaleza que se definen
en ella.

También regulara las acciones populares en
los danos ocasionados a un nimero plural
de personas, sin perjuicio de las correspon-
dientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabi-
lidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos.

Esta accion es considerada la mas pertinente
para la prevalencia de derechos constituciona-
les y legales relacionados con el medio ambien-
te.

¢Qué derechos ampara?

El articulo 2° de la ley 472 de 1998 enuncia los
derechos amparados por ella:

Articulo 2°.- Acciones Populares. Son los me-
dios procesales para la protecciéon de los dere-
chos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar
el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Los derechos e intereses colectivos relaciona-
dos con el medio ambiente establecidos en el
articulo 4 de la ley 472 de 1998 son:

(..

a) El goce de un ambiente sano, de confor-
midad con lo establecido en la Constitucién,
la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desa-
rrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cién o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion
de areas de especial importancia ecologi-
ca, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de
la comunidad relacionados con la preserva-
cion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio puablico y la utiliza-
cion y defensa de los bienes de uso publico.

e) La defensa del patrimonio ptblico

f) La defensa del patrimonio cultural de la
Nacion;
g) La seguridad y salubridad publicas;

j) El acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibiciéon de la fabricacion, impor-
tacion, posesion, uso de armas quimicas,
biologicas y nucleares, asi como la introduc-
cion al territorio nacional de residuos nu-
cleares o toxicos;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente

m) La realizaciéon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respe-
tando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes

n) Los derechos de los consumidores y usua-
rios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos
los definidos como tales en la Constitucion, las
leyes ordinarias y los tratados de Derecho In-
ternacional celebrados por Colombia.
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¢Qué son las acciones de grupo?

Art. 3-. Accion de grupo. Son aquellas ac-
ciones interpuestas por un numero plural o
un conjunto de personas que retnen con-
diciones uniformes respecto de una misma
causa que origin6é perjuicios individuales
para dichas personas.

(Con qué finalidad se ejercen las acciones de
grupo?

La accion de grupo se ejercerd exclusiva-
mente para obtener el reconocimiento y
pago de indemnizacion de los perjuicios.

(Quién puede ejercer la las acciones populares
y de grupo?

Cualquiera de las partes citadas en los articu-
los 12 y 13 de la norma en cita. A saber:

(..

Art. 12-. Titulares de las Acciones. Podran
ejercitar las acciones populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamenta-
les, la Organizaciones Pupulares, Civicas o
de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan fun-
ciones de control, intervencién o vigilancia,
siempre que la amenaza o vulneracion a los
derechos e intereses colectivos no se hayan
originado en su acciéon u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo y los Personeros Distri-
tales y municipales, en lo relacionado con
su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores ptblicos
que por razoéon de sus funciones deban pro-
mover la proteccion y defensa de estos dere-
chos o intereses.

Art. 13- Ejercicio de la Accién Popular. Los
legitimados para ejercer acciones populares

pueden hacerlo por si mismos o por quien
actuie en su nombre.

Cuando se interponga una accién popular sin
la intermediacion de un apoderado judicial, la
Defensoria del Pueblo podra intervenir, para
lo cual, el juez debera notificarle el auto admi-
sorio de la demanda.

;Contra quién se pueden ejercer las las accio-
nes populares y de grupo?

Se considera pertinente su ejercicio contra
cualquier entidad o persona publica o privada
que con su actuacion u omision amenace, viole
o haya violado derechos e intereses colectivos.

Articulo 14°.- Personas Contra Quienes se
Dirige la Accion. La Accion Popular se diri-
gira contra el particular, persona natural o
juridica, o la autoridad publica cuya actua-
ci6n u omision se considere que amenaza,
viola o ha violado el derecho o interés co-
lectivo. En caso de existir la vulneracion o
amenaza y se desconozcan los responsables,
correspondera al juez determinarlos.

;Cual es la autoridad competente para conocer
las acciones populares y de grupo?

Articulo 15°- Jurisdiccion. La jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocera
de los procesos que se susciten con ocasion
del ejercicio de las Acciones Populares origi-
nadas en actos, acciones y omisiones de las
entidades publicas y de las personas priva-
das que desempenen funciones administra-
tivas, de conformidad con lo dispuesto en
las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocerd la jurisdiccion
ordinaria civil.

Articulo 16°.- Competencia. De las Accio-
nes Populares conoceran en primera ins-
tancia los jueces administrativos y los jueces
civiles de circuito. En segunda instancia
la competencia correspondera a la seccion
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primera del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo o a la Sala Civil del Tribunal de
Distrito Judicial al que pertenezca el Juez
de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocu-
rrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular.
Cuando por los hechos sean varios los jue-
ces competentes, conocera a prevencion el
juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda.

Estas son las acciones constitucionales estable-
cidas con el fin de hacer prevalecer los dere-
chos consagrados en nuestra Constitucion.

Fuentes de orden legal-. Este tipo de
fuente hace referencia a las normas en vir-
tud de las cuales se regulan las actividades
desarrolladas por el ser humano que para
nuestro caso se asocian al medio ambiente.
Estas normas pueden ser, reglamentarias,
prohibitivas, sancionatorias o permisivas
y en general se encargan de encausar den-
tro de sus fines las conductas que atentan
contra el medio ambiente bien con su acep-
tacion o por su negacion. En este aparte
deben incluirse los acuerdos, las ordenan-
zas, las resoluciones, circulares y en gene-
ral, toda norma o acto administrativo que
se refiera a temas ambientales en general o
particular.

Dentro de este tipo de fuentes encontramos
diversas normas en virtud de las cuales se ob-
tienen elementos evaluativos en los cuales se
cimenta parte de las politicas relacionadas con
el medio ambiente. Asi mismo, podemos de-
cir que nuestra legislacién es una de las mas
prolificas de la regiéon, complementada con la
implementacion de medios de defensa de or-

den constitucional y legal. Con el fin de ilustrar
estos conceptos se cita el contenido tematico de
c6digos o normas relacionadas con los temas
legales, existentes en nuestra legislacion, a sa-

ber:
Decreto 2811 de 1974

Esta norma es conocida como una de las pio-
neras en el compendio de normas mediante las
cuales, en virtud de la conferencia de Estocol-
mo se argumentaba la necesidad de implemen-
tar medidas asociadas al medio ambiente, por
ello, se profiri6 este decreto, conocido como el
Coédigo Nacional de Recursos Naturales Re-
novables y de Proteccion al Medio Ambiente.

En la precitada norma hallamos una serie de
contenidos tematicos los cuales desglosamos
por su necesidad de estudio y con el fin de fa-
cilitar la consulta por parte de los estudiantes
presentamos en sintesis la forma en que se en-
cuentra conformada su estructura, a saber:

El ambiente es patrimonio comun, Articulo 1.

Objeto del Coddigo Nacional de Recursos Na-
turales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Articulo 2.

Aspectos regulados por el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cion al Medio Ambiente, Articulo 3.

Definicion y normas generales de politica am-
biental, Articulo 7 y ss.

Asuntos ambientales de ambito o influencia in-
ternacionales, Articulo 10y ss.

Medios de desarrollo de la politica ambiental:

Incentivos y estimulos econémicos, Articulo
13.

Accibn educativa, uso de medios de comunica-
cion social y servicio nacional ambiental, Ar-
ticulo 14y ss.

Tasas retributivas de servicios ambientales,
Articulo 18 y ss.
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Sistema de informaciéon ambiental, Articulo 20
y ss.

Inversiones financieras estatales en obras y traba-
jos publicos ambientales, Articulo 25 vy ss.

Declaracion de efecto ambiental, Articulo 27 y
ss.

Zonificacion, Articulo 30.
Emergencias ambientales, Articulo 31.

Normas de preservaciéon ambiental relativas a
elementos ajenos a los recursos naturales:

Productos quimicos, sustancias toxicas y radioac-
tivas, Articulo 32.

Ruido, Articulo 33.

Residuos, basuras, desechos y desperdicios, Arti-
culo 34y ss.

Efectos ambientales de los recursos naturales no
renovables, Articulo 39y ss.

La salud humana y animal, Articulo 41.

Libro Segundo, de la propiedad, uso e influencia
ambiental de los recursos naturales renovables.

Del dominio de los recursos naturales renova-

bles, Articulo 42.

De la actividad administrativa relacionada con
los recursos naturales renovables, Articulo 44.

Del régimen de reservas de recursos naturales re-
novables, Articulo 47.

De los modos de adquirir derecho a usar los re-
cursos naturales renovables de dominio publico,
Articulo 50.

De los usos por ministerio de la ley, Articulo 53.
Permisos, Articulo 54.
Concesiones, Articulo 59.

Del registro, censo y representacion del objeto
materia del derecho sobre recursos naturales re-
novables.

Del registro y censo, Articulo 64.
De la representacion cartografica, Articulo 66.

Restricciones, limitaciones y servidumbres, Ar-
ticulo 67 y ss.

De la adquisicién de bienes o para defensa de
recursos naturales, Articulo 69 y ss.

De la atmosfera y el espacio aéreo, Articulo 73
y ss.

De las aguas maritimas, Articulo 77 y ss.

Del dominio de las aguas y sus cauces, Articulo
80y ss.

De los modos de adquirir derecho al uso de las
aguas:

Por ministerio de la ley, Articulo 86 vy ss.

De las concesiones, Articulo 88 y ss.

Prelacion en el otorgamiento, Articulo 90 y ss.
Caracteristicas y condiciones, Articulo 92 y ss.

Procedimiento para el otorgamiento, Articulo

96 vy ss.

Otros modos de adquirir derechos al uso de las
aguas, Articulo 98.

De la explotacion y ocupacion de los cauces,
playas y lechos:

Explotacion, Articulo 99 vy ss.
Ocupacion de cauces, Articulo 102.

De las servidumbres, Articulo 106.
Servidumbre de acueducto, Articulo 107.

Servidumbre de desagtie y de recibir aguas, Ar-
ticulo 108 y ss..

Servidumbre de presa y estribo, Articulo 112 y
SS.

Servidumbre de transito para transportar agua
y abrevar ganado, Articulo 115y ss.

Servidumbre de uso de riberas, Articulo 118.
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Obras hidraulicas, Articulo 119y ss.

Uso, conservacion y preservacion de las aguas,
Articulo 132 y ss.

Prevencion y control de la contaminacion, Ar-
ticulo 134y ss.

Usos especiales:

Usos mineros, Articulo 146y ss.

Uso de aguas lluvias, Articulo 148.
Aguas subterraneas, Articulo 149 vy ss.

Administracion de las aguas y cauces, Articulo
1535y ss.

Cargas pecuniarias, Articulo 158 y ss.

Asociaciones de usuarios de aguas, Articulo 161
y SS.

Sanciones, Articulo 163.
Del mar y de su fondo, Articulo 164 y ss.

Recursos energéticos primarios, Articulo 167 y
ss.

Recursos geotérmicos, Articulo 172 y ss.
De la tierra y los suelos:
Suelo agricola, Articulo 178 y ss.

Uso y conservacion de los suelos, Articulo 182
y ss.

Usos no agricolas de la tierra: Usos urbanos,
habitacionales e industriales, Articulo 187 y ss.

Usos en transporte: Aeropuertos, carreteras, fe-
rrocarriles, Articulo 192 y ss.

De la flora terrestre, Articulo 194.

Conservacion y defensa de la flora, Articulo 195
y Ss.

Flora silvestre, Articulo 199 y ss.
Bosques, Articulo 202 y ss.

Areas de reserva forestal, Articulo 206y ss.

Aprovechamientos forestales, Articulo 211 y ss.
Industrias forestales, Articulo 225 vy ss.
Reforestacion, Articulo 229 vy ss.

Asistencia técnica forestal, Articulo 236 vy ss.
Investigacion forestal, Articulo 238 y ss.

Comercializacion de productos forestales, Arti-
culo 240 y ss.

Proteccion forestal, Articulo 241 y ss.

De la fauna terrestre:

Fauna silvestre y de la caza, Articulo 247 y ss.
Prohibiciones, Articulo 265 vy ss.

De los recursos hidrobiolégicos:

Fauna y flora acuaticas y de la pesca, Articulo

2606y ss.
Prohibiciones, Articulo 282 y ss.
Sanciones, Articulo 284 vy ss.

Acuicultura y del fomento de la pesca, Articulo

280y ss.

Proteccion sanitaria de la flora y de la fauna,
Articulo 289 vy ss.

Recursos del paisaje y de su proteccion, Articu-
lo 302 y ss.

Modos de manejo de los recursos naturales re-
novables:

Poderes policivos, Articulo 305 vy ss.
Colaboracion de la fuerza publica, Articulo 307.
Areas de manejo especial, Articulo 308 y ss.
Cuencas hidrograficas, Articulo 312 y ss.

Financiacion de planes de ordenacion, Articulo

322.
La cooperacién de los usuarios, Articulo 323.

Los distritos de conservacion de suelo, Articulo
324y ss.
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Sistema de parques nacionales, Articulo 327 y
sS.

Prohibiciones, Articulo 336.

Organizaciones de usuarios y asociaciones de
defensa ambiental, Articulo 337 vy ss.

Sanciones, Articulo 339.

Los articulos 18, 27, 28 y 29 del presente De-
creto fueron derogados por la ley 99 de 1993,
manteniéndose incoélume el resto de la norma,
una de las primeras y mas completas expedi-
das en torno a los temas ambientales en Lati-
noameérica.

Ley 99 de 1993

Mediante la promulgaciéon de esta ley se creo
el Ministerio del Medio Ambiente. Sin em-
bargo, mediante el articulo 4° de la ley 790
de 2002 se le asignaron una serie de funcio-
nes y se determin6 modificar su denominacioén
pasando a llamarse Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, siendo a su
vez reglamentado por el Decreto 216 de 2003.
Igualmente, con la expedicion de la ley 1444
de 2011 se realiz6 una escision pasando a de-
nominarse Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, encargado de disenar politicas
encaminadas a garantizar la adecuada imple-
mentacion y utilizaciéon de instrumentos téc-
nicos y normativos apropiados para prevenir
y contrarrestar la trasgresion de los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente.

La norma se encuentra compuesta en su es-
tructura de la siguiente manera.

Principios Generales Ambientales. Articulo 1.

Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Articulo 2.

"Ley 99 de 1993. Escindida mediante la Ley 1444 de
2011

Concepto de Desarrollo Sostenible. Articulo 3.

Sistema Nacional Ambiental, SINA. Articulo
4.

Funciones del Ministerio del Medio Ambiente.
Articulo 5.

Ordenamiento Ambiental del Territorio. Arti-
culo 7 y ss.

Consejo Nacional Ambiental. Articulo 13.

Funciones del Consejo Nacional Ambiental.
Articulo 14.

Entidades Cientificas Adscritas y Vinculadas
al Ministerio del Medio Ambiente. Articulo 16

y ss.

Naturaleza Juridica de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales. Articulo 23 vy ss.

Respecto a las Rentas de las Corporaciones
Auténomas Regionales

Tasas Retributivas y Compensatorias. Articu-
lo 42.

Tasas por Utilizacion de Aguas. Articulo 43.

Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la
Propiedad Inmueble. Articulo 44.

Transferencia del Sector Eléctrico. Articulo 45
y ss.

Licencias Ambientales

Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. Ar-
ticulo 49.

Licencia Ambiental. Articulo 50 y ss.

Competencia del Ministerio del Medio Am-
biente. Articulo 52.

Facultad de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales para Otorgar Licencias Ambientales.
Articulo 53 vy ss.

Competencias de las Grandes Ciudades. Arti-
culo 55.
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Diagnostico Ambiental de Alternativas. Arti-
culo 56.

Estudio de Impacto Ambiental. Articulo 57.

Procedimiento para el Otorgamiento de Li-
cencias Ambientales. Articulo 58.

Licencia Ambiental Unica. Articulo 59 y ss.

Revocatoria y Suspension de las Licencias
Ambientales. Articulo 62 vy ss.

Funciones de las Entidades Territoriales y de la
Planificaciéon Ambiental

Funciones de los Departamentos. Articulo 64.

Funciones de los Municipios, de los Distritos y
del Distrito Capital de Santafé de Bogota. Ar-
ticulo 65.

Competencia de Grandes Centros Urbanos.
Articulo 66.

De las Funciones de los Territorios Indigenas.
Articulo 67 y ss.

Modos y Procedimientos de Participacion Ciu-
dadana.

Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Articulo 69.

Tramite de las Peticiones de Intervencion. Ar-
ticulo 70.

Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. Articulo 71.

Audiencias Puablicas Administrativas sobre
Decisiones Ambientales en Tramite. Articulo

72.

Conducencia de la Accion de Nulidad. Arti-
culo 73.

Derecho de Peticion de Informacion. Articulo
74.

Intervencion del Ministro del Medio Ambiente
en los Procedimientos Judiciales por Acciones
Populares. Articulo 75.

Comunidades Indigenas y Negras. Articulo 76
y ss.

Sanciones y Medidas De Policia

Atribuciones de Policia. Articulo 83.
Sanciones y Denuncias. Articulo 84.
Tipos de Sanciones. Articulo 85y ss.

Fondo Nacional Ambiental y del Fondo Am-
biental de la Amazonia

Obyjetivos. Articulo 88y ss.

Recursos para el Medio Ambiente del Fondo
Nacional de Regalias. Articulo 91.

Creaciéon y Naturaleza del Fondo Ambiental
de la Amazonia. Articulo 92 y ss

Procuraduria Delegada para Asuntos Am-
bientales.

Funciones. Articulo 97 vy ss.

Cuerpo Especializado de Policia Ambiental y
de los Recursos Naturales de la Policia Nacio-
nal. Articulo 101.

Servicio Ambiental. Articulo 102.
Apoyo de las Fuerzas Armadas. Articulo 103

y ss.

Funciones de INGEOMINAS en Materia
Ambiental. Articulo 105.

Reconocimiento de Personeria Juridica a Enti-
dades Ambientalistas. Articulo 106.

Utilidad Publica e Interés Social, Funcion
Ecologica de la Propiedad. Articulo 107 y ss.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Arti-
culo 109y ss.

Adquisicion de Areas de Interés para Acue-
ductos Municipales. Articulo 111.

Comision Revisora de la Legislacion Ambien-
tal. Articulo 112 y ss.
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Fuentes de orden jurisprudencial

Pese a no ser considerada una fuente formal en
sentido estricto si se toma como una autoridad
en los temas que plantea. Asi mismo debemos
recordar que esta fuente se encuentra basada
en los pronunciamientos emitidos por parte
de las altas Cortes y de los Tribunales de los
Distritos Judiciales y de lo Contencioso Admi-
nistrativo en sus fallos mediante los cuales se
garantizan derechos fundamentales, sociales y
colectivos.

Con estos pronunciamientos se suplen vacios
legales de los que se duelen algunas normas y
a su vez permiten encontrar una alternativa de
solucién a los inconvenientes suscitados por los
coasociados y su entorno.

Fuentes de orden doctrinario

Al igual que la anterior no es considerada
fuente formal, pero las ponencias planteadas
por determinados autores se convierten en tér-
mino de referencia para abordar determinados
temas por parte del legislador y sus conceptos
y documentos se utilizan como elementos au-
xiliares de la justicia. En relacion con el dere-
cho ambiental muchas son las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que
de manera irrefutable plantean teoria acordes
a las necesidades de la sociedad actual con el
fin de contrarrestar los efectos nocivos que las
conductas, uso y politicas adversas a los intere-
ses del medio ambiente son utilizadas.

Juristas y no juristas preocupados por los temas
asociados a esta materia, plantean problemas y

soluciones en sus escritos, por ello la doctrina
toma mayor relevancia en el disenio de estrate-
gias, métodos y lineamientos mediante los cua-
les se busca minimizar el impacto negativo del
ser humano sobre el medio ambiente.

Esta fuente se convierte en expresion de la
practica y del experticio de los grandes cono-
cedores de determinados asuntos. Son los tex-
tos de personas eruditas en temas especificos.

Lectura 1
Herramientas o instrumentos constitucio-
nales y legales para la defensa de los recur-
sos naturales y el medio ambiente-.

Preguntas de interpretacion y comprension de
lectura

(Qué tipo de derechos se amparan me-
diante la accion de tutela?

(En temas ambientales de qué manera se
interpone una accion de tutela?

;CGual es el mecanismo constitucional me-
diante el cual se amparan los derechos co-
lectivos?

;Cual es la autoridad competente para co-
nocer de las acciones constitucionales?

¢Con que fin se ejercen las acciones popu-
lares?

¢Con que fin se ejercen las acciones de
grupo?
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Glosario de términos

Mecanismo constitucional mediante el cual se pretende hacer efectivo
el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o
Actos Administrativos

Esta accion se ejerce exclusivamente para obtener el reconocimiento y
pago de indemnizacion de los perjuicios

Medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colec-
tivos

Mecanismo de defensa que ampara derechos constitucionales funda-
mentales

textos de personas eruditas en temas especificos

Pronunciamientos emitidos por parte de las altas Cortes y de los Tri-
bunales del Distrito Judiciales y de lo Contencioso Administrativo en
sus fallos
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UNIDAD

Continuando con el fin esencial del presente médulo como es lograr un
adecuado aprendizaje de la tematica del mismo, se hace indispensable el
estudio de una serie de fuentes que para el presente capitulo son de caracter
nacional, se encuentran plenamente relacionadas con el medio ambiente
y su entendimiento es necesario para continuar con los logros pretendidos
con el contenido general del modulo.

Por lo anteriormente enunciado en esta unidad los conceptos se enmarcan
en forma sistematica tomando como fuente la normativa nacional ubicada
en forma subordinada a las normas internacionales de las que Colombia
forma parte, pero de manera indiscutida conservando los principios basi-
cos en virtud de los cuales se promulga cada una de ellas. En éste acapi-
te encontramos fuentes de orden legal, jurisprudencial y doctrinario, las
cuales se convierten en el referente necesario y auxiliar para la armonica
consecucion de los fines pretendidos con su creacion.
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Metodologia

Para el desarrollo de esta cuarta unidad, al igual que en las anteriores se realizara un trabajo teo-
rico practico en gracia de lo cual se plantearan una serie de conceptos con los que se explica cada
uno de los mecanismos legales de defensa en temas ambientales relacionados en leyes especificas,
jurisprudencia relacionada y parte de practica ambiental.

Con el fin de profundizar respecto a los elementos de estudio, se sugiere la adecuada utilizacion
de la cartilla, el estudio de las lecturas guia y el desarrollo de los talleres implementados para ello.

Asi mismo y con el fin de orientar las lecturas guiadas, se diseflaron segmentos con los cuales se
trata de plantear conceptos pertinentes al tema de estudio de la presente unidad.

En el primer segmento se utiliza un texto explicativo que sintetiza aspectos que deben ser tenidos
en cuenta al momento de estudiar la jerarquizaciéon de las normas al igual que en la unidad an-
terior y para ello se articula uno y otro elemento de acuerdo a las fuentes de orden ambiental de
conformidad con la legislacion colombiana.

En los siguientes segmentos se muestra una serie de mecanismos o acciones constitucionales y le-
gales en virtud de las cuales se pretende garantizar la participacion o intervencion de los coasocia-
dos en el control de las actividades con las que se puede menoscabar la integridad de los recursos
naturales y del medio ambiente. Para ello se relacionan medios legales

Con el fin de afianzar los conocimientos y dinamizar la manera de analizar el material de estudio
al inicio de cada segmento se plantea una pregunta, con base en la cual el especializante obtiene
un lineamiento apropiado para obtener una mayor comprension de los temas.
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Mapa conceptual

Constitucion politica de
Colombia

Mecanismos legales de defensa en
temas ambientales, jurisprudencia
relacionada y practica ambiental

Ley 99 de 1993

Acci6n de nulidad

Derecho a intervenir en los
procesos administrativos

Sanciones ambientales

Sanciones penales—Ley 599 de
2000-. Modificada por la
ley 1453 de 2011

Mandato

jurisprudencial

Sanciones administrativas

Sentencias altas cortes
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Objetivo general

El objetivo general de esta unidad es adquirir los conocimientos sobre las fuentes colombianas
relacionadas con el derecho ambiental, su ubicacién en la jerarquia de las normas y su imple-
mentacion como fuente que ordena, reglamenta, prohibe, sanciona o autoriza ciertas actividades
desarrolladas por el hombre y con las cuales afecta o condiciona el medio ambiente.

Objetivos de Aprendizaje / competencias

Los objetivos de aprendizaje para esta primera unidad son:

B Una vez analizado el contenido del presente material el estudiante estara en capacidad de en-
tender y explicar entre otros componentes la jerarquia de las normas y su ubicacién segtn el
orden legal con base en su expediciéon o promulgacion.

M Ll estudiante estara en condiciéon de ubicar las normas en el compendio normativo vigente
en Colombia y en el contexto historico, recordando que pese al hecho de que una norma sea
derogada los actos proferidos durante su vigencia gozan de legalidad.

M El estudiante estara en capacidad de implementar herramientas legales con las cuales pueda
actuar ante las trasgresiones que se cometan en contra del ambiente por particulares o entida-
des estatales.
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Desarrollo tematico

Preguntas Basicas

¢Cuales son las acciones legales que limitan y
preservan el respeto por un ambiente sano?

Definicion Conceptual

Mecanismos legales de defensa en temas am-
bientales, jurisprudencia relacionada y practica
ambiental

En esta unidad se hace énfasis en los medios de
defensa de caracter constitucional y legal con
los cuales se pueden contrarrestar actividades
contrarias al derecho ambiental. Asi mismo, se
muestra otra serie de normas, pronunciamien-
tos y procedimientos en cabeza de entidades
estatales, jurisdiccionales y de vigilancia y con-
trol cuya mision es prevenir, investigar, sancio-
nary en general reencausar las conductas con-
trarias a derecho. Para ello, se presenta el texto
de las normas pertinentes.

1.1 Constitucion Politica de Colombaia.

En el capitulo III de la Constituciéon Politicas
de Colombia se establecen los derechos colec-
tivos y del ambiente, con los cuales se preser-
va de manera constitucional la proteccion de
una serie de elementos indispensables para la
convivencia armonica de los coasociados. En
este capitulo tnicamente se citan a manera de

consulta toda vez que en el capitulo anterior
fueron analizados.

Art. 79. Todas las personas tienen derecho a go-
zar de un ambuente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunmidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

El deber de Estado proteger la diversidad e integri-
dad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgicay fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Art. 80. El Estado planmificard el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garan-
tizar su desarrollo sostenible, su conservacion, res-
lauracion o sustitucion.

Ademds deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ast mismo, cooperard con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas situados en zonas fron-
terizas.

En el sentir de la norma constitucional estos
derechos son amparables por via de acciones
populares y de grupo para cada efecto segiin
la regla normativa establecida en el articulo 88
constitucional y en la ley 472 de 1998, sin em-
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bargo, habida cuenta de las sentencias proferi-
das por las altas Cortes y Tribunales Judiciales
del Distrito Judicial y de lo Contencioso Admi-
nistrativo estos derechos han sido amparados
por via de accién de tutela y accion de cum-
plimiento tal como lo establece el articulo 87
de la Constituciéon Politica reglamentada por
la ley 393 de 1997.

En vigencia de la ley 99 de 1993, atin no se
habia reglamentado la acciéon de cumplimien-
to, y por ello, todo lo atinente a la accién de
cumplimiento en temas ambientales se diri-
mia mediante una serie de normas difusas con
las cuales se pretendia poner en cintura a los
transgresores de la legislacion ambiental, sin
embargo, lo normado en los articulos 77 a 82
de la precitada norma fue derogado en su to-

talidad de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 32 de la Ley 393 de 1997.

1.2 Ley 99 de 1993.

Esta ley establece una serie de recursos o me-
dios de defensa judiciales en temas relaciona-
dos con el medio ambiente y cuyo sustento
legal brinda principios, funciones, facultades y
demas elementos de estudio pertinentes.

Esta serie de mecanismos son las acciones con
las cuales cuentan los ciudadanos en todos los
niveles de la sociedad para intervenir en los
asuntos en los cuales se afecte o pueda verse
afectarse el medio ambiente. De manera tex-
tual citan:

(..)

ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTER-
VENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cual-
quaer persona natural o juridica, piiblica o privada,
sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,

! Ley 99 de 1993

podrd ntervenir en las actuaciones administrati-
vas miciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actiidades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente o
para la imposicion o revocacion de sanciones por el
imcumplimiento de las normas y regulaciones am-
bientales.

ARTICULO 70. DEL TRAMITE DE IAS
PETICIONES DE INTERVENCION. La
entidad administrativa compelente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto
de wiciacion de tramite que notificard y publicard
en los términos de los articulos 14y 15 del Cidigo
Contencioso Administrativo y tendrd como intere-
sado a cualquier persona que ast lo manifieste con
su correspondiente wdentificacion y direccion domi-
cthana.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el pre-
sente articulo toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicard un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviard por correo a
quien lo solicite.

ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE
LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE. Las dectsiones que pongan término
a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una li-
cencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambuente y que sea requerida legalmente, se notifi-
card a cualquier persona que lo solicite por escrito,
incluido el directamente interesado en los términos
del articulo 44 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y se le dard también la publicidad en los
termanos del articulo 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo, para lo cual se utilhizard el Boletin
a que se refiere el articulo anterior:

ARTICULO 72. DE LAS AUDIENCIAS
PUBLICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE
DECISIONES AMBIENTALES EN TRA-
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MITE. El Procurador General de la Nacion o el
Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor
del Pueblo, el Minisiro del Medio Ambiente, las
demds autonidades ambientales, los gobernadores,
los alcaldes o por lo menos cien (100) personas
0 tres (3) entidades sin dnimo de lucro, cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o acti-
vidad que pueda causar impacto al medio ambiente
0 a los recursos naturales renovables, y para la cual
se exyja permiso o licencia ambiental conforme a la
ley 0 a los reglamentos, podrdn solicitar la realiza-
cion de una audiencia publica que se celebrard ante
la autoridad competente para el otorgamiento del
permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se
celebrard con antictpacion al acto que le ponga tér-
mino a la actuacion adminmistrativa, bien sea para
la expedicion, la modificacion o la cancelacion de
un permiso o licencia ambuental.

La audiencia publica serd convocada por la auto-
ridad administrativa ante la cual se solicita, me-
dante edicto, con una anticypacion de por lo menos
30 dias a la toma de la decision a debatur: El edic-
to comunicard la fecha, lugar y hora de celebracion
y el objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe
de la entidad competente o su delegado. El edicto
permanecerd fyado en secretaria por 10 dias dentro
de los cuales deberd ser publicado en un diario de
circulacion nacional y en el Boletin de la respectiva
entidad.

En la audiencia piblica podran intervenir un re-
presentante de los peticionarios, los interesados, las
autonidades compelentes, expertos y organizacio-
nes sin dnimo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la
misma se levantard un acta. En la audiencia po-
drdn recibirse las informaciones y pruebas que se
consideren conducentes. La decision administrativa
deberd ser motivada, teniendo en cuenta las inter-
venciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los tér-
minos del procedimiento administrativo para el
otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autori-
dad competente para expedir el acto administrativo
correspondiente.

También podrd celebrarse una audiencia piblica,
durante la ejecucion de una obra que haya requeri-
do permiso o licencia ambiental, cuando fuere ma-
nifiesta la violacion de los requisitos exigidos para
su otorgamiento o de las normas ambuentales.

ARTICULO 73. DE LA CONDUCENCIA
DE LA ACCION DE NULIDAD. La accién
de nulidad procede contra los actos administrativos
mediante los cuales se expide, modifica o cance-
la un permiso, autorizacion, concesion o Licencia
Ambiental de una actividad que afecte o pueda
afectar el medio ambuente.

ARTICULO 74. DEL DERECHO DE PE-
TICION DE INFORMACIONES. Toda per-
sona natural o juridica tiene derecho a_formular
directamente peticion de informacion en relacion
con los elementos susceptibles de producir contami-
nacin y los peligros que el uso de dichos elementos
pueda ocasionar a la salud humana de conformi-
dad con el articulo 16 de la Ley 23 de 19735.
Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias hd-
biles. Ademds, toda persona podrd invocar su dere-
cho a ser informada sobre el monto y utilizacion de
los recursos financieros, que estan destinados a la
preservacion del medio ambiente.

ARTICULO 75. DE LA INTERVENCION
DELMINISTRO DELMEDIO AMBIENTE
EN LOS PROCEDIMIENTOS FUDICIA-
LES POR ACCIONES POPULARES. Las
acciones populares de que trata el articulo So. la
Ley 9a. de 1989 y el articulo 118 del Decreto
2303 de 1989 deberdn ser notificadas al Ministro
del Medio Ambuente. Este o su apoderado emitirdan
concepto sobre cualquier proyecto de transaccion
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sometido por las partes procesales para su aproba-
cion al Jfuez compelente, en audiencia publica que
se celebrard previamente a esta decision.

Recibido el proyecto en el Despacho del Juez orde-
nard la celebracion de audiencia piiblica dentro de
los 30 dias siguientes mediante edicto que se fyjard
en la secretaria por 10 dias, durante los cuales se
publicard en un periddico de circulacion nacional.
El edicto contendrd un extracto de las cldusulas
referentes a las pretensiones de la demanda relacio-
nadas con la proteccion del medio ambiente.

En la audiencia podrin intervemir las partes, el
Minsterio del Medio Ambuente, la entidad respon-
sable del recurso, las, personas naturales o juridicas
que hayan registrado comentarios escritos sobre el
proyecto, v en ella el juez podrd decretar y recibir
pruebas.

La aprobacion o rechazo del proyecto de transac-
cion se proferird al término de la audiencia.

Ll Juez conservard competencia para verificar el
cumplimiento de las transacciones y podrd en cual-
quier momento darle curso a las acciones populares
originadas en el incumplimiento de la transaccion.
Salvo lo dispuesto en este articulo, en el tramite
de acciones populares se observard el procedimiento
sefialado en el Decreto 2651 de 1991, el cual se
adopta como norma legal permanente. Los Jueces
Municipales serdn competentes en primera instan-
cia st los procesos son de minima cuantia y los fue-
ces del Circutto lo serdn st son de mayor cuantia.

ARTICULO 76. DE 1AS COMUNIDADES
INDIGENAS ¥ NEGRAS. La explotacion de los
recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de
la integridad cultural, social y econdmica de las
comumidades indigenas y de las negras tradiciona-
les de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articu-
lo 330 de la Constitucion Nacional, y las dectsio-
nes sobre la materia se tomardn, previa consulta a
los representantes de tales comunidades.

Con fundamento en la norma transcrita, se
entiende que esta brinda medios de partici-
pacién ciudadana los que en algunos eventos
unicamente requieren la presentaciéon de una
peticién formal con la cual se informe la in-
tencion que se tiene de intervenir dentro de las
actuaciones administrativas iniciadas con el fin
de obtener permisos o licencias para desarro-
llar actividades que causen cualquier tipo de
impacto al medio ambiente. Asi mismo, una
vez el interesado se haya hecho parte dentro de
este proceso debera ser notificado de acuerdo a
la norma especifica para ello.

A manera de ejemplo, frente a la explotacién
indiscriminada que se pretende realizar en
sectores de gran importancia para la supervi-
vencia de la humanidad como son los paramos
y lugares de connotaciéon ecolégica y de bio-
diversidad, se puede solicitar la realizacion de
audiencias publicas ante la autoridad compe-
tente con el fin de que se expida, modifique
o cancele el respectivo permiso o licencia am-
biental. Estas audiencias son previas al acto
que dé por terminada la actuacion administra-
tiva. Sin embargo, debemos recordar que fren-
te al acto administrativo que otorga, cancela o
modifica cualquier tipo de permiso procede la
accion de nulidad con el fin de evitar o preve-
nir la afectacion del medio ambiente. Asi mis-
mo a cualquier persona que tenga interés en
la actuacion administrativa relacionada con el
permiso que se otorgue le asiste el derecho a
solicitar informacion conducente a determinar
los elementos que puedan ocasionar afectacion
a la salud humana y generar contaminacion.

En lo relacionado con las comunidades indi-
genas y negras siempre debe llevarse a cabo la
consulta previa con los representantes de di-
chas comunidades so pena de incurrir en vicios
de procedimiento que puedan a su vez viciar o
generar nulidades en la expedicion de los res-
pectivos permisos.
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Los mecanismos plasmados en la norma a sa-

ber:

® Derecho a Intervenir en los Procedi-
mientos Administrativos Ambientales.

® Tramite de las Peticiones de Interven-
ci6n

®  Publicidad de las Decisiones sobre el
Medio Ambiente

® Audiencias Puablicas Administrativas
sobre Decisiones Ambientales en Tra-
mite.

® (Conducencia de la Acciéon de Nulidad.

®  Derecho de Peticién de Informacion.

® Intervencién del Ministro del Medio
Ambiente en los Procedimientos Judi-
ciales por Acciones Populares.

[ ]

Comunidades Indigenas y Negras.

Por lo anterior debemos recordar que el dere-
cho a intervenir en los procedimientos admi-
nistrativos y las acciones de nulidad respectivas
son las acciones mas oportunas reglamentadas
por la ley 99 de 1993 y con las cuales se ga-
rantiza el respeto y prevalencia de los derechos
asociados al medio ambiente.

1.3 Ley 599 de 2000.

Otra herramienta legal que permiten accionar
con el fin de contrarrestar, regular, sancionar,
prohibir, y en general poner en cintura las ac-
tividades mediante las cuales se vulneren los
derechos colectivos relacionados con el medio
ambiente contemplados en el capitulo III de
nuestra Constitucion Politica son las acciones
de tipo penal, estas acciones de caracter puni-
tivo o sancionatorio pretenden desestimular el
quebrantamiento de las normas ambientales.
Estas conductas protervas se encuentran tipi-
ficadas en el Codigo Penal Colombiano. Para
este efecto, a la Fiscalia General de la Nacion
le corresponde investigar de oficio o mediante

denuncia o querella, los delitos cometidos con-
tra los recursos naturales y medio ambiente es-
tablecidos en los articulos 328 a 339 de la ley
599 de 2000, modificada por la ley 1453 de
2011 y acusar a los presuntos infractores ante
los juzgados y tribunales competentes.

1.5.1 Acciones penales.

Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente ley 599 de 2000, modificados por la
ley 1453 de 2011-. El texto es el siguiente:

ARTICULO 29. El articulo 328 del Cédigo Pe-

nal quedard asi:

Articulo 328. Ilicito aprovechamiento de los re-
cursos naturales renovables. El que con incumpli-
muento de la normatiidad existente se aprope,
mtroduzea, explote, transporte, mantenga, trafi-
que, comercie, explore, aproveche o se beneficie de
los especimenes, productos o partes de los recursos
faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos, bio-
logicos o genélicas de la biodwersidad colombia-
na, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ctento ocho (108) meses y multe hasta de treinta y
cinco mil (35.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

La pena se aumentard de una lercera parte a la mi-
tad, cuando las especies estén categorizadas como
amenazadas, en riesgo de extincion o de cardcter
nugratorio, raras o endémicas del territorio colom-
biano.

ARTICULO 30. El articulo 329 del Cédigo Pe-
nal quedard asi:

Articulo 329. Violacién de fronteras para la ex-
plotacion o aprovechamaento de los recursos natura-
les. El extranjero que realizare dentro del territorio
nacional acto no autorizado de aprovechamiento,
explotacion, exploracion o extraccion de recursos
naturales, incurrird en prision de sesenta y cua-
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tro (64) a ciento cuarenta y cuatro meses (144)
y multa de ciento treinta y tres punto tremta y tres
(133.33) a cuarenta y cinco mal (45.000) sala-

1105 minimos legales vigentes.

ARTICULO 31. El articulo 330 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 330. Manejo y uso ilicito de organismos,
mucroorganismos y elementos genéticamente modi-
ficados. EL que con incumplimiento de la normati-
vidad existente introduzca, manipule, experimente,
mocule, o propague, microorganismos moléculas,
sustancias o elementos que pongan en peligro la
salud o la existencia de los recursos_faunicos, flo-
risticos o hidrobioldgicos, o alteren perjudicialmen-
te sus poblaciones ncurrird en prision de sesenta
(60) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Incurrird en la misma pena el que con incumpli-
muento de la normatidad existente importe, intro-
duzca, manipule, experimente, libere, organismos
genélicamente modificados, que constitupan un
riesgo para la salud humana, el ambiente o la bio-
dwersidad colombiana.

St se produce enfermedad, plaga o erosion genética
de las especies la pena se aumentard en una tercera
parte.

ARTICULO 32. Se adiciona al Cédigo Penal el
siguiente articulo:

Articulo 330A. Manejo ilicito de especies exdti-
cas. El que con incumplimiento de la normativr-
dad existente, introduzca, trasplante, manipule,
experimente, inocule, o propague especies silvestres
exdticas, invasoras, que pongan en peligro la salud
humana, el ambiente, las especies de la biodiversi-
dad colombiana, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento a ocho (108) meses y multa de

ctento treinta y tres punto tremta y tres (133.33) a
quince mil (15.000) salarios minimas mensuales
vigentes.

ARTICULO 33. El articulo 5331 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 331. Daiios en los recursos naturales. Ll
que con incumplimiento de la normatwidad exis-
tente destruya, nutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo daiie los recursos naturales a
que se refiere este titulo, o a los que estén asociados
con estos, tncurrird en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y tres punto tremta y tres (133.33) a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, calificados
como estratégicos que hagan parte del Sistema Na-
cional, Regional y Local de las dreas especialmente
protegidas.

— Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u
omision de quienes ejercen funciones de control y
vigilancia.

ARTICULO 34. El articulo 332 del Cédigo Pe-

nal quedara asi:

Articulo 332. Contaminacion ambiental. El que
con incumplimiento de la normatwidad existente,
provoque, contamine o realice directa o indirecta-
mente emisiones, vertidos, radiaciones, ruidos, de-
positos o disposiciones al aire, la atmésfera o demds
componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo,
las aguas terrestres, maritimas o subterrdneas o
demds recursos naturales, en tal_forma que ponga
en peligro la salud humana o los recursos_faunicos,
Jorestales, floristicos o hidrobioldgicos, incurrird,
sin perjuicio de las sanciones admimistrativas a

Fundaciéon Universitaria del Area Andina



que hubiere lugar;, en prision de cincuenta y cinco
(55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mutad cuando en la comision de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior sin perjuicio
de las que puedan corresponder con arreglo a otros
preceptos de este Codigo concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes:

Cuando la conducta se realice con fines terroristas
sin que la multa supere el equivalente a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Cuando la emision o el vertimiento supere el do-
ble de lo permutido por la normatiidad existente o
haya infringido mds de dos pardmetros.

Cuando la contaminacion, descarga, disposicion o
vertimiento se realice en zona protegida o de impor-
tancia ecoldogica.

Cuando la industria o actividad realice clandestina
0 engafiosamente los vertimientos o emisiones.

Que se hayan desobedecido las drdenes expresas de
la autoridad administrativa de correccion o sus-
pension de las actividades tipificadas en el articulo
anterion:

Que se haya ocultado o aportado informacion en-
gaflosa o_falsaria sobre los aspectos ambientales de
la misma.

ARTICULO 35. Se adiciona al Titulo XI del

Cddigo Penal el siguiente articulo:

Articulo 332A. Contaminacién ambiental por resi-
duos sélidos peligrosos. El que con incumplimiento
de la normatwidad existente almacene, transporte
o disponga inadecuadamente, residuo silido, pe-
ligroso o escombros, de tal manera que ponga en
peligro la calidad de los cuerpos de agua, el suelo
0 el subsuelo tendrd prision de dos (2) a nueve (9)

afios y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a cincuenta mal (50.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una lercera parte a la
mutad cuando en la comision de cualquiera de los
hechos descritos en el articulo anterior se ponga en
peligro la salud humana.

ARTICULO 36. El articulo 333 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 333. Contaminacion ambuental por ex-
plotacion de yacimiento minero o hidrocarburo. El
que provoque, contamine o realice directa o indi-
rectamente en los recursos de agua, suelo, subsuelo
0 atmdsfera, con ocasion a la extraccion o excava-
cion, exploracion, construccion y montage, explo-
tacion, beneficio, transformacion, transporte de la
actiidad minera o de hidrocarburos, incurrird en
prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de
tremnta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 37. El articulo 354 del Cédigo Pe-
nal quedard ast:

Articulo 334. Experimentacion ilegal con especies,
agentes bioldgicos o bioquimicos. El que sin perma-
so de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, realice experimen-
los, con especies, agentes bioldgicos o bioquimicos,
que generen o pongan en peligro o nesgo la salud
humana o la supervivencia de las especies de la
biodwersidad colombiana, incurrird en prision de
sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) me-
ses y multa de ciento treinta y tres punto treinta
tres (133.33) a cincuenta mal (50.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 38. El articulo 335 del Cédigo Pe-
nal quedard asi:

Articulo 335. licita actiidad de pesca. El que
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sin permiso de autoridad competente o con incum-
plimiento de la normatiidad existente, realice ac-
twidad de pesca, comercializacion, transporte, o
almacenaje de ejemplares o productos de especies
vedadas o en zonas o dreas de reserva, o en épocas
vedadas, en zona prohibida, o con exploswos, sus-
lancia venenosa, incurrird en prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa
hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrid el que:

Utilice instrumentos no autorizados o de especifi-
caciones técnicas que no correspondan a las permai-
tidas por la autoridad competente.

Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera otra fuente con propdsitos
pesqueros o fines de pesca.

Altere los refugios o el medio ecoldgico de especies
de recursos hidrobiologicos, como consecuencia de
actiidades de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables.

Construya obras o instale redes, mallas o cualquier
otro elemento que impida el libre y permanente
trdnsito de los peces en los mares, ciénagas, lagu-
nas, cafios, rios y canales.

ARTICULO 39. El articulo 337 del Cédigo Pe-

nal quedara asi:

Articulo 337. Invasion de dreas de especial impor-
tancia ecoldgica. El que mvada, permanezca asi
sea de manera temporal o realice uso indebido de
los recursos naturales a los que se refiere este titulo
en drea de reserva forestal, resguardos o reservas
indigenas, terrenos de propiedad colectwa, de las
comunidades negras, parque regional, drea o eco-
sistema de interés estratégico o drea protegida, de-
finidos en la ley o reglamento, incurrird en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y mulla de ciento tremta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cincuenta mul (50.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena seiialada se aumentard de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la 1vasion, se afecten gravemente los componen-
tes naturales que sirvieron de base para efectuar
la calificacion del territorio correspondiente, sin
que la multa supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

El que promueva, financie, dirya, se aproveche eco-
ndmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de
las conductas descritas en este articulo, incurrird
en prision de sesenta (60) a ciento ochenta (180)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mal
(50.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

ARTICULO 40. El articulo 5339 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 339. Modalidad culposa. Las penas pre-
vistas en los articulos 331, 332, 333 de este c6-
digo se disminuirdn hasta en la mitad cuando las
conductas punibles se realicen culposamente.

Para efectos de judicializacién se deben rea-
lizar las audiencias correspondientes con la
observancia y respeto de los derechos constitu-
cionales y legales del indicado o imputado, so
pena de que se frustre el procedimiento. En este
evento se debe recordar que el especializante
puede ser convocado a las audiencias respecti-
vas en calidad de indicado o imputado, victima
cuando acttie como representante legal, como
perito experto o auxiliar de la justicia.

1.3.2 Sanciones administrativas

La sancion administrativa ambiental, tiene su
arraigo legal de conformidad con lo precep-
tuado en la ley 1333 de 2009. Para ello debe-
mos recordar que la potestad sancionatoria en
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materia ambiental existe en cabeza del Esta-
do quien la ejerce sin perjuicio de las compe-
tencias legales a través del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo sostenible y de las demas
autoridades ambientales competentes para im-
poner sanciones, la citada norma sefiala igual-
mente que estas autoridades estan facultadas
para imponer las sanciones que correspondan
a prevencion por las infracciones cometidas en
contra de la normatividad ambiental sin per-
juicio de la competencia que le asista a otras
autoridades.

Igualmente existen unos eximentes de respon-
sabilidad, unas causales de cesacion del proce-
dimiento en materia ambiental, una caducidad
de la accion y la pérdida de fuerza ejecutoria
de las sanciones impuestas en virtud de la san-
ci6n administrativa.

Las medidas que pueden ser impuestas por la
afectacion al medio ambiente son de caracter
preventivo y sancionatorio.

El articulo 32 de laley 1333 de 2009 nos enun-
cia que las medidas preventivas son de ejecu-
ci6n inmediata, que tienen caracter preventivo
y transitorio, que surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y que
se pueden aplicar sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar. Las medidas preventivas
que se pueden imponer al infractor ambiental
deben ser acordes a la gravedad de la infrac-
cion cometida y son:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, me-
dios o implementos utilizados para cometer la in-
Jraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actiidad cuando pueda de-
rwarse dafio o peligro para el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actwidad se haya inicia-
do sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambuental o eecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

Las sanciones son mas drasticas y mediante
resolucion motivada pueden imponerse una o
varias de las siguientes sanciones como princi-
pales o accesorias:

1. Multas dianias hasta por cinco mil (5.000) sala-
7105 minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o regisiro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor:

5. Decomuso definitivo de especimenes, especies silves-
tres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para comeler la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de_fauna y
flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones estableci-
das por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO lo. La imposicion de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio am-
biente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las
acclones cwiles, penales y disciplinarias a que hu-
biere lugar.

Para todos los efectos valorativos y relaciona-
dos con la infraccion ambiental, se debe tener
en cuenta la manera en que se comete la falta
y la gravedad de esta con el fin de determinar
la gradualidad de la medida preventiva o san-
clonatoria que se impondra.
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1.4 Por via jurisprudencial

Los operadores judiciales en la argumentacién
de sus fallos han considerado que derechos que
antes no eran reconocidos como fundamenta-
les en la actualidad pueden ser considerados
como tales. Es decir, debido a los vacios legales
de que se duelen algunas normas, con los pro-
nunciamientos emitidos por parte de las altas
cortes y tribunales se cuenta con una fuente au-
xiliar alternativa para solucionar inconvenien-
tes que perturban la estabilidad y tranquilidad
de los coasociados y su entorno ambiental.

Es por ello que nos ocuparemos de analizar al-
gunas de las sentencias emitidas por la H. Cor-
te Constitucional y el Consejo de Estado.

1.4.1 Jurisprudencias Relacionadas*

La Corte Constitucional, en la sentencia unifi-
cadora SU 442 de 1997, plantea una serie de
elementos validos para su estudio, toda vez que
brinda claridad respecto al elemento que de-
termina la procedencia de la acciéon constitu-
cional para preservar el derecho a un ambiente
sano.

Sentencia SU-442/97

DERECHO AL AMBIENTE SANO-Proce-
dencia de tutela por conexidad con derechos fun-
damentales

No obstante que la accion de tutela ha sido con-
sagrada para proteger los derechos constitucionales
Jundamentales de cardcter indiidual, es procedente
intentar esta, cuando se trata de la presunta vulne-
racion o amenaza de un derecho relatio al ambien-
te sano, pues en estos casos, en presencia de la co-

* http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1992/t-415-92.htm

nexidad de los derechos colectwvos y_fundamentales
vulnerados, prevalece la accion de tutela sobre las
acciones populares, convirltiendose ast en el instru-
mento judicial adecuado para el amparo oportuno
de los derechos amenazados. Este derecho se con-
ctbe como un congunto de condiciones bdsicas que
rodean a la persona y le permaten su supervivencia
bioldgica e indiidual, lo cual garantiza a su vez
su desempeiio normal y su desarrollo integral en el
medio social. En este sentido, el ambiente sano es
un derecho fundamental para la supervivencia de
la especie humana; sin embargo, la vulneracion del
musmo conlleva en determinados casos, al quebran-
lamiento de derechos constitucionales fundamenta-
les como la vida o la salud. Por consiguiente, como
lo dispuso el constituyente de 1991, el Estado debe
garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano
v adoptar las medidas encaminadas a obtener el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciin
el aseguramiento del bienestar general, a fin de
evitar que se causen dafios vrreparables a la perso-
na, ya que en tales circunstancias, dicho derecho es
susceptible de ser protegido, a través del eercicio de
la accidn de tutela.

SERVICIO PUBLICO DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL-Responsabilidad estatal de pres-

tacion efectiva

Del mandato constitucional consagrado en el ar-
ticulo 79, se colige que es responsabilidad del
Estado atender y garantizar la prestacion efectiva
del servicio piiblico de saneamiento ambiental, con-
Jorme a los principios de unwersalidad y solidari-
dad. “Todas esas obligaciones estan dinigidas a la
preservacion, conservacion y proteccion del medio
ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y el aseguramiento
del bienestar general.

DERECHO A LA VIDA-Derechos derivados
tienen cardcter de fundamentales por conexidad

St el derecho a la vida es fundamental, los derechos
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que esencialmente se derwan de él, como la salud,
también lo son necesariamente bajo ciertas condi-
clones, y en razon de su conexidad, emergen como
Jundamentales cuando su amenaza o vulneracion
representan peligro o dafio al derecho a la vida,
de manera que es preciso ampararlo para proteger
aquél.

DERECHO A LA SALUD-Tratamiento de

aguas residuales

DERECHO A LA SALUD-Ausencia de agua
potable

DERECHO A LA SALUD-Problemas ambien-
tales en Santa Marta/DERECHO AL AM-
BIENTE SANO-Contaminacion en el Distrito
de Santa Marta

LICENCIA DE CONSTRUCCION-Suspen-

sion de otorgamiento en bahia

LICENCIA DE CONSTRUCCION-Implica-

clones de su otorgamiento

Como lo ha expresado esta Corporacion el otorga-
muento de una licencia de construccion implica por
parte de las autoridades administrativas, un estu-
dio previo y responsable respecto de la posibilidad
de garantizar la debida prestacion de los servicios
necesarios para gozar del derecho a una vivienda
digna. Por ello la Corporacion dispuso suspender
por un término determinado, el otorgamiento indzs-
criminado de licencias de construccion, en razon de
no haberse adoptado las medidas requeridas para
la prestacion de los servicios piublicos esenciales.

LICENCIA DE CONSTRUCCION-Exigencia
de viabilidad ambiental

DERECHO AL AMBIENTE SANO-Cons-

truccién o reubicacion de botadero de basura

DERECHO AL AMBIENTE SANO-Particu-

las de carbén en el aire

Referencia: Expedientes T-120.950y T-124.621
(acumulados)

Demandantes: Francisco Escobar Silebr, Jorge
Eduardo Escobar Silebi y Otros contra el Alcalde
del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de San-
ta Marta, el Gerente de la Compania del Acueduc-
to y Alcantarillado Metropolitano de Santa Marta
SA. ES.P -METROAGUA-, las empresas de
servicios piiblicos domicihiarios de aseo, denomina-
das ESPA ¢ INTERASEO y el Director de la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena,
CORPAMAG.

Magistrado Ponente:
Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Adicional a la anterior jurisprudencia, quien
tenga interés en el estudio del tema, pueden
consultar sentencias relacionadas con temas
ambientales en la pagina web de la rama judi-
cial’ enlace, consulta de jurisprudencia, o en la
direccion web de la H. Corte Constitucional®.

En lo que respecta al Honorable Consejo de
Estado, sus pronunciamientos se erigen fun-
damentalmente en los correspondientes fallos
relacionados a las acciones de cumplimiento y
en las acciones populares y de Grupo, por ello
citamos entre otras las siguientes:

(...)

Sentencia

CU249

CE-SEC3-EXP1999-NA-

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Desacato
/ EMPRESA PRESTADORA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS - Desacato de accion de cum-
plimiento / GRAN PRODUCTOR DE RESI-

’ www.ramajudicial.gov.co

“http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1992/t-415-92 htm
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DUOS SOLIDOS - Centro comercial Bahia /
SERVICIO PUBLICO DE ASEO - facturacién
/ DESACATO DE ACCION DE CUMPLI-
MIENTO - Sancién

Considera la Sala tal como lo hizo el tribunal que
el procedimiento observado por la entidad deman-
dada para hiquidar las tarifas de aseo del centro
comercial Bahia constituye un desacato a la orden
impartida en la sentencia del 8 de mayo de 1998,
pues en ella se ordeno realizar el cobro del servicio
a la colectividad que integra la persona juridica
actora de conformidad con el volumen de residuos
sélidos que generaba la unidad y no de manera in-
dwidual a los usuarios de cada local comercial. La
Empresa Comercial del Servicio de Aseo justifica
su incumplimiento argumentando que desconoce el
significado del concepto “multiusuario gran pro-
ductor de residuos solidos™, pero esta afirmacion
no es veraz. La categoria “Gran Productor” fue
adoptada en la resolucion No. 15 de 1997 y pre-
cisa ademds que ese tratamiento se aplica a los
usuarios no residenciales cuya produccion promedio
de residuos solidos al mes sea superior a un metro
cttbico. Requisitos que se cumplen en el caso de
la persona juridica actora pues esta agrupa a co-
merciantes y de acuerdo con el aforo realizado por
la Empresa genera un promedio de 10.95 metro
ctibicos de residuos solidos. El tratamiento de Gran
productor st estd previsto en el ordenamiento juri-
dico y fue ordenado para la entidad actora por la
Superintendencia de Servicios Piblicos, mediante
una decision que para la Sala tiene el cardcter de
acto admanistrativo y obedece a la aplicacion de los
principros que inspiran la prestacion de servicios
domaciliarios. La decision de la Empresa Comer-
cial del Servicio de Aseo al darle a los integrantes
de la entidad actora el cardcter de pequeiios Pro-
ductores no sélo desconoce principios y normas de
mayor jerarquia, sino también la orden proferida
por esta Sala, por lo que habrd de confirmarse la
sancion impuesta por el Tribunal.

NOTA DE RELATORIA: Se hace referencia al

recurso de apelacion resuelto por la Superintenden-
cia de Servicios Piblicos mediante resolucion No.
08573 de noviembre 11 de 1998.

CE-SEC3-EXP1999-NACU844

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Proteccion
del medio ambiente / CORPOBOYACA - Mu-
nicipio de Duitama Relleno samitario / CIERRE
DEFINITIVO - Procedencia

En tales condiciones, encuentra la Sala plenamente
Justificada la orden de cierre INMEDIATO del
relleno sanitario, por cuanto permite que el mismo
contintie funcionando en las condiciones antes sefia-
ladas, es patrocinar la conducta contumaz del mu-
nictpro de Duitama, generadora de serios perjuicios
no sélo a la comumidad de la localidad Pueblito
Vigjo, sino también al medio ambiente en general,
cuya proteccion y cuidado corresponde al Estado
(art. 79 C.P) y cuyo goce constituye un derecho
de las personas residentes en Colombia (ibidem).
En efecto, la orden de cierre inmediato del relleno
samitario no admile discusion alguna, pues, con tal
actitud e interpretacion de las cosas lo inico que se
pretende es dilatar de manera ilegal e injustificada
el cumplimiento de una orden emitida por la auto-
ridad competente sobre la materia; ademds, de que
la proteccion del medio ambiente y de los derechos
a la salud y la vida de los habitantes de un sector
determinado, no pueden estar syjetas a andlisis que
s6lo procuran el real interés de desobedecer no solo
lo dispuesto en un acto administrativo definitivo,
sino desestimar claros ordenamientos constitucio-
nales. En efecto, st se considera que Corpoboyacd
sefald dentro de las motiwaciones de su decision,
que el proyecto de relleno sanitario se ha venido
adelantando desde sus comienzos sin sujecion a las
normas ambientales vigentes en el pais, y que a
pesar de los requerimientos formulados al munici-
pio de Duitama para que ajuste su conducta a los
preceptos de orden legal que disciplinan la materia,
es evidente entonces, de acuerdo con el comporta-
muento omiswo observado hasta el momento por la
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entidad demandada y con las mismas afirmaciones
hechas en el escrito de impugnacion, que no existe
la voluntad de cumplir con tales disposiciones, ni
de obedecer la orden impartida por el juez colegiado
de primera instancia, actitud ésta merecedora de
reproche, toda vez que los funcionarios piblicos,
mds que cualquier otra persona, estdn en la obliga-
cion de cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales vigentes en nuestro pais (arts. 2, 4, 6, 122
124 C.R).

De igual manera se pueden consultar otras
de similar importancia en la pagina web de la
rama judicial www.ramajudicial.gov.co, enlace
consulta de jurisprudencia ¢ en la direccién
web del Consejo de Estado’.

En tercer lugar, citamos parte del contenido de
una accion de grupo, cuya sintesis es la siguien-
te:

(...)
08001-23-21-000-2004-02474-01-(AG)

CONDICIONES UNIFORMES - Sentencia
(-569 de 2004 / PREEXISTENCIA DEL
GRUPO - Sentencia C-569 de 2004 / AC-
CION DE GRUPO - Sentencia C-569 de 2004

Sea lo primero adverti; que de acuerdo al nuevo
enfoque dictado por la Corte Constitucional, en
sentencia C-569 de 2004, las condiciones unifor-
mes se predican del hecho generador del perjuicio,
9 no, de los demds elementos que estructuran la
responsabilidad. Considerd la Corte, que la doc-
trina de la preexistencia del grupo, como requisito
de procedibilidad, era inconstitucional y, en con-
secuencia, eliming del ordenamiento la exigencia
de uniformidad respecto de todos los elementos que
estructuran la responsabilidad, consagrada en los
articulos 3° y 46 de la Ley 472 de 1998 que
le servia de _fundamento. En relacion a la valo-

> http://www.consejodeestado.gov.co/

racion de los dafios y perjuicios sufridos por los
muembros del grupo, sefiald que pueden ser disimi-
les, precisamente porque se trata de la afectacion
de intereses individuales y separables. Mamifesti a
su vez, que nada impide que el juez de una accion
de grupo analice colectivamente la responsabilidad
que justifica el deber de reparacion, pero proceda a
diidualizar y distinguir los dafios y perjuicios,
en el evento en que éstos no sean uniformes, indivi-
dualizacion que resulta plenamente arménica con
el interés protegido por la accion de grupo y con la
naturaleza de la misma. En cuanto a la nocién
de causalidad o de nexo causal, como elemento es-
tructural de la responsabilidad, dijo la Corte que
no debe ser estudiado como un_fendmeno puramen-
te natural, ni tinicamente desde un punto de vista
Jdctico, sino esencialmente juridico, atendiendo a la
concepeion solidarista de la carta y a la naturaleza
de los intereses protegidos. De esta manera, la Cor-
te Constitucional declard inexequible la expresion
“Las condiciones uniformes deben tener también
lugar respecto de los elementos que configuran la
responsabilidad”™ contenidas en los articulos 3° y
46, de la Ley 472 de 1998, la cual, como se dijo,
servia de sustento normativo a la teoria de preexis-
tencia del grupo desarrollada por el Consejo de Es-
tado. Nota de Relatoria: Ver sentencia C-569 de
2004 de la Corte Constitucional

ACCION DE GRUPO - Requusitos de procedi-
bilidad. Preexistencia del grupo / ACCION DE
GRUPO - Impacto o dimension social / IM-
PACTO SOCIAL - Accion de grupo

Frente a lo anterion; es preciso aclarar, que el ar-
ticulo 52 de la Ley 472 de 1998, establece cla-
ramente los presupuestos de procedibilidad de la
accion de grupo, sin que pueda el juez de instancia
aductr otros diferentes a los contenidos en dicho or-
denamiento. Ast las cosas, ademds de que ya no es
necesario acreditar, para la admision de la deman-
da, la existencia de circunstancias o condiciones
uniformes de cada uno de los miembros del gru-
po previas a la ocurrencia del hecho generador del
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dafio, tampoco lo es, que éste tiltimo, como lo dijo
el a quo, tenga un tmpacto o dimension social que
Justifique la utilizacion de la presente accion. St
bien, la Corte Constitucional se refirid ligeramente
en la sentencia C- 569 de 2004, a tal situacion,
ello no fue sustentado ni desarrollado posterior-
mente por dicha Corporacion, como tampoco, por
la jurisprudencia del Consejo de Estado. Ahora
bien, si en gracia de discusion se requiriese acre-
ditar el impacto social del dafio causado, en el sub
lite se encuentra plenamente demostrado, en tanto
que, se pretende la indemnizacion derivada de la
construccion de un dique marginal paralelo al Rio
Magdalena entre el Puerto del Rio Sabanagran-
de - Puerto del Rio Santo Tomds y San Bartolo,
lo cual, a juicio del apoderado de los accionantes,
ongind un mayor nwel en las aguas de la ciénaga
con respecto al rio, desencadenado inundaciones y
afectando a los ganaderos, pescado.res y agriculto-
res del sector:

ACCION DE GRUPO - Finalidad

De manera que la accion de grupo estd instituida
precisamente para reclamar colectivamente perjui-
cios mdwiduales, cuando éstos se derwan de una
misma causa o hecho_frente a todos y cada uno de
los miembros del grupo, que en el caso de autos lo
constituye la construccion del dique marginal entre
el Puerto del Rio Sabanagrande, Puerto del Rio
Santo Timds y San Bartolo, con la posibilidad de
que aquéllos accionen de_forma independiente me-
diante la accion de reparacion directa.

CONSEFO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente:  GERMAN RODRIGUEZ
VILIAMIZAR

Bogotd, D.C., febrero ocho (8) de dos mul cinco
(2006)

Radicacion niimero: 08001-23-31-000-2004-
02474-01(AG)

Actor: HENRY MARTINEZ DE AVILA 'V
OTROS

Demandado: MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, VIVIENDA ¥ DESARROLLO
TERRITORIAL ¥ OTROS

Referencia: ACCION DE GRUPO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora contra el auto proferido el 15
de junio de 2005, por medio del cual el Tribunal
Admanistrativo del Atlantico, dispuso (fls.267 a
268 cdno 2):

“Primero.- Declarar que la presente accion es im-
procedente, con fundamento en lo expuesto en la
parte motwa de este proveido.

En consecuencia, se RECHAZA la demanda de
la referencia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 143 del C.C.A.”

L ANTECEDENTES
1. La demanda

Un grupo conformado por mds de 20 personas,
quienes manifestaron ser agricullores, ganaderos y
pescadores que deriwvan su sustento de las ciéna-
gas ubicadas entre el puerto del Rio Sabanagran-
de, Puerto del Rio Santo Timas y San Bartolo,
a través de apoderado judicial, mediante escrito
presentado el 14 de octubre de 2004, instauraron
demanda de accion de grupo, en contra de la Na-
cion - Manasterio de Medio Ambiente, Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magda-
lena - Cormagdalena, Gobernacion del Altldntico,
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -
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C.R.A., con el fin de que se les declare administra-
twamente responsables por los perjuicios causados
a los demandantes, con ocasion de la construccion
de un dique marginal en dicho sector para evitar el
desbordamiento de las aguas del Rio Magdalena.

De 1gual manera que en las acciones de cumpli-
muento anteriores, se pueden consultar otras de si-
milar importancia en la pdgina web de la rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co, enlace consulta
de jurisprudencia d en la direccion web del Consejo
de Estado®

La verdadera trascendencia de la jurispruden-
cia radica en la interpretacion que de la ley
hacen los jueces y en la posibilidad de dirimir
conflictos y a su vez plantear alternativas de
solucion referentes al quebrantamiento de la
normatividad ambiental partiendo de los pro-
nunciamientos emitidos por parte de los inte-
grantes de este poder del Estado.

Derecho ambiental practico

Con el fin de facilitar la parte de practica am-
biental complementaria de esta disciplina, en
la siguiente direcciéon web puede consultarse
un documento especifico sobre dichas accio-
nes:

http://www.usergioarboleda.edu.co/dere-
chos-humanos/manual_presentacion_ade-
cuada_acciones_constitucionales.pdf

La direccién va escrita en forma continua, se
separa por haber un — entre las palabras dere-
chos-humanos. Por favor tenga en cuenta di-
cha observacion.

Lectura:

Lectura 1

0 http://www.consejodeestado.gov.co/

La proteccion jurisprudencial del medio am-
biente en Colombia

Preguntas de interpretaciéon y comprension de
lectura

1. En qué consiste el derecho a intervenir en los pro-
cedimientos administrativos ambientales?.

2. ;Qué autoridades o swetos pueden solicitar la rea-
lizacion de las audiencias piblicas administrativas
relacionadas con decisiones ambientales que se en-
cuentran en tramate?

3. /Qué le corresponde investigar a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion?
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Glosario

Llamado de atencidn escrita a quien presuntamente ha infringido las
Amonestacion normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o perma-
escrita. nencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.

Pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien
Multa con su accién u omisién infringe las normas ambientales.

. Aquella que se impone por la comisiéon de conductas punibles que
Sancién penal atentan contra los recursos naturales y el medio ambiente.
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