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Presentacion

Realizar un trabajo que recoge trozos de historia es una dificul-
tad mayor para quien no es historiador. Por tanto, de quien lea
este libro solo espero que sienta recibir una informacién que le
permita conocer como hemos sido, cémo nos han gobernado
y qué podemos esperar de nuestra sociedad, si se tiene bien
presente que el antecedente ha sido de violencia y la historia
la han escrito no los vencedores, que nunca han existido, sino,
de manera alterna, los dominadores apoyados en la fuerza de
las armas.

Se considera imperativo realizar una sintesis histérica con visién
militar de los diferentes periodos del conKicto porque se busca
observar que, a la par con la lucha violenta, se han desarrollado
instituciones y normas que avanzan en paralelo, sin tocarse ni
danarse, en una especie de macabro acuerdo de mantenimien-
to del statu quo, mediante el cual cambian unos y otras sin be-
neficio para el ciudadano. También podra estudiarse el mismo
objetivo tan solo desde un punto de vista politico, pero cuando
lo que se busca es relevar la participacion de los militares en
nombre de la politica, el conocimiento de la actividad militar se
convierte en una necesidad para entender el por qué debe ser
una preocupacion, incluso para los militares, la falta de delimi-
tacion de atribuciones bajo la condicién de respeto al Estado y
al pueblo en su condicién de soberano.



Conflicto interno y normatividad: doscientos afios de evolucion paralela

La historia de la patria se encuentra ligada a la de un conic-
to permanente de su sociedad, y la forma en que se escribio
es como la aceptamos, de manera que a fin de hacer util este
trabajo se ha procurado acudir en cada momento histérico al
relato que nos parece coherente con las consecuencias produ-
cidas, hasta llegar al hecho notable de la posibilidad de la co-
municacion inmediata de todas las posturas posibles ante una
situacion presentada (lo cual nos puede facilitar mejores apre-
ciaciones sobre el desarrollo de nuestra vida como comunidad).

Por lo general, se ha dicho que la historia es una verdad oficial y,
por tanto, aceptemos que hasta la aparicién de los medios ma-
sivos de comunicacién ha sido la de los gobernantes. Sin em-
bargo, de ahi en adelante, en especial a partir del advenimiento
del Estado social de derecho —que determind la posibilidad de
juzgar y criticar a los gobernantes, sumado a que los jueces se
sintieron independientes del Ejecutivo administrador y politi-
co—, hemos adquirido una mayor posibilidad de acercarnos a
la verdad de lo que pasa. Esta razén, ademas, nos acerca a las
sentencias judiciales antes de que el ganador de la guerra poli-
tica ordene el cambio de la historia como vencedor con respon-
sabilidades solo atribuibles a los vencidos, en pretensién de un
reinicio con prevision de resultados ciclicos, porque solo se han
cambiado las modalidades de la violencia.

La investigacion inicia con un relato del periodo correspondien-
te al antecedente bicentenario de vida independiente de Co-
lombia, el cual se refiere a los cincuenta afios que constituyen el
preambulo de violencia iniciada con la Revolucion de los comu-
neros. Esta no fue la revolucién de un pueblo, sino la de su clase
dirigente intermedia contra los gobernantes superiores espa-
foles, es decir, no se traté de liberar al pueblo del oprobio de
una dominacidn abusiva, sino el deseo de acceder a ese domi-
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nio. Este es el periodo en el que, finalmente, quedo planteada
la guerra entre los espafioles y sus descendientes americanos.

La segunda parte trata sobre el periodo que corresponde a la
lucha por el cambio de las clases gobernantes espafnolas por
criollas. Su estudio permite observar la manera como los des-
cendientes espanoles alcanzaron su objetivo, sin que significa-
ra para el resto de los pobladores indigenas, negros y mestizos
un logro que mejorara de manera ostensible su modo de vida,
pues la tenencia de la tierra y los medios de produccién no su-
frieron cambio alguno.

El conocimiento de ochenta afos de guerras conforma la ter-
cera parte, la cual abarca de 1819 hasta 1903. Estos afos no
presentan cosa distinta a la guerra de independencia, en la que
solo cambié el enemigo en confrontacién —que no era el espa-
Aol europeo, sino el mismo criollo con el cual debia disputarse
la supremacia en el orden gobernante—, con intereses mas di-
fusos a los que obligaba el mayor nimero de habitantes que
ocupaban territorios generadores de nueva riqueza y poderes
que requerian consolidarse.

El ciclo historico se ve repetido en la cuarta parte con otros ac-
tores, esta vez dirigentes o lideres obreros interesados en par-
ticipar en el poder, inKluenciados ideoldgicamente por el socia-
lismo que irrumpe en el mundo con la Revolucion rusa. Lo que
tardé para los espafoles criollos trescientos cincuenta afhos, les
llevé cincuenta a los nuevos aspirantes al gobierno del Estado,
pues en la guerra de las élites liberales y conservadoras por la
dominacién del poder del Estado dejaron sin atencion el bien-
estar de la poblacion, y se centraron fielmente en el objetivo de
la soberania del Estado y su engrandecimiento, entendiendo,
claro esta, por Estado al gobernante. Asi como en la revoluciéon
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comunera, el liderazgo obrero y campesino hicieron su revo-
lucién, negociaron sus aspiraciones y recibieron frustraciones
que, posteriormente, fueron las motivaciones para una nueva
guerra por el cambio de la clase gobernante.

En la quinta parte encontramos el relato de la guerra de guerri-
llas por el dominio del poder con una multiplicidad de actores
e intereses de gran complejidad, en cuyo pleno desarrollo apa-
rece el narcotrafico como actor indirecto que alimenta el con-
Kicto con su poder corruptor y econémico.

La sexta parte nos conduce a un enfrentamiento entre las fuer-
zas del Estado, los paramilitares y las guerrillas fortalecidas por
el poder econdmico, hasta llegar a la situacion en la que ya no
se trata del dominio del poder politico del Estado, sino de su
poder econdémico, a fin de alcanzar mediante este el dominio
politico, de nuevo sin dar importancia a la suerte de los gober-
nados.

Finalmente, en la séptima parte se desarrolla una reseia histori-
cadelafirmadel Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC), que luego se presentan como
un nuevo partido politico, aunque se mantiene la organizacién
narcoterrorista FARC en guerra contra el Estado, junto con el
ELN, y proliferan los pequefos ejércitos de sefiores feudales del
narco, lo cual tanto en el Gobierno como en los politicos pro-
fesionales se evidencia en sus practicas corruptas con lo publi-
co ante la inoperancia de jueces, instalados en sus cargos para
ejercer la justicia selectiva que atiende solo a la delincuencia
de ruanay se hace la de la vista gorda con la de cuello blanco.

Concluye el trabajo con algunas apreciaciones sobre lo que es
visible sin pretender realizar proyecciones ni prospectivas, por-
que los gobiernos disefian normas sobre el orden publico cuyo
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propésito no es solucionar los problemas, sino reaccionar ante
las realidades de cada momento, de manera que nuestro futu-
ro es tan incierto como nuestra capacidad o interés para forzar
cambios beneficiosos que nos ilusionen y lleven a pensar que,
finalmente, podemos legar un futuro promisorio a las préximas
generaciones.

Daniel José Vidsquez Hincapié






Precisiones
necesarias para
entender el papel
de las Fuerzas
Militares

No se puede manifestar que los presidentes jamas tuvieron in-
tenciones de solucionar los conlictos que afectaron al pueblo
durante sus gobiernos, pero es necesario entender que, una
vez se alcanzo la independencia, en 1819, y por lo menos hasta
1930, los gobernantes de entonces orientaron el esfuerzo mi-
litar a consolidar, primero, su dominio personal, y luego el de
sus partidos, pues fue a partir de esta ultima fecha que la poli-
tica intervino en el manejo de la fuerza armada del Estado. De
esta manera, el ejercicio de sus funciones fue la expresion de las
medidas tomadas en su busqueda de alcanzar la paz entre los
colombianos, desde la violencia partidista, pasando por la gue-
rrillera y terrorista hasta la del dominio econémico, aunque di-
chas politicas no hayan sefalado derroteros claros a las Fuerzas
Militares, sino mas bien funciones casi siempre controversiales.

Cuando apenas se discutia y se procuraba organizar el Estado,
los politicos provenientes de la monarquia asumieron la forma
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presidencial para gobernar la nueva republica, y el presidente
fungid inicialmente como comandante militar con atribuciones
de conductor de las operaciones de la guerra, hasta que, por
medio de la Constitucidon de 1821, se le atribuyo la funcién de
direccion de las Fuerzas Militares: “Tiene en toda la Republica el
mando supremo de las fuerzas de mar y tierra, y esta exclusiva-
mente encargado de su direccién, pero no podrd mandarlas en
persona sin previo acuerdo y consentimiento del Congreso”'.

Los caudillos militares gobernantes tuvieron aqui la primera y
definitiva separacién entre el ejercicio de dirigir y el de mandar,
y se establecié asi a partir de esto que el presidente proporcio-
na las politicas y direcciona el quehacer militar, pero no dirige
operaciones militares en el terreno.

Posteriormente, la Constitucion de 1886 le otorgé la calidad de
“Jefe de los Ejércitos de la Republica’, como suprema autoridad
administrativa?, y en 1944 se le dio caracter legal a dicha fun-
cién al determinarlo como “Jefe Supremo de las Fuerzas Milita-
res”®. Hasta entonces no se hablaba de politicas de seguridad
y defensa nacional, sino de que las Fuerzas Militares habian
actuado de acuerdo con el mandato constitucional, bajo las 6r-
denes del presidente, ante las amenazas tanto internas como
externas, pues su funcidn era la defensa del Estado contra todo
ataque e invasion enemiga, asi como evitar disturbios y des-
ordenes publicos dentro de las fronteras y garantizar el acata-
miento de la ley.

A partir de 1951 se dispuso que el mando militar lo ejercia el
presidente con una sucesién de mando definida en el ministro

' CONSTITUCION de 1821, Art. 117.
2 |bidem, art. 120.
3 DECRETO 102 del 31 de diciembre de 1944,
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de Guerra, el jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Mili-
tares, el inspector general de las Fuerzas Militares, los directores
del Ejército, de la Armada y de la Aviacion, y los comandantes
de unidades operativas. Todos ellos militares, lo cual constituia
una evidente muestra de la ausencia de participacién y de la
subordinacion militar al poder civil en las decisiones militares?,
ya que el ministro de Guerra, al ser un general en servicio acti-
vo, ejercia funciones politicas, mientras el jefe del Estado Mayor
General se constituia en un érgano de mando del Gobierno®.

En 1965, luego del nacimiento formal de los principales grupos
subversivos que habrian de afectar violentamente el orden pu-
blico nacional, por medio del Decreto 3398, el presidente fue
investido como suprema autoridad administrativa responsable
de la defensa nacional, con funciones de decretar la moviliza-
cién y la desmovilizacion nacional, dirigir las operaciones de la
guerra y determinar en estas las funciones de entidades publi-
cas y particulares, ademas de presidir cuando lo estimara con-
veniente el Consejo Superior de Defensa Nacional, integrado
este por el ministro de Defensa —quien lo presidia en ausencia
del presidente, en un ejercicio que, como general activo, lo ubi-
caba en posicién de superioridad jerarquica frente a los demas
integrantes—, el ministro de Gobierno, de Relaciones Exterio-
res, de Justicia, de Hacienda, de Trabajo, de Comunicaciones y
Obras Publicas, el comandante general de las Fuerzas Militares
—a quien correspondia preparar la apreciacion estratégica na-
cional-APEN (documento primario), el plan de guerra, el plan de
defensay seguridad interior y la conduccién de las operaciones
militares, y el jefe del Estado Mayor Conjunto®, organizacién y

4 DECRETO 835 del 16 de abril de 1951, Art. 3.
5> DECRETO 835 del 16 de abril de 1951, Art. 12.
¢  DECRETO 3398 del 24 de diciembre de 1965.
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funciones que fueron ratificadas en 1968’. Se evidencié de nue-
vo, entonces, que el ministro fungia como coordinador entre
el Gobierno y las Fuerzas Militares, es decir, ejercia funciones
politicas.

El presidente volvio a ser investido en 1971 como comandante
en jefe de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con las fun-
ciones de presidir el Consejo Superior de Defensa Nacional y de
aprobar los documentos primarios de seguridad nacional, los
cuales debia preparar la Secretaria Ejecutiva del Consejo Supe-
rior de Defensa Nacional (CSDN), ejercida por el jefe del Estado
Mayor Conjunto, quien ademds cumplia funciones de ejecutar
las disposiciones del consejo y de coordinacién y control de las
tareas impuestas a los frentes del poder®. Es decir, para la fecha,
la milicia definia los objetivos nacionales e intervenia en la con-
duccién del poder civil.

Mediante el Acuerdo n.° 1 de 1975, firmado por el presidente
Lopez Michelsen, se fijo que el Consejo Superior de Defensa
Nacional debia elaborar los documentos primarios, mientras
el ministro de Defensa debia elaborar los documentos secun-
darios. Luego, en el mandato de Belisario Betancur Cuartas, en
1984, de nuevo se asignan al comandante general de las Fuer-
zas Militares funciones de preparar los documentos primarios
y secundarios, asi como de ejercer el mando y la conduccién
estratégica’®, es decir, se le devolvié a los militares el ejercicio de
facultades de poder politico.

Con la nueva Constitucién politica, fundamentada en el respeto
por la dignidad humana en una nacién con crecientes indices

7 LEY 48 de 1968.
8  DECRETO 2335 de 9 de diciembre de 1971.
°  DECRETO 2218 de 1984.
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de violencia, en 1992 se cre6 el Consejo Superior de Seguridad
y Defensa Nacional (CSSDN) mediante una fusion del Consejo
Nacional de Seguridad (creado por la Ley 52 de 1990), el Con-
sejo Superior de Defensa Nacional (creado por el Decreto 3398
de 1965) y la Comision Asesora y Coordinadora de las Accio-
nes contra los Escuadrones de la Muerte (creada por el Decreto
813 de 1989), nuevo organismo que seria integrado por el Mi-
nisterio de Gobierno, los érganos de seguridad y el consejero
presidencial para la defensa y la seguridad nacional con fun-
ciones de oficiar como secretario permanente, con lo cual se
deslindaba de nuevo a los militares de la funcién politica. A sus
deliberaciones podian ser invitados los ministros de Relaciones
Exteriores o el de Justicia, dependiendo de si el tema trataba
sobre asuntos externos o internos, o al procurador u otros fun-
cionarios segun la situacion en estudio®.

En el 2000, el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacio-
nal (CSSDN) se incluy6 dentro de la organizacion del Ministerio
de Defensa' que, por medio del Decreto 4748 de 2010 paso a
denominarse “Consejo de Seguridad Nacional”'%. Con el Decreto
469 de 2015 se realizé su ultima modificacion, en la cual se de-
terminan como sus miembros al presidente de la Republica, los
ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia, Defensa y
Hacienda, el jefe del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia, el ministro Consejero para el Posconicto, el director de
la Direccién Nacional de Inteligencia, el comandante general de
las Fuerzas Militares y el director de la Policia Nacional™.

1 DECRETO 2134 de 1992.

" DECRETO1512 de 11 de agosto de 2000, Art. 6.

12 DECRETO 4748 de 23 de diciembre de 2010, Art. 3.
3> DECRETO 469 de 17 de marzo de 2015, Art. 1.
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A pesar de los cambios en su denominacién y en su conforma-
ciéon, lo evidente es que son las Fuerzas Militares el Unico or-
ganismo interesado en planear y desarrollar estrategias para la
defensa y la seguridad interna de la nacién. El Gobierno sefala
las politicas y son aun los generales quienes sefalan, de acuer-
do con las capacidades que le otorga el Estado a las Fuerzas
Militares, cdmo y hasta dénde pueden llegar a cumplirse.
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Lucha por el
poder entre el
espanol europeo
y el espanol
criollo como
antecedente del
conXlicto armado

Revolucion de los comuneros

La primera causa de conlicto en la Colonia se generé por el
distanciamiento entre los criollos poseedores del poder eco-
némico, heredado de las encomiendas recibidas por los con-
quistadores, y los espafioles poseedores del poder politico —al
que anadieron también las riquezas recibidas por encomiendas
y mayorazgos—. Esto en razén a que los primeros alegaban
poseer la misma hidalguia de los segundos, y a que estos no
aceptaban el trato igualitario al aducir que los criollos tenian su
heredad manchada con la sangre de negros o de indios, es de-
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cir, por su caracter de mestizos. Esta diferencia entre las clases
dominantes no afectaba al pueblo porque la Corona intervenia
y lo defendia de los abusos de la oligarquia criolla por interme-
dio de sus representantes en el Gobierno, pero el transcurrir
pacifico lo rompié la propia politica colonial que desconecté al
pueblo de la Corona y desconocioé las aspiraciones del pueblo
de adquirir tierras o disfrutar de sus resguardos.

A pesar de la situacion, el detonante de la revuelta comunera
que puso en timido contacto a la oligarquia criolla con el pue-
blo fue la puesta en ejecucidn de la Real Orden del 17 de agosto
de 1870, divulgada por el regente visitador general Juan Bau-
tista Gutiérrez de Piferes, mediante la cual, “con motivo de las
urgencias de la guerra (entre Espafia e Inglaterra) se aumenta
en 2 reales cada libra de tabaco y otros 2 al azumbre (medida de
liquidos) de aguardiente”.

También con la misma motivacion se aumenté el porcentaje
de las alcabalas mediante una “instruccion general para el mas
exacto y arreglado manejo de las reales rentas de Alcabala y
Armada de Barlovento”. Manuel Bricefio (1880) describié el con-
tenido de las disposiciones de impuestos en los siguientes tér-
minos':

El doctor Pifieres la restablecié y ordend que se cobrara “de aque-
llos géneros y efectos que en cada distrito se gravaron al tiempo de
suimposicién, y en la cantidad que entonces acordaron los respec-
tivos Cabildos y determinaron los Ministros Reales comisionados
para el asunto”.

' BRICENO Manuel, (1880), Los Comuneros, Primera Edicién Im-
prenta de Silvestre y Compafiia, editado por Carlos Valencia Editores,
Litografia Paloquemao, Marzo de 1977, Segunda Edicién, pags. 2-3.

22



Lucha por el poder entre el espafol europeo y el espaiol criollo

Dividi6 la-Alcabala en quince clases o ramos:

1a. Efectos de Castilla-Comprendia todos los géneros, frutos o
efectos que se introducian de Espana, y que debian pagar o asegu-
rar la Alcabala al hacerse la introduccién,

2a. Efectos de la tierra-Comprendia todos los géneros y ropas de
cualquiera clase que se fabricasen en el pais; el aztcar, conservas,
panelas, miel y toda clase de dulces; el cacao y demas frutos; el
jabon, los cueros y cordobanes,

3a. Las pulperias-Debian pagar no sélo las tiendas a que se daba
este nombire, sino también todo puesto donde se vendieran géne-
ros, frutos, carnes y cualquiera otra clase de efectos.

4a. Las tiendas de mercaderes-Comprendia a todos los que ven-
dian mercancias compradas a los introductores.

5a. Las carnicerias-Se debia pagar por la venta de carne, sebo, cue-
ros, etc.

6a. Los ganaderos y-Comprendia toda venta o cambio que se hacia
en las haciendas, estancias o trapiches.

7a. Las fincas y heredades-Debia pagarse por la venta o cambio de
toda finca raiz.

8a. Los censos-Se debia pagar por la imposicion de todo censo, y se
cobraba al imponerlo o al redimirlo.

9a. Las almonedas y contratos publicos-Comprendia toda venta
judicial.

10a. Del viento-Los traficantes, transelintes o forasteros, que no
tenian domicilio fijo, pagaban en el lugar donde hacian sus tratos.
Pertenecian a esta clase todos los cambios de bienes muebles o
inmuebles no comprendidos en las otras.

11a. Los artistas y menestrales-Debian pagar por el arte u oficio
que ejercieran.
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12a. Las administraciones foraneas-Comprendia la cuota que pa-
gaban los administradores subalternos de las rentas.

13a. Los arriendos-Comprendia el pago de la contribucién que de-
bian satisfacer los rematadores de las rentas.

14a. Los comisos y condenaciones-Comprendia la parte que tenia
la Real Hacienda en los comisos y penas pecuniarias.

15a. Falta de torna-guias-Contribucién que pagaban los que no las
tenian en la conduccion de sus frutos, mercancias, etc.

Estaban exentos del pago de la Alcabala: los caballos ensillados y
enfrenados-los libros en latin o romance-los halcones y alzores-el
maiz y otras semillas que se vendieran al por menor en los merca-
dos-el oro, plata, cobre y rasuras que se compraran para la fabrica
de moneda-los bienes muebles y raices dados en dote-las armas
ofensivas y defensivas-las pinturas-las medicinas-los sombreros
de la fabrica real de Madrid-los trapos recogidos para enviarlos a
Espafa.

Todo individuo estaba obligado a llevar una cuenta comprobada
de lo que producia, compraba o vendia, y esta cuenta tenian de-
recho de examinada los administradores de las rentas. Estos ejer-
cian una autoridad verdaderamente despdtica, siendo superiores
a los Jueces ordinarios en el conocimiento de las causas por de-
fraudacion de las rentas e imposicién de los castigos. A todo esto
se agregaba la incomodidad que proporcionaba la indispensable
formalidad de las guias y torna-guias.

La guia era “un documento auténtico con que se compraba la le-
gitimidad con que se conducian los efectos que en ella se expre-
saban”.

En la guia debia especificarse con claridad y precisién el nimero
y calidad de los géneros, frutos, etc. para que se daba, y el que la
pedia debia acreditar la procedencia de los efectos. La torna-guia
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era una certificacion que comprobaba haberse satisfecho la Alca-
bala en el punto en donde se hacia la venta, certificacién que debia
presentarse en la oficina que extendia la guia.

A las contribuciones de Armada de Barlovento y Alcabala se agre-
gaban el monopolio de la sal, el aguardiente, el tabaco y las bara-
jas; los peajes, tributos, correos, papel sellado y el “gracioso donati-
vo". Multitud de empleados estaban encargados del cobro de estas
contribuciones y de la administracion de los estancos. La conducta
de estos empleados hacia insoportable la vida.

Los comuneros los conformaron campesinos, indigenas, ne-
gros, labriegos, arrieros, mineros y artesanos que se sublevaron
contra la corona espafola ante la excesiva carga de tributos im-
puestos, inkluenciados por las noticias de similares reacciones
en el pueblo inca bajo la direccidon de José Gabriel Tupac-Ama-
ro. Sobrevino entonces la protesta y la via de hecho el 16 de
marzo de 1871, cuando Manuela Beltran, en El Socorro (Santan-
der), arranco y destruyo el edicto colocado en la puerta de la
Recaudacion de Alcabala, gesto que mas tarde fue emulado por
Manuela Cumbal en Narifio cuando arrebaté al cura parroco de
Guaitarilla y destruy6 en el altar el decreto de aumento de diez-
mos, hecho con el que se exalté a los indigenas del sur, quienes
emprendieron la llamada insurreccion de Los Clavijos. También
en Los Llanos un individuo conocido como Francisco Javier de
Mendoza, autoproclamado lugarteniente de Tupac-Amaro, con
el motivo de los impuestos hizo conocer la sublevaciéon hasta
en las regiones venezolanas.

A partir del hecho protagonizado por Manuela Beltran se exal-
taron los animos, se produjeron asaltos a los almacenes de es-
tancos, la persecucién sobre los funcionarios por las calles y
el saqueo de sus casas, y se multiplicaron los motines y los le-
vantamientos en otras provincias como San Gil, Simacota, Cha-

25



Conflicto interno y normatividad: doscientos afios de evolucion paralela

rald y Mogotes, hasta que fue necesario darle un comando y
unos objetivos a la revuelta. Esto sucedio el 16 de abril de 1781
con el nombramiento de Juan Francisco Berbeo, quien solici-
t6 nombrar una junta asesora, compuesta por Salvador Plata,
José Monsalve, Francisco Rosillo, Ramdn Ramirez, Antonio Mo-
lina y Manuel Ortiz. Sin embargo, Berbeo era un oligarca criollo
que buscaba para sus iguales el favor de la Corona y, al ver la
magnitud del suceso que iniciaba, escribié al virrey Flérez in-
formandole la situacion y pidiéndole que accediera a algunas
peticiones del pueblo a fin de calmarlos. Ahadié en su comu-
nicacién que su nombramiento como jefe de la revuelta habia
sido obligado por la necesidad de proteger sus vidas y sus bie-
nes, que nunca se habia opuesto a la Corona vy, si se hubiera
negado la soberaniay la potestad de su majestad, habrian dado
la vida en su defensa, pidiendo finalmente piedad y remedio a
sus solicitudes.

Los lemas de la sublevacion fueron “Muera el rey de Espana”y
“Viva el rey y muera el mal gobierno”, dependiendo del lugar
donde se expresara la consigna. Su ejecucion comprendia la
expulsién de los espanoles, quienes ante los plazos de tres dias
para su salida debian abandonarlo todo, y la negativa a pagar
mas impuestos. El mensaje fue entendido asi en Santa Fe y en-
viaron cincuenta soldados y treinta de la guardia del virrey con
doscientas armas para entregar a vasallos leales que pudieran
reclutar durante la marcha, hecho del que se enteré la pobla-
ciény exigio a Berbeo acciones de respuesta. Ordeno entonces
la creacion de batallones con gentes de Oiba, Moniquird y Mo-
gotes para enfrentar las tropas del virrey y dispuso crear mas
batallones en las provincias, asi como recolectar fondos para la
revolucion. Las tropas comuneras chocaron con las del virrey
en el Puente Real y fue esta la primera derrota espanola ante el
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pueblo. La derrota preocup? al virrey, quien ordené conformar
batallones para defender Santa Fe mientras llegaban refuerzos.

Galén no centré su accionar en el objetivo recibido de capturar
al visitador Gutiérrez de Pifieres y atacé las tropas espafolas en
Facatativa, Villeta y Guaduas, continué hacia el rio de La Mag-
dalena e incursioné en el centro minero de Ambalema, y de alli
pasé a Mariquita. Las noticias de estos sucesos motivaron la
sublevacién de negros e indigenas en Antioquia, en donde se
exigié que se limitara la extension de las minas, la abolicion del
impuesto al mazamorreo, la extincién de tiendas en las minas
y su reemplazo por el libre comercio, la rebaja a impuestos al
aguardiente, la licencia para portar armas, el castigo a los guar-
das que atropellaran a la poblacién y el acceso de los criollos
a cargos de jueces y administradores de rentas reales'. En ju-
nio, también en el Valle del Cauca, los negros libres armados de
Puerto Tejada, Candelaria, Llanogrande y Tulud permitieron la
siembra de tabaco pese a su prohibicién, y en Cartago atacaron
los estancos por no derogar el Gobierno las medidas fiscales.
En Neiva, Aipe, Caguan, Villavieja, Fortalecillas y El Volcan, in-
dios y libertos protestaron por las medidas sobre la siembra de
tabaco y el estanco de aguardiente. En Casanare, el ganadero
Francisco Javier de Mendoza organizé un ejército de indios de
Pore, TAmara, Ten, Manare y otros pueblos, e insto atacar al clero
y obedecer a los comuneros, mas fue reducido cuatro meses
después por unas tropas privadas financiadas por el marqués
de San Jorge de Santa Fe'®.

5 LIEVANO Aguirre Indalecio, Los grandes conRictos sociales y
econdémicos de nuestra historia. La revolucion de los comuneros, Ca-
pitulo XVI, www.banrepcultural.org

6 RUEDA Santos Rigoberto, La rebelion de los Comuneros, Biblio-
teca Nacional de Colombia—-Ministerio de Cultura, www.bibliotecana-
cional.gov.co
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Mientras Espana enviaba tropas de Cartagena caminando por
las orillas del rio de La Magdalena, los alzados se encaminaban
hacia la capital del Virreinato bajo las 6rdenes de Francisco Ber-
beo, Salvador Plata, Antonio Monsalve y Diego de Ardila, arma-
dos de sables, chuzos, palos y unas escasas armas de fuego; asi
llegaron al Puente Real y alli los esperaban los comisionados de
la Real Audiencia de Santa Fe para convencerlos de no prose-
guir hacia la capital.

El pueblo exaltado pedia la cabeza del visitador Gutierrez de Pi-
feres, quien asustado buscé huir hacia Honda para encontrarse
con la proteccion de las tropas espafiolas que marchaban hacia
Santa Fe, lo que obligd a Berbeo a designar a José Antonio Ga-
ldn como comandante de un contingente de tropa encargado
de perseguirlo y evitar su contacto con las tropas espanolas.
Mientras tanto, la Junta de Tribunales encargada del Gobier-
no decidié negociar con los rebeldes en procura de dilatar al
maximo las conversaciones, las cuales se realizaron al llegar los
comuneros a Zipaquird, donde presentaron propuestas y reali-
zaron didlogos que dieron como resultado las llamadas “Capitu-
laciones”, documento redactado por Agustin Justo de Medina 'y
Juan Bautista de Vargas, delegados de Tunja, el cual fue parcial-
mente modificado por Berbeo y Jorge Lozano de Peralta.

Las “Capitulaciones” contenian treinta y cinco puntos: veinticin-
co trataron sobre la reduccién y la supresion de tributos, ocho
sobre cuestiones administrativas y dos sobre politica: que los
criollos ricos tuvieran acceso a los cargos publicos y se mantu-
vieran las milicias comuneras, a las que se les permitiera realizar
ejercicios militares dominicales. Su contenido fue remitido a la
Real Audiencia, que lo devolvié a la junta para que lo confir-
maran, hecho realizado en misa solemne oficiada por el sefor
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arzobispo el 8 de junio, y el dia 15 de junio la junta anuncié
que se habia logrado la pacificacién y la disolucion del ejército
rebelde, y ordend remitir textos de las capitulaciones a los cabil-
dosy a las cabeceras de provincia’.

De acuerdo con Manuel Bricefio (1880), en la primera ediciéon
de su libro Los comuneros'®, de la imprenta Silvestre y Compa-
Aia, el contenido inicial de las capitulaciones fue el siguiente:

Muy Poderoso Sefor:-El Capitdn General, Comandante de las 29
ciudades, villas, parroquias y pueblos por comunidades, que com-
ponen la mayor parte de este Reino, y en nombre de los demds res-
tantes, por los cuales presto voz y caucion, mediante la inteligencia
en que me hallo de su concurrencia, para que unanimes y todos
juntos como a voz de uno, se solicitase la quitacién de derechos y
minoracion del exceso que insoportablemente padecia este mise-
ro Reino, que no pudiendo tolerarlos ya por su monto, ni tampoco
los rigorosos modos instruidos para su exaccion, se vio precisada la
villa del Socorro a sacudirse de ellos del modo que ya es notorio, a
lo cual se unieron las demas parroquias, ciudades, pueblos y luga-
res, por ser en todos ellos uniforme el dolor, y como haya mediado
para su intermedio, y se acelerase por la convencién a que todos
los principales univocamente propendemos, parezco ante V. A. con
el mayor rendimiento por mi, y en nombre de todos los que para
dicha Comandancia me eligieron, y de los demas que para este fin
se han agregado, presentes y ausentes, y en virtud de lo que se nos
ha prevenido por los sefiores Comisionados, expongo y propongo
las Capitulaciones siguientes:

7 PEREZ Silva Vicente, Revolucién de los comuneros, Credencial
Historia, Edicion 240 Diciembre de 2009, www.banrepcultural.org.

'8 BRICENO Manuel, (1880), Los comuneros, Primera Edicién Im-
prenta de Silvestre y Compafiia, editado por Carlos Valencia Editores,
Litografia Paloquemao, Marzo de 1977, Segunda Edicién, pags. 30 a 38.
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1a. Primeramente, que ha de fenecer en el todo el ramo de Real
Hacienda titulado Barlovento, tan perpetuamente, que jamas se
vuelva a oir semejante nombre.

2a. Segunda. Que las guias que tanto han molestado desde el prin-
cipio de su establecimiento a todo el Reino, cese para siempre ja-
mas su molestia.

3a. Tercera. Que el ramo de barajas se haya también de extinguiry
solo quede por el comercio.

4a. Cuarta. Que el papel sellado, atenta la miseria a que esta consti-
tuido este Reino, s6lo quede corriente el pliego de medio real para
los eclesiasticos, religiosos, indios y pobres, y el pliego de dos rea-
les para los Titulos y litigantes de personas de alguna comodidad,
y no otro de ningun Sello.

5a. Quinta. Que en cuanto los mas Jueces, que nombran de Alcal-
des Ordinarios de la hermandad y pedaneos, es su nombramien-
to contra su voluntad por el abandono en que dejan sus casas, y
cortos haberes de su manutencién, y que a mas de esa incomo-
didad se les exigen cantidades para ellos muy crecidas de medias
anatas, es expresa Capitulacion como las antecedentes, cese su
contribucién en el tiempo venidero. Por no reportar en semejantes
empleos, ningin commodo ni para su manutencién. Ni sufragarle
el oficio para las pérdidas de la casa que abandona.

6a. Sexta. Que en el todo y por todo se haya de extinguir la renta
frescamente impuesta del estanco del tabaco, que aun en tiem-
po del Excelentisimo sefior don Sebastidn de Eslava que entraban
chorros de oro y rios de plata, en la garganta de la plaza de Car-
tagena, con su sabia Inspeccion y notoria prudencia, conociendo
la deficiencia del Reino, no tuvo por conveniente su imposicion,
ni los dos Excelentisimos Sefiores don José Alfonso Pizarro y don
José Solis. Por el practico conocimiento que tuvieron de su miseria.
Hasta que el Excelentisimo sefior don Pedro Mesia de la Cerda, con
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el titulo de proyecto experimental, aparentando beneficio al publi-
co, fue la vara en que cimentaron tamafos perjuicios como se han
experimentado, para los que le beneficiaban, y con los canjes de
estos frutos con otros de este Reino, los traficaban los pobres que
alcanzaban a tener cinco cabalgaduras para ello, y que si se miran
las cuantiosas asignaciones a los arrendadores para esta adminis-
tracién, los remedios correspondientes para ella, y la alcabala, que
en tantas ventas, reventas y cambios, y la muchedumbre de cargas
que se han quemado, se hallard que S. M. (que Dios guarde) poco
o nada ingresaba en su erario, y los miseros vasallos tuvieron con
este establecimiento tan imponderables amarguras, que no cupie-
ran en los volumenes del Tostado si se hubieran de referir.

7a. Séptima. Que halldandose en el estado mas deplorable la mi-
seria de todos los indios, que si como la escribo porque la veo y
conozco, la palpase V. A., creeré que, mirandolos con la debida
caridad, con conocimiento que pocos anacoretas tendran mds
estrechez en su vestuario y comida, porque sus limitadas luces y
tenues facultades de ningiin modo alcanzan a satisfacer el crecido
tributo que se les exige con tanto apremio, asi a éstos como a los
mulatos requintados, sacdndoles los Corregidores los tributos con
tanto rigor, que no es creible, a lo que concurren sus Curas por el
interés de sus asignados extipendios; que, atenta la expresada mi-
seria, solo quede la contribucién total y anual de cuatro pesos, los
indios; y los requintados, de dos pesos, y que los Curas no les hayan
de llevar plata por los derechos, por sus obvenciones de oleos, en-
tierros y casamientos, ni precisarlos con el nombramiento de alfé-
rez para sus fiestas, pues éstas, en caso que no haya devoto que las
pida, las costeen las Cofradias, cuyo punto pide necesario y pronto
remedio, como asimismo, que los indios que se hayan ausentado
del pueblo que obtenian, cuyo resguardo no se haya vendido, ni
permitido sean devueltos a sus tierras de inmemorial posesion, y
que todos los resguardos que de presente posean les queden, no
solo en el uso, sino en cabal propiedad para poder usar de ellos
como tales duefios.
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8a Octava. Que habiéndose establecido la renta de aguardiente
con la prevencién de los ingenieros de trapiches de ocho pesos por
botija, a cuyo método se varié con el acrecentamiento en que hoy
se halla este Reino, sélo haya de tener el precio de seis pesos por
botija de los frascos bocones, y dos reales por botella, y de superior
aguardiente, precio perpetuo, sobre cuyo pie se saque a pregon, y
rematados si lo quisieren por el tanto las ciudades, villas, lugares,
etc., puedan encabezarse en él segun las disposiciones reales de
Castilla, sexta, séptima y octava de las condiciones reales gene-
rales de los arrendamientos, y la municipal sobre el tanto de los
diezmos, estancos, ventas, capitulando con la debida exposicion
su cumplimiento; y si esta renta quedase por arrendamiento, haya
de ser penada la persona que la defraudase, y si fuese persona mi-
serable, que no tenga con que satisfacer la multa, que se le den
tantos dias de prision como pesos habia de pagar, y que no se les
imponga otra pena alguna.

9a. Novena. Que la alcabala, desde ahora para siempre jamas, no
haya de seguir su recaudacion de todos los frutos comestibles,
y si solo se deberd pagar el dos por ciento de la venta de granos
de Castilla, lienzos, mantas, cacaos, azUcares, conservas, tabaco,
cabalgaduras, ventas de tierra, casas, ganados y demds de comer-
cio, y que se exceptuen de esta contribucién los algodones, por
ser fruto que propiamente solo los pobres lo siembran y cogen, y
pedimos que asi se establezca por punto general.

10a. Décima. Que halldndose la entrada a la ciudad de Santa Fe con
demasiada incomodidad a su tréfico, se solicité por el Cabildo de
aquella ciudad. Ante el Excelentisimo sefior don José Alfonso Piza-
rra, se estableciese un nuevo impuesto de tres cuartillos por el piso
de las bestias, y un real la carga de negociacién, desde el afio pa-
sado de 1750; e importando la cuenta dada por el Administrador
de Alcabalas mas de 4,000 pesos en cada un afio: es preciso que
ascienda su contribucion desde aquel tiempo al presente a mas
de 130,000 pesos, y siendo el mayor avalto que en aquel tiempo
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se le dio, el de setenta y tantos mil pesos, deberan sobrar cerca
de sesenta mil pesos y haber cesado esta exaccion, para que de
este modo, y con el sobrante, se hubiesen contribuido otras obras
publicas, que hay en el resto de las ciudades y pueblos contribu-
yentes, pues no es justo que llevando el mayor gravamen los vecin-
darios de Vélez, Socorro y Tunja, hayan quedado sin parte alguna
en la composicidon de sus caminos, por lo que es muy conforme el
que cese la circular contribucién, y que si la de Santa Fe la necesita,
sélo lo haga con su demarcacién.

11a. Undécima. Que habiéndose establecido el correo en el afo
pasado de mil setecientos y cincuenta, por el Excelentisimo sefior
don José Pizarra, en aquel principio no causé las incomodidades
que con su reforma impuso el Director general Panda, el cual ins-
truido por personas inexpertas de las distancias que hay de los lu-
gares de su carrera ni de la de sus colaterales, les asigné crecidos e
indebidos portes, por lo que han resultado continuadas extraccio-
nes en los pliegos; y para que los vasallos no sean incomodados,
tanto en sus intereses como en la disminucién de sus comunica-
ciones, debe arreglarse del modo siguiente: las cartas de Tunja,
Villa de Leiva, Chiquinquird, Puente Real de Vélez, y los lugares de
igual distancia, la sencilla a medio real, la doble areal, laonzaa 1%
vellén, y las que excediesen para adelante a real cada una. Las de
Pamplona, San Gil, Girén, Socorro y lugares de igual distancia, la
sencilla a real, la doble dos reales y la onza tres reales, y del mismo
modo, con equiparacion, las demds circunferencias, declarandose
que no sea precisado el sujeto que escribe cartas sencillas, ni pa-
peles a que los sellen, ni si se les precise mandar algtn chasqui,
pensién gravosa, pedimos se observe, cumpla y ejecute esta Ca-
pitulacion, pues cede en beneficio publico y de la Real Hacienda.

12a. Duodécima. Que por cuanto la solicitud de la concesién de la
Santa Bula de la Cruzada, es dirigida en utilidad espiritual y corpo-
ral de los vasallos de nuestro Soberano, y por su precio asignado
en un Reino de limitadas comodidades, por cuya escasez no sera
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ni aun la décima parte de sus habitadores los que la toman, y serd
duplicado, si se les minora su precio a la mitad del que al presente
tiene, como se experimentard en la siguiente publicacion, pues o
se nos ha de dar al que ofrecemos, o nos privaremos del beneficio
que entonces la reportdbamos.

132, Décima tercia. Que habiéndose publicado la Real Orden para
que los principales de las comunidades se internen en Cajas reales
y alli se le contribuya con un cuatro por ciento, esta disposicién
es de notorio gravamen a las comunidades y vecindarios; a las co-
munidades les es, porque para recaudar sus réditos anuales a mas
de un peso menos del cinco por ciento, y gustosamente por todos
recibido, tienen laincomodidad “de tener su apoderado en esta ca-
pital. gastar sin necesidad papel para el escrito, para la solucién de
su rédito, la dilatoria del informe de oficiales reales y decrete del
Superior Gobierno, sin los costos que en ellos se impenden, riesgo
de su conduccién, gratificacién al apoderado y conductor, y que no
eslomas lo referido, sino que cuando llega un tiempo como el pre-
sente de guerras, durante él cesa su satisfaccion, careciendo de sus
precisos alimentos, se ven las comunidades precisadas a consumir
algunos principales contra sus estatutos, o pedirlos a rédito, y asi
no reportarian ningin comodo, sino palpable perjuicio, y los vecin-
darios serian en ello notablemente perjudicados, pues casi todos
los hacendados y toda clase de negociaciones que se versa en este
Reino es dimanada de los censos que de dichas comunidades tie-
nen, que si se verificase seria su total destruccién, y S. M. quedaria
comprendido en ello, por la minoracién de los contribuyentes de
la alcabala, en cuya inteligencia debe cesar perpetuamente dicho
pensamiento.

14a. Décima cuarta. Que siendo el principal y tan necesario e inex-
cusable renglon el de la sal, éste, ni en la fabrica de Zipaquira, ni
en la de Chita haya de exceder de dos y medio reales la arroba,
en cuyo precio y compra queda beneficiado este Reino, y se hace
presente que habiéndose estancado, se acabd su consecucion, y

34



Lucha por el poder entre el espafol europeo y el espaiol criollo

comprandola el vasallo a dos reales arroba, y aun esto no solo a
dinero, que en cada dia estd mas escaso, sino a cambio de todas y
cualesquiera clase de efectos que cada necesitado de ellos tenia, y
al presente haya de ser a dinero, que tan dificilmente se encuentra
al precio de tres y medio reales la arroba, cuya fabrica y benefi-
cio debe quedar en sus antiguos duefos los indios, y si éstos en
sus traslaciones gozan de iguales comodidades de las que antes
tenian, las beneficien los vecindarios de las salinas, dandole a S.
M. un peso por cada carga, cuyo importe se saque al pregén y lo
pidan, si lo quieren, por el tanto de su remate, y lo afiancen en sus
respectivos Cabildos para evitar las espotiqueces de Oficiales Rea-
les, que son insoportables, y que nunca se trabaje ni deshaga el
mineral de la vijua, pues de continuarse, los presentes disfrutare-
mos abundancia y los venideros padeceran escasez, y que todas
las salinas que en el Reino se hallen las trabajen los duefos de las
tierras en que se hallen, con la pensién de un peso por carga a S.M.

15a. Décima quinta. Que novisimamente se ha pregonado un Real
Orden, por la cual pide S. M. que cada persona blanca le contribuya
con dos pesos, y los indios, negros y mulatos con un peso, expre-
sando en ella ser éste el primer pecho o contribucién que se haya
impuesto, y siendo tantos con los que nos han oprimido, no parece
de ninglin modo compatible esta expresién, por lo que en el todo
nos denegamos a ella, y por el contrario ofrecemos, como leales
vasallos, que siempre y cuando se nos haga ver legitima urgencia
de S. M. para conservacion de la fe o parte, aunque sea la mas pe-
queia parte de sus dominios, pidiéndosenos donativo, lo contri-
buiremos con grande gusto, no solo de este tamafo, sino hasta
donde nuestras fuerzas alcanzaren, ya sea en dinero, ya en gentes
a nuestra costa, en armas o viveres, como el tiempo lo acreditara.

16a. Décima sexta. Que habiendo sido causa motiva de los circu-
lares disgustos de este Nuevo Reino y el de Lima, la imprudencial
conducta de los Visitadores, pues quisieron sacar jugo de la seque-
dad y aterrar hasta el extremo con su espética conducta, pues en
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este Nuevo Reino, siendo la gente tan décil y sumisa, no pudo con
el complemento de su necesidad y aumento de extorsiones tolerar
ya mas su despotico dominio, que cuasi se han semejado sus cir-
culares hechos a deslealtad, y para que en lo venidero no aspire, si
encuentra resquicio a alguna venganza: que sea D. Juan Francisco
Gutiérrez de Pifieres, Visitador de esta Real Audiencia, extrafiado
de todo este Reino para los dominios de Espafa, en el cual nuestro
catdlico Monarca, con rellexidn a los resultos de sus inmoderadas
operaciones, dispondrd lo que corresponde a su persona, y que
nunca para siempre jamas se nos mande tal empleo, ni personas
que nos manden y traten con semejante rigor e imprudencia, pues
siempre que otro tal asi nos trate, juntaremos todo el Reino, ligado
y confederado, para atajar cualquiera opresién que de nuevo por
ningun titulo ni causa se nos pretenda hacer.

17a. Décima séptima. Que el Comun del Socorro pide que en aque-
llas villas haya un Corregidor, Justicia mayor, al cual se le ponga el
sueldo de un mil pesos en cada un afo, y que en éste no haya de
haber jurisdicciéon de la capital de Tunja con tal que quienes ejer-
zan este empleo deban ser criollos nacidos en este Reino, sin que
pretenda primacia alguna de estas villas, sino que asista en una de
las dos, que son San Gil y Socorro.

182. Décima octava. Que todos los empleados y nombrados en la
presente expedicién de Comandante general, Capitanes genera-
les, Capitanes territoriales, sus Tenientes, Alféreces, Sargentos y
Cabos hayan de permanecer en sus respectivos nombramientos,
y éstos cada uno en lo que le toque, hayan de ser obligados en el
Domingo en la tarde de cada semana a juntar su compania y ejer-
citarla en las armas, asi de fuego como blancas, defensivas y ofen-
sivas, tanto por si se pretendiere quebrantar los concordatos que
de presente nos hallamos afrontados a hacer de buena fe, cuanto
por la necesidad en que contemplamos se halla S. M. necesitada de
socorro para debatir a sus enemigos.
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19a. Décima nona. Que los Escribanos hayan de llevar solo dere-
chos la mitad de los arancelados, y que en sus médrgenes hayan de
poner indispensablemente suimporte en plata, y el por qué, y si se
les justificase tercera vez haberse excedido de su arancelamiento,
por el mismo hecho sean sin otra causa depuestos de sus oficios,
como también los Notarios eclesidsticos que sin ningun coste en
la adquisicion de sus oficios ni igual fe quebrantan lo preceptuado
por S. M. en sus Reales Ordenes,-y lo nuevamente ordenado por la
Real Audiencia para su cumplimiento, el que no lleven mas dere-
chos por las informaciones para los casamientos, que lo escrito en
ellas, que es un real por foja, teniendo ésta 33 renglones por plana,
y cada renglén dos partes, como lo previene la ley castellana; y no
cumpliendo con dicha Orden Real ni la de la Real Audiencia, por la
que solo importarian dos reales, cuando mas, las citadas informa-
ciones llevan generalmente doce reales, lo que debe atajarse y de
ninglin modo permitirse; y al que de hoy en adelante lo hiciere,
severamente castigarse, por ser esta clase de oficiales la carcoma,
polilla o esponja de todos los lugares, y que como tienen menos
que perder que los Escribanos reales, que son los que ha manda-
do S. M. que ejerzan estas Notarias, con mas facilidad quebrantan
cuanto en contrario de lo que hacen no les tenga cémodo.

20a. Vigésima. Que de ningun modo, por ningun titulo ni causa
se continue el quebranto de las leyes y repetidas cédulas sobre la
internacién, mansién y naturaleza de los extranjeros en ninguna
parte de este Reino, por el perjuicio que trae al presente, y en lo
futuro pueda tener su internacion tanto en lo secular como en lo
eclesiastico, y que los que haya de presente salgan dentro de dos
meses, y que al que no lo hiciere, se le dé el trato y pena de espia
en guerra viva.

21a. Vigésima prima. Que habiéndose construido, de orden de
nuestro Monarca y Sefior, la fabrica de la pélvora y puéstole el pre-
cio de ocho reales por libra, con la venida del sefior Regente se
subié el precio a diez reales, y siendo el mencionado estanco de
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pdlvora a beneficio de la Real Hacienda, que por ahora ni en nin-
gun tiempo valga méas que a ocho reales por libra que se puso en
su primer asiento.

22a. Vigésima segunda. Que en los empleos de primera, segunda
y tercera plana hayan de ser antepuestos, y privilegiados los na-
cionales de esta américa a los europeos, por cuanto diariamente
manifiestan la antipatia que contra las gentes de aca conservan,
sin que baste a conciliarles correspondida voluntad, pues estan
creyendo ignorantemente que ellos son los amos y los america-
nos todos sin excepcidn sus inferiores criados; y para que no se
perpetie este ciego discurso, sélo en caso de necesidad, segun su
habilidad, buena inclinacién y adherencia a los americanos, pue-
dan ser igualmente ocupados, como que todos los que estamos
sujetos a un mismo Rey y Sefior debemos vivir hermanablemente;
y al que intentare sefiorearse y adelantarse a mas de lo que corres-
ponde la igualdad, por el mismo hecho sea separado de nuestra
sociabilidad.

23a. Vigésima tercia. Siendo la mas pesada carga sobre todas, la
que se padece en cuasi todas las ciudades, parroquias, villas, pue-
blos y lugares, la exaccion de derechos eclesiasticos, de la cual ni
el mas misero se libra, por la inobservancia del Concilio, de los Si-
nodos, leyes y cédulas; lo que en la presente Capitulacién pedimos
es que se libren los mas precisos oficios al Illmo. Sefor Arzobispo,
para que, en cumplimiento de su paternal oficio, ponga un total
remedio.

24a. Vigésima cuarta. Que los Visitadores eclesidsticos se arreglen,
en sus comisiones, a las preventivas leyes, no siendo congojosos a
los Curas visitados, tanto en su mansién como en los derechos que
exigen de visitas, de libros de Cofradias, pila, sagrario y visitas de
testamento, sobre que, en conformidad de la Real Cédula se tiene
mandado por este superior Gobierno, sélo se les contribuya con
las vituallas del pais durante la visita, y que todos los demas gastos
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sean de cargo de los sefiores Arzobispo u Obispos que los comisio-
nan, cuando por si no las hacen, como es de su cargo.

25a. Vigésima quinta. Que los Jueces de diezmos y sus Notarios
hacen indebidos percibos por las escrituras, de las cuales no hay
ejemplar se compulse testimonio, y por cada una de ellas y el re-
cudimiento y anotacién de hipoteca, exigen cinco pesos cuatro
reales, no siendo necesario el recudimiento, pues por fuerza de
costumbre sabe todo fiel cristiano lo que debe pagar, y se expe-
rimenta que un solo diezmo que se remataba en un solo postor,
y contenia su extension las dos villas de San Gil y el Socorro, hoy
se halla dividido en sesenta y mas partidos y veinte casas excusa-
das, por cada escritura y recudimiento se exigen cinco pesos cua-
tro reales, siendo esta exaccién un peso tan insoportable, que no
es posible sobrellevado, y que aun queriendo cohonestar con su
trabajo la exaccion, pues los Jueces particulares tienen sueldo fijo
por la mesa capitular y el dos por ciento de pension; pedimos cese
esta exaccion, y que tan excesivos derechos se minoren, y que se
declare que por la escritura solo se pague diez reales, y ocho reales
por cada un recudimiento, y éste solo sea uno para cada iglesia y
no para cada partido, como lo tenia establecido la codicia de los
Jueces particulares de diezmos, y que si se considerase preciso el
recudimiento, solo se libre uno para cada lugar, y no para cada par-
tido, y que por éste no se le den ocho reales que nos llevaban.

26a. Vigésima sexta. Que los duefios de tierras por las cuales me-
dian y sigan los caminos reales para el trafico y comercio de este
Reino, se les obligue a dar francas las rancherias y pastos para las
mulas, mediante a experimentarse que cada particular tiene cerca-
das sus tierras, dejando los caminos reales sin libre territorio para
las rancherias; para evitar este perjuicio se mande, por punto gene-
ral, que puntualmente se franqueen los territorios, y que de no eje-
cutado el duefio de tierras, pueda el viandante demoler las cercas.

27a. Vigésima séptima. Que a beneficio publico se distribuya el
salitre que se halla en los territorios de Paipa, en la hacienda de
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D. Agustin de Medina, al precio de dos reales carga, entregado y
pesado por sus Administradores.

28a.Vigésima octava. Que habiendo muchos pasos y puentes pen-
sionando a los viandantes con alguna exhibicidn, a beneficio de
particulares, pedimos que del todo queden libres de esta pension
los pasajeros, y s6lo deban pagar a beneficio de los propios de las
villas y ciudades.

29a. Vigésima nona. Que el puente de Chiquinquird quede con la
pension de un cuartillo, para que del producto se construya un
puente de calicanto en el mencionado rio, y que esta contribucion
y construccién del puente corra por orden del Cabildo de Tunja, y
que la que hoy existe se deba restablecer por los vecinos y comar-
canos.

30a. Trigésima. Que para el reparo de los malos resultados que se
han experimentado en las exacciones que indebidamente exigen
los Jueces de residencia, pedimos que no los haya por siempre ja-
mas, y que el vecino que se hallare quejoso ocurra a los superiores
tribunales.

31a. Trigésima primera. Que reKexionando la miseria de muchos
hombres y mujeres que con muy poco interés ponen una tiendeci-
lla de pulperia, pedimos que ninguna ha de tener pensién, y si solo
la de alcabala y propios.

32a.Trigésima segunda. Que experimentando que a muchos hom-
bres y mujeres los reducen a prisién, no tanto por delito cuanto
por la utilidad que tienen los castellanos o porteros de la cércel,
pedimos que solo se les exija dos reales por la puerta de su salida,
y que si fuere larga la prisiéon no pague nada, como que no se les
permita volver bodega la cércel para destruir los presos y haya va-
rios alborotos.

33a. Trigésima tercia. Pedimos que no tengan los Fieles-ejecuto-
res de las ciudades y villas la menor intervencién en los pesos y
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medidas, ni que éstos hagan visita de ellos, sino que los Cabildos
diputen dos miembros de él para que lo ejecuten, los que correran
con la cobranza del mismo derecho que deberan pagar por el sello
de las varas, pesos y medidas.

34a. Trigésima cuarta. Que como de resultas de las rigorosas pro-
videncias del sefior Regente haya muchos particulares apercibidos
para la exhibicién de la multa que se les ha aplicado por comisos,
pedimos que los hasta aqui conocidos hayan de quedar entera-
mente libres, sin que ahora ni en ninguin tiempo se les haya de ha-
blar ni hacer cargo sobre el asunto de su diligencia.

35a. Trigésima quinta. Que habiendo sido nuestro principal obje-
to el libertarnos de las cargas impuestas de Barlovento y demas
pechos impuestos por el sefior Regente-Visitador general, lo que
tanto ha exasperado los &nimos, moviéndose a la resolucién que a
V. A es notorio, y que nuestro dnimo no ha sido faltar a la lealtad de
leales y fieles vasallos, suplicamos rendidamente a V. A que se nos
perdone todo cuanto hasta aqui hemos delinquido; y para que su
real palabra quede del todo empenada, impetramos el que, para
mayor solemnidad, sea bajo juramento sobre los cuatro Evange-
lios, y verificado que sea en el Real Acuerdo, se remita a los sefio-
res Comisionados, para que aqui se vuelva a ratificar en presencia
del llimo. Sefor Arzobispo, para que todos los Comunes queden
enterados de su real e inviolable palabra, por cuyo medio han de
quedar firmes y subsistentes, ahora y en todo tiempo, los Trata-
dos-Capitulaciones, y pedimos se nos admitan y acepten, y que su
aprobacion sea sin ambigliedad.

“Campamento de guerra en territorio de Zipaquird, 5 de Junio de
1781.

M.P. S. Puesto a los pies de V. A. El mas rendido vasallo,

JUAN FRANCISCO BERBEO!"
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Principiaron a discutir articulo por articulo. En el 1°,2°y 3° no admi-
tieron ninguna variacién; en el 4°, agregaron que no debia proce-
der informacién de pobreza para usar del papel de oficio, bastando
la boleta del respectivo Juez; en el 5° estipularon que los Alcaldes
pedaneos pagaran dos pesos por media anata y otros dos para
gastos de posesion, y que a los Alcaldes ordinarios se les cobra-
ra la media anata; en el 6° insistieron; en el 7° convinieron en que
se arreglase lo referente a los tributos entre don Ambrosio Pisco y
el Fiscal, y ninguna variacién quisieron introducir en los marcados
con los numeros 8° a 15°.

Con participaciéon de la Iglesia se procuré que los pueblos se
arrepintieran del acto de sublevacidn, y con la ayuda de vecinos
de El Socorro se dio captura a Galdn en Onzaga (Santander), el
13 de octubre de 1781, acusado por todos los hechos ocurridos
a lo largo de la rebelién. Fue ejecutado en la plaza mayor de
Santafé el 1 de febrero de 1782, junto con Isidro Molina, Loren-
zo Alcantuz y Manuel Ortiz. Restaurado el orden, el virrey Flores
restablecié también los impuestos motivo de los levantamien-
tos. Luego, en su calidad de virrey, Caballero y Géngora conce-
dio, el 7 de agosto de 1782, un perddn general a los involucra-
dos en la insurreccion.

Al término de la Revolucion de los comuneros se puede con-
cluir lo siguiente:

- La revolucion fue de espafioles criollos contra espafoles eu-
ropeos gobernantes.

+ No se realiz6 para el derrocamiento de un gobierno despéti-
o, sino para participar en él con el fin de mejorar sus propias
condiciones.
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El capitan general de la revolucién, José Antonio Galan, negé
ser revolucionario y reconocié solo que actué como repre-
sentante de los criollos y no del pueblo.

Las capitulaciones para dar término a la revolucién no bene-
ficiaron al pueblo.

Las capitulaciones se hicieron sobre asuntos a los cuales de
antemano el gobernante no daria solucién, a fin de ganar
tiempo y exponer a sus lideres.

Laintervencién de lalglesia en la negociacién de las capitula-
ciones fue determinante dado su poder y su inKuencia ideo-
l6gica, pero insuficiente como garantia ante el poder politico
imperante.

El engafio del espafol europeo al criollo creé una descon-
fianza tal que fue la motivacidn para la guerra de indepen-
dencia.

Era evidente que con algunos criollos en el Gobierno y las mi-
licias organizadas practicando ejercicios militares periédicos
el gobernante espanol estaria bajo amenaza permanente de
la pérdida de su poder.
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La guerra por

el poder para

los criollos y la
independencia
politica de Espana

Es historicamente correcto afirmar que la busqueda de la in-
dependencia nacional se inicié en 1780 con la aversién contra
los impuestos, lo que, en 1781, se convirtidé en protesta publica
al grito de “Viva el rey y abajo el mal gobierno’, y luego pasé
a ser la “Revoluciéon de los comuneros”, la cual después de ser
sofocada mediante negociaciones con sus lideres —a quienes
traiciond y sacrificé el Gobierno— tuvo su manifestacion defi-
nitiva el 20 de julio de 1810, cuando se dio origen a la Guerra de
Independencia'.

Ejecutada la Revolucion comunera, traicionados sus organiza-
dores y ejecutores, sucedié la Revolucién francesa, de cuyas

1 PARDO RUEDA, Rafael, (2004): Historia de las guerras, Ediciones B
Colombia S.A., pdgs. 77 a 88. RAMSEY W., Russell (2000): Guerrilleros y
Soldados, TM Editores, Segunda edicion, pag. 59.
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fuentes don Antonio Narifio, en 1793, realizé la primera tra-
duccion en castellano de los “Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano”®, hasta la presentacién del “Memorial de Agravios del
Cabildo de Santafé” a la Suprema Junta Central de Espafia del
20 de noviembre de 1809, escrito por don Camilo Torres, en el
cual se cuestiona al soberano espafnol por no tener en cuenta
a los criollos americanos en la conformacién de la junta por no
considerarlos ciudadanos espafoles?'.

Con ocasion dela prision y el destierro del rey de Espafia por Na-
poledn, luego de los triunfos militares franceses en Almonacid,
Gerona, Alba de Tormes y Tomanes, asi como en Ocafia, el 10 de
febrero de 1810 el Consejo de Regencia de Espana e Indias invi-
t6 desde la isla de Ledn a los americanos a nombrar diputados
a las Cortes Extraordinarias, declaré a los americanos espafnoles
como hombires libres y los invitd también a participar contra los
usurpadores franceses?. Lo declarado por el Consejo de Regen-
cia fue tomado en serio en Santafé, y el 20 de julio de 1810 se
realizdé un cabildo extraordinario que decidié la conformacién
de un gobierno federal independiente en la Nueva Granada,
condicionando su gobierno a que el rey Fernando VIl viniese a
reinar aqui y quedara mientras tanto el gobierno en manos de
la Suprema Junta de Regencia en la peninsula, pero con unos
representantes criollos encabezados por don Juan Bautista Pey,
entre otros®.

20 HERNANDEZ de Alba, Guillermo (1978) Banco de la Republica,
Cémo nacié la Republica de Colombia, Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, pags. 33 a 36.

2 |b. MEMORIAL DE AGRAVIOS DE CAMILO TORRES, pégs. 37 a 63.

2 |b. Proclama, pags. 65 a 71.

2 |b. ACTA DE INDEPENDENCIA, pags. 73 a 84.
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A fin de obtener seguridad de que lo hecho no fuese destruido
por los representantes del Gobierno espafiol, el Congreso pidié
a Antonio Amar que dispusiese en manos de este el parque de
artilleria, pero se le respondié que las tropas tenian érdenes de
no hacer ninglin movimiento para seguridad y confianza del
Congreso. No obstante, se le respondio también que el pueblo
no se aquietaba, por lo que el mismo virrey hubo de ordenar
la entrega a don José de Ayala de dicha guarnicién, mientras
que el Batallon Auxiliar, bajo 6rdenes de Antonio Baraya, habia
sido comprometido por su comandante a obrar solo en la causa
de la libertad y asi se mantuvo, hecho que le valiera para que
la Suprema Junta lo designara teniente coronel del Batallon de
Voluntarios de la Guardia Nacional. Sin poder militar que los pu-
siera en peligro procedieron a firmar y jurar sus cargos, y nom-
braron a don Antonio Amar como presidente y como vicepre-
sidente al sefor alcalde José Miguel Pey de Andrade®, ademéds
de haber sido nombradas otras autoridades, entre las cuales se
cuentan:

La Junta Suprema se dividié en secciones de gobierno a saber: Es-
tado, Gracia y justicia, Hacienda, Negocios eclesidsticos y Guerra; el
Tribunal de apelacién constaba de: Sala de gobierno y hacienda,
Sala de justicia; y las milicias de la Revolucién fueron organizadas
con una Plana Mayor con el Coronel Pantale6n Gutiérrez, 4 escua-
drones de caballeria, 2 batallones de infanteria y el Batallon de In-
fanteria de Guardias Nacionales para la proteccion de Santafé y del
gobierno del estado®.

El 27 de julio de 1810 se definié legalmente la conformacién
de la Suprema Junta del Nuevo Reino de Granada y, por apro-

2 b.
5 |b. HISTORIA DE NUESTRA REVOLUCION, pags. 91 a 120.
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bacién de esta, se conformaron las primeras milicias del Estado
soberano, tal como se expone en la tabla 1.

Tabla 1. Regimiento de milicias de caballeria

Plana mayor

Nombres

Cargo

Coronel

Don Pantaleén Gutiérrez

Teniente coronel

Don Primo Groot

Sargento mayor

Don Isidro de la Bastida

Ayudante mayor

Don Francisco Llamas

Portaestandarte Don Nepomuceno Torres
Portaestandarte Don Francisco Borda
. . Segundo Tercer Cuarto
Primer escuadrén . . .
escuadron escuadron escuadron
Coronel don Teniente coronel | Comandante Comandante
Pantaledn Gutiérrez | don Primo Groot | don Nicolas don Luis Otero
Ribas

Primera compaiia

Capitan don Pedro
Ricaurte

Capitdn don
Tadeo Cabrera

Capitan Joaquin
Hoyos

Capitén
Domingo Araos

Teniente don José | Alférez don José | Teniente Teniente don
Nicolas Moreno Maria Camacho | don Vicente Esteban Quijano
Benavides
Alférez don José Teniente don Alférez don Alférez don José
Antonio Sanchez Buenaventura Nepomuceno Antonio Diaz
Ahumada Forero
Alférez don Pedro Alférez don Alférez don Alférez don
Rodriguez Correa Javier Rodriguez | Ignacio Diaz Francisco
Correa Bastidas
Alférez don José
Ardila
Segunda compaiia
Capitan don Luis Capitadn don Juan | Capitdn don Capitéan don José
Rubio Tobar Antonio Ignacio Umafa
Zornoza

Teniente don
Mariano Grillo

Teniente don
José Arjona

Teniente don
Vicente Umaha

Teniente don
José Bastidas

Alférez don Rufino
Barros

Alférez don
Esteban Pallares

Alférez don Blas
Torres

Alférez don
Miguel Sanchez

(Continua)
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Segunda compaiia

Alférez don Ignacio | Alférez don Alférez don Alférez don
Calderdén Nicolas Quevedo | Manuel Narciso
Caballero Santander
Goéngora
Tercera compaiiia
Capitan don Zenén | Capitan don Capitan don Capitan don Luis
Gutiérrez Telmo Manrique | Clemente Malo | Tobar
Teniente don Teniente don Teniente don Teniente don
Francisco Gonzélez |José Maria Araos | Fernando José Vasquez
Rodriguez
Correa
Alférez don Toribio | Alférez don Alférez don Alférez don
Rubio Eugenio Ospina | Manuel Vicente | Nepomuceno
Esguerra Estévez
Alférez don Portaestandarte | Alférez don

Javier Rodriguez | voluntario don | Antonio
Valentin Torres | Mendoza

Portaestandarte
voluntario don
Félix Bastidas

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cémo nacid la Republica de Colombia,
editado en 1967, pags. 113 a 120.

Las tropas de caballeria fueron alistadas en los diferentes pue-
blos por los alcaldes de la siguiente manera: en Facatativa,
ochenta hombres; Usaquén, cuarenta; Tabio, cincuenta; Chia,
cuarenta; Sesquilé, sesenta; Chocontd, cincuenta; Suesca, se-
senta; Gachancipa, treinta; Bojacd, cincuenta; Zipaquird, cin-
cuenta; Guachets, treinta, y Machets, cuarenta.

Tabla 2. Regimiento de voluntarios de infanteria de Santafe

Primer batallon Segundo batallon
Plana mayor Plana mayor
Cargo Nombres Cargo Nombres
Coronel Don Luis Caycedo | Coronel Don Luis Eduardo
de Azuola
Sargento mayor | Don José Maria Sargento Mayor | vacante
Berrueco

(Continua)
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Primer batallon

Segundo batallon

Plana mayor

Plana mayor

Cargo Nombres Cargo Nombres
Ayudante mayor |Don Joaquinde | Ayudante Mayor | Don Vicente
Castro Cornejo
Abanderado Don Fernando Abanderado Don Joaquin
Caycedo Ricaurte

Primera de granaderos

Segunda de granaderos

Capitdn Juan Gémez

Capitan don Dionisio Caycedo

Teniente don José Granados

Teniente don Manuel Caycedo

Subteniente don Carlos Ortega

Subteniente don Vicente Maza

Primera de Segunda de Primera de Segunda de
fusileros fusileros fusileros fusileros
Capitan don Capitdn don Luis | Capitan don José | Capitan don
Pantaleén Sarmiento Acevedo Santiago Umana
Santamaria

Teniente don
José Maria Serna

Teniente don
José Ignacio Paris

Teniente don
José Arce

Teniente don
Ignacio Ricaurte

Subteniente

Subteniente

Subteniente

Subteniente

don Eduardo de | vacante vacante don Policarpo
Elorga Uricoechea
Tercera de Cuarta de Tercera de Cuarta de
fusileros fusileros fusileros fusileros
Capitan don Capitan don Juan | Capitdn don José | Capitan don
Pantaleén Vernaza Maria Quijano Victor Garcia del
Santamaria Castillo

Teniente don
José Maria Serna

Teniente don
Antonio Licht

Teniente don
Joaquin Borrero

Teniente don
Francisco Javier
Gonzélez

Subteniente

Subteniente

Subteniente don

Subteniente

don Eduardode | vacante Manuel Samper | Manuel Posse
Elorga
Quinta de Sexta de Quinta de Sexta de
fusileros fusileros fusileros fusileros
Capitan don José | Capitan don Capitan don José | Capitan don
Camilo Manrique | Antonio Maria Antonio Leiva José Maria
Castillo Portocarrero
Teniente vacante | Teniente Teniente vacante | Teniente don
don Manuel Juan Granados
Urquinaona
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Quinta de Sexta de Quinta de Sexta de

fusileros fusileros fusileros fusileros
Subteniente don | Subteniente Subteniente don | Subteniente
Ignacio Vergara | Alejandro Domingo Rosas | Santiago Pdramo

Domenech
Séptima de Octava de Séptima de Octava de

fusileros fusileros fusileros fusileros
Capitan don José | Capitan don José | Capitan don Capitan don
M. Garcia del Joaquin Alvarez | Manuel Pardo Antonio Narifio
Castillo

Teniente don
Isidro Vergara

Teniente don
José Ponce

Teniente vacante

Teniente don
Juan Ortega

Subteniente
vacante

Subteniente
vacante

Subteniente
Joaquin Pardo

Subteniente
Antonio Narifio y

Ortega

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cémo nacié la Republica de Colombia,
editado en 1967, pags. 113 a 120.

El total de hombres del regimiento fue de mil seiscientos quin-
ce, entre quienes se inclufa a los sargentos, los tambores, los
cabosy las demds tropas; su uniforme era de casaca azul, vivos y
calzén blancos, vuelta solapa y collarin encarnados, y el ultimo
galoneado de oro y botén de oro.

El batallén constaba de cinco compaiias, cada una de ciento
ochenta personas, para un total de cuatrocientos hombres, in-
cluido el personal de mando. Tal como sucede hasta la fecha, su
organizaciéon nunca ha estado completa ni en sus cuadros de
mando ni en el de su tropa.

Del libro de Julio Mario Luqui-Lagleyze (1995),% El ejército rea-
lista en la guerra de la independencia, se incorpora la semblanza
del Ejército realista al que se enfrentaban los criollos en Amé-
rica, en aspectos tales como la procedencia geografica de los
oficiales: “Un total de 364 oficiales resefados [...]. Las cifras

2% LUQUI-LAGLEYZE, Julio Mario-El ejército realista en la guerra de
la independencia-Instituto Nacional Sanmartiniano/Fundacién Mater
Dei, Buenos Aires, 1995, pag. 45.
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Tabla 3. Batallon de infanteria de guardias nacionales de Santafe del
Nuevo Reino de Granada

Plana mayor

Cargo

Nombres

Comandante coronel

Don Antonio Baraya

Sargento mayor

Don Joaquin Ricaurte y Torrijos

Ayudante mayor teniente

Don Pedro Maria Moledo

Ayudante segundo teniente

Don Manuel Ricaurte y Lozano

Abanderado

Don Francisco de Paula Santander

Capellan cirujano doctor

Don José Joaquin Garcia

Armero Ignacio Mufoz

Primera de Segunda de Tercera de Cuarta de

fusileros fusileros fusileros fusileros
Capitan don Capitédn don José | Capitdn don Capitédn don José
Francisco de Maria Olano Domingo Ortega
Paula Morales Montenegro
Teniente don Teniente don Teniente don Teniente don
Carlos Salgar Antonio Ricaurte |José Nicolas Agustin Velasco
Moreno

Subteniente don
Joaquin Ortega 'y
Santamaria

Subteniente
Pedro Rocha

Subteniente don
Mariano Paris

Subteniente don
Mariano Alvarez
Lozano

Subteniente don
Lino Ramirez

Subteniente don
Miguel Malo

Subteniente don
Pedro Acevedo

Subteniente don
Juan Pardo

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de Cémo nacié la Republica de Colombia,
editado en 1967, pags. 113 a 120.

indican un 63 % de oficiales americanos y un 35 de peninsulares

en tanto que solo un 1 % es extranjero”.

Con respecto a la experiencia de combate de los oficiales realis-

tas, el mismo autor investiga sobre aquellos oficiales “de linea

y “de milicias™:

”

La operatividad de los oficiales: Como ultimo punto a tener en

cuenta en este estudio sociolégico de los oficiales estimamos de

interés estudiar cual era la experiencia bélica de ellos, tanto en las

guerras de la peninsula como en las de América [...]. Una gran parte
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de los oficiales peninsulares fueron prisioneros en Francia y vueltos
a Espafa se los destin6 al Depdsito de Ultramar donde sirvieron
para aumentar los cuerpos expedicionarios [...]. Hay también algu-
nos veteranos de las Invasiones del Rio de la Plata.

Tomando la totalidad de las fojas estudiadas y realizando un re-
cuento de acciones bélicas en que se hallaron cada uno de ellos
el promedio general de ellas indica que los oficiales habian par-
ticipado en dos acciones militares en América y una en Espana.
El promedio es aparentemente bajo debido a la gran cantidad de
oficiales sin experiencia bélica que se hallaban en las milicias au-
téonomas del virreinato. Asi la experiencia bélica de los oficiales de
linea se convierte en seis acciones militares en América y ninguna
en Espana [...]. En los de milicias la experiencia es casi nula con sélo
una accion en América y ninguna en Espana. La inmensa mayoria
de ellos carecia absolutamente de experiencia bélica.

Los conflictos en el siglo XIX

Los primeros gobiernos conformados en la nueva nacién fue-
ron declarados de forma provisional, no a la espera de fortale-
cer su posicién independiente, sino hasta que el Rey Fernan-
do VIl de Espafa decidiera venir a gobernar directamente en
América. Asumieron en su concepcién el sistema presidencial
de organizacién del poder publico a imitacion de los Estados
Unidos de Norteamérica, bajo un régimen o una filosofia politi-
ca democratica, al cual no supieron darle distancia con la forma
de jefatura de Estado de las monarquias, de manera tal que las
nuevas fuerzas armadas recibieron el encargo de defender el
gobierno establecido, misién que como veremos se ha cumpli-
do con pocas variaciones hasta hoy.
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Entre los dias 10y 11 de julio de 1810, segun relata Juan Camilo
Rodriguez Gémez (2010)%’, hubo combates en El Socorro en los
que murieron varios pobladores, razén por la que decidieron
conjuntamente con los Cabildos de Vélez y de la Villa de San
Gil, con dos diputados por cada pueblo, sentar las bases de su
Constitucion Politica del 15 de agosto de 1810, que entre sus
articulos sefala:

1. La Religién cristiana que uniendo a los hombres por la caridad,
los hace dichosos sobre la tierra, y los consuela con la esperanza de
una eterna felicidad.

2. Nadie sera molestado en su persona o en su propiedad sino por
laley.

3.Todo hombre vivira del fruto de su industria y trabajo...

4, La tierra es el patrimonio del hombre que debe fecundar con el
sudor de su frente, y asi una generacion no podrd limitar o privar
de su libre uso a las generaciones venideras con las vinculaciones,
mayorazgos y demds trabas contrarias a la naturaleza y sagrado
derecho de propiedad y a las leyes de la sucesion. [...]

7. Toda autoridad que se perpetua estd expuesta a erigirse en ti-
ranfa.

14. El Gobierno del Socorro dard auxilio y proteccién a todo pueblo
que quiera reunirsele a gozar de los bienes que ofrecen la liber-
tad e igualdad que ofrecemos como principios fundamentales de
nuestra felicidad.

27 RODRIGUEZ GOMEZ Juan Camilo, La independencia del Soco-
rro en la génesis de la emancipacién colombiana, Revista Credencial,
Edicién 242 Febrero 2010, http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/
revistas/credencial/febrero2010/socorro.htm
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Sin haberse alcanzado la independencia, se dio el intento de
organizar politicamente la Republica, y para esto se reunieron
en Cartagena los delegados de la mayoria de las provincias.
Mientras Camilo Torres planted una Constitucion federal, los
delegados santaferefos, con don Antonio Narifio, defendieron
la instauracion de un Estado unitario. Dado que no hubo acuer-
do entre los representantes de las provincias, los santaferefios
regresaron y decidieron empezar a llamarse provincia de Cun-
dinamarca, y redactaron la Constitucién de 1811,%® de caracter
provincial y mondrquica.

De su articulado se transcriben los asuntos de mayor interés
para la investigacién:

-De la forma de gobierno y sus bases

Articulo 9.-Habra un Senado de Censura y Proteccién, compuesto
de un Presidente, que lo sera el Vicepresidente de la Representa-
cién Nacional, y cuatro miembros, para sostener esta Constitucién
y los derechos del pueblo, a fin de que de oficio o requerido por
cualquiera ciudadano, reclame cualquiera infraccion o usurpacién
de todos o cada uno de los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial que sea contra el tenor de la Constitucion.

Articulo 12.-La reunién de dos o tres funciones de los Poderes, Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial en una misma persona, o corporacion,
es tiranica y contraria por lo mismo a la felicidad de los pueblos.

-Del poder Ejecutivo

28 CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA DE 30 DE MARZO DE 1811
PROMULGADA EL 4 DE ABRIL DE 1811, articulado tomado de http://
www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamar-
ca-30-de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/
html/
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Articulo 6.-Si los Consejeros notan que el Presidente quiere tomar
o toma providencias directa o indirectamente subversivas de esta
Constitucion, no cubrirdn su responsabilidad Gnicamente con ser
de contraria opinién; sino que estaran obligados bajo la misma res-
ponsabilidad a darinmediatamente parte al Senado, para que éste,
en uso de sus facultades, tome las medidas que estime oportunas.

Articulo 7.-En los asuntos en que se trate de reunir en un punto
la Fuerza Armada, de aumentarla considerablemente, hacerla mar-
char, ponerla en accion, bien sea dentro de la capital o en cualquie-
ra parte de la provincia, tendran los Consejeros voto deliberativo,
y la pluralidad decidira si deben o no tomarse tales providencias;
pero una vez acordado el asunto y su objeto, podra el Presidente
solo continuar dirigiéndolo, arregldandose a lo resuelto.

Articulo 11.-También queda a su disposicion la Fuerza Armada de
la provincia con arreglo al Articulo 7 de este Titulo pero por ningun
caso podrd el Presidente ni sus Consejeros tomar el mando de las
tropas durante el tiempo que ejerciten el Poder Ejecutivo; sino que
para este efecto nombraran el oficial u oficiales militares de su ma-
yor satisfaccion.

-Del senado

Articulo 18.-Los jefes y cuerpos militares, sin perjuicio de que por
lo general estén subordinados al Presidente del Estado, quedaran
constitucionalmente sometidos para este caso a las érdenes de la
Representacion Nacional.

-De la Fuerza Armada

Articulo 1.-El objeto de la Fuerza Armada es el de defender al Esta-
do de todo ataque y toda irrupcién enemiga, evitar conmociones
y desérdenes en lo interior, y celar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 2.-Por tanto, todo ciudadano es soldado nato de la patria
mientras que sea capaz de llevar las armas, sin distincion de clase,
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estado o condicién; y nadie puede eximirse del servicio militar en
las graves urgencias del Estado cuando peligra la patria.

Articulo 3.-En este caso, todo hombre, sin distincion de clase, es-
tado o condicién, esta obligado, no sélo a militar, sino a vestirse,
armarse y mantenerse a su costa, y el Estado cuidara de socorrer a
aquellos que indispensablemente necesiten auxilios. Este estado
de armamento general se llama leva en masa de la nacion.

Articulo 4.-Para los casos comunes y la policia interior tendra la
provincia un nimero de tropas veteranas proporcional a su pobla-
ciony a los ingresos del Erario publico; y para reforzar un nimero
competente, y también proporcional, de tropas de milicias.

Articulo 5.-Para reponer y completar tanto las tropas veteranas
como las milicias, se deroga perpetuamente el arbitrio del engan-
chamiento, y en su lugar sélo quedara el de las quintas, en que
cada poblacién contribuird con el numero de tropas que propor-
cionalmente le toquen. Cualquiera persona que voluntariamente
quiera servicio, se le dara sin premio ni gratificaciéon alguna de en-
ganchamiento.

Articulo 6.-Todo hombre que ha militado diez aflos en tiempo de
paz y seis en el de guerra ha cumplido su servicio, y sélo en extre-
ma necesidad podra ser obligado nuevamente a tomar las armas
mientras dure la urgencia.

Articulo 7.-Ningun ciudadano podréa gozar de los derechos de tal
si no acredita estar alistado en la leva general del distrito de su do-
micilio.

Articulo 8.-Para el sorteo de la quinta se formara un reglamento
en que se exprese la formay el modo de hacerse este sorteo; en el
orden que deben entrar todos los ciudadanos en él segin su edad,
estado y condicion, y la proporcién en que cada poblado debe dar
su contingente.
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Articulo 9.-La Fuerza Armada es esencialmente obediente y por
ningun caso tiene derecho de deliberar, sino que siempre debe
estar sumisa a las érdenes de sus jefes.

Articulo 10.-Para evitar que estos jefes abusen de su autoridad en
perjuicio de los derechos del pueblo y en trastorno del Gobierno,
se dividiran, tanto las tropas de milicias como las veteranas, en mu-
chas porciones, independientes unas de otras, y cuyo nimero sea
proporcional a la totalidad de la Fuerza Armada.

Articulo 11.-Para el mismo efecto se prohibe absolutamente y sin
la menor dispensa, el que la totalidad de la Fuerza Armada de la
provincia se ponga a las 6rdenes de un solo hombre, sea el que
fuere, ni aun con el pretexto de ser un gran General, pues en caso
de guerra se formaran Cuerpos de ejércitos independientes unos
de otros, y la direccidn de su totalidad estara al cuidado del Gobier-
no por medio de una comision militar, y asi la alta direccién de las
armas pertenece al Gobierno y el mando inmediato de las tropas
de guarnicién o acuarteladas dentro de la ciudad y sus arrabales, al
Comandante de las armas de ella, como a cada jefe en su respecti-
vo departamento.

Articulo 12.-Desde ahora se formara esta comisién militar com-
puesta de los oficiales mas inteligentes que hubiere, sean del gra-
do que fueren, para que trabajen el plan de defensa de la provin-
cia, y en vista de él formen el definitivo reglamento y pie de fuerza
en que deban quedar tanto las tropas veteranas como las milicias,
economizando todo lo posible en las plazas de oficiales que sean
innecesarias, y proporcionando los sueldos de las tropas al jornal
usual que ganan en esta provincia los labradores y artesanos, suje-
to todo a la aprobacion del Poder Legislativo.

Articulo 13.-Las tropas veteranas en tiempo de paz no podran estar
acantonadas en un solo punto y para que no se enerven con la
ociosidad, después de dejar en las poblaciones principales el nu-
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mero de tropas que se considere bastante para conservar su orden
y policia, el resto podrd aplicarse en trabajos vigorosos y Utiles que
les conserven la salud, quedando sus rebajas a beneficio del Tesoro
Publico,y turnando en sus destinos la guarniciony los trabajadores.

Articulo 14.-Las tropas quedan sujetas a la ordenanza militar, que
tendrd toda su fuerza y vigor, en todo lo que no se reforme por
la comisiéon militar y que no contrarie a este Titulo de la Constitu-
cién. Ninguna tropa extraia podra transitar por el territorio de esta
provincia, ni mucho menos acamparse o acantonarse en ella, sin
previo expreso consentimiento del Senado y pasaporte formal del
Poder Ejecutivo, en que se haga expresa mencién de dicho con-
sentimiento y del nimero de tropas que deben transitar, acanto-
narse o acamparse.

Con referencia a la administracién de la justicia, Carlos Gabriel
Salazar Caceres (2016)* observa que hubo reconocimiento de
los pronunciamientos sobre derechos humanos expuestos en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asi, la Consti-
tucion de Cundinamarca de 1911 extingui6 la tortura, decla-
ré la inviolabilidad del domicilio y ordené que la libertad solo
fuera coartada cuando un juez decretara la pena de arresto; la
Constitucion de Tunja sumo a sus disposiciones penales que la
pena fuera para el autor y no también para sus familiares, y la
Constitucion de Antioquia, en 1812, introdujo el principio de
favorabilidad o benignidad en las penas y el habeas corpus.

Por su parte, en noviembre de 1811 se reunid en Santafé el Con-
greso de las Provincias y se gener6 el Acta de Confederacion
de las Provincias Unidas de Nueva Granada, considerada ésta

2 SALAZAR CACERES Carlos Gabriel (2016), Revista Principia luris,
ISSN Impreso 0124-2067/ISSN En linea 2463-2007, Julio-Diciembre
2016, Vol. 13, N.o 26, pag. 37.
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la primera constitucién de caracter nacional®®. Desde 1811 has-
ta 1814, en un periodo que se conoce como “La Patria Boba’,
se presentd la primera guerra civil entre tropas de la tempo-
ralmente independiente Cundinamarca, presidida por Antonio
Narifo, y la Unién Federalista de varias provincias, presidida por
Camilo Torres, con un nimero aproximado de 1224 muertos.*’
La conformacién de esa primera republica, segun expresa Iba-
fiez Sdnchez (2010)3?, tuvo su desenlace mediante acciones mi-
litares en tres teatros geograficos de operaciones: 1) la capital
y las provincias de Tunja y El Socorro; 2) Popayan y Pasto; y 3)
Cartagena, Santa Marta y Venezuela.

Al primer escenario Narifio envié tropas sobre Tunja y El Soco-
rro al mando de los generales Ricaurte y Baraya, quienes lo trai-
cionaron y lo derrotaron en Ventaquemada el 12 de diciembre
de 1812. Posteriormente, Narifio los derroté a inicios de 1813,y
gobernd en paz hasta 1814 con la llegada de Bolivar a Santafé.

En el surla guerra inicié con el triunfo de Baraya en la Batalla del
Bajo Palacé el 28 de marzo, lo que permitié a los vallecaucanos
avanzar y ocupar Pasto, recuperado luego por tropas de Cai-
cedo y Cuero y Macaulay en 1813, hecho que permitié a Juan
Sdmano ocupar de nuevo el Valle del Cauca, lo que obligé a la
reaccion de Narifio, quien lo derroté en el Alto Puracé el 30 de
diciembre de 1813 y en Calibio el 15 de enero de 1814, acciones

%0 REDONDO Barraza Lourdes Paola, Historia politica y constitu-
cional de Colombia, Bogotd, Universidad Sergio Arboleda, 2001, www.
todacolombia.com/historia-de-colombia

31 RAMSEY W. Russell, (1981) Guerrilleros y soldados, Ediciones Ter-
cer Mundo, pag. 59.

32 IBANEZ Sénchez José Roberto (2010), Panorama militar de la
guerra de independencia, Banco de la Republica, Biblioteca Virtual Luis
Angel Arango, Revista Credencial-Historia, Edicién 244, abril de 2010,
www.banrepcultural.org
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con las que de nuevo se recuperé Popayan. Para recuperar el
dominio sobre Pasto, Narino debié combatir contra Aymerich
en el rio Juanambu el 28 de marzo de 1814, con triunfos conti-
nuados en Cebollas y Tacines, con los cuales Narifio consideré
seguro entrar a Pasto con su grupo de mando y sin tropas, pero
fue hecho prisionero y enviado a Cadiz, donde permanecié pri-
sionero hasta 1821.

En la costa Atlantica la lucha empezé en Cartagena y Mompox
contra Santa Marta para lograr el control del rio Magdalena.
Hubo acciones armadas en Corozal y Mompox con triunfo del
patriota Pantale6n de German Ribon el 19 de octubre de 1812.
A Cartagena lleg6 Bolivar desde Europa y le fue asignada la
guarniciéon de Barrancas, desde donde —ignorando las érde-
nes— inicio ofensiva y ocupd Tenerife, Plato, Zambrano y Mom-
pox, pasé a Guamal y Chiriguana, siguié a Tamalameque, Puero
Real y Ocanfa, y en 1813 ataco la guarnicién de Clcuta y derrotéd
a Ramon Correa el 23 de febrero.

La contienda fratricida a la postre conduciria a facilitar la recon-
quista espanola, razén por la cual el primer periodo revolucio-
nario de nuestra historia fue llamado “Patria Boba". Esta poli-
tica federalista era contraria a las ideas de los independentistas
Bolivar, Castelli en el alto Pert, Yegros en Paraguay y Egafia en
Chile, quienes proponian la unidad para enfrentar la previsible
reconquista espafola luego de la derrota de Francia en Europa.

Liberado el rey de Espafia del temor al poder de Napoledn, se
propuso realizar la reconquista americana con un ejército que

33

BUSHNELL, David (2006) Colombia una nacidn a pesar de si mis-
ma, Planeta, Quinta edicién, pags. 62 a 70. ARTEAGA HERNANDEZ, Ma-
nuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime (1999), Historia Politica de Colombia,
Planeta, pags. 41 a 44.
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resumia la experiencia de mas de cien combates con las fuerzas
francesas. La expedicién con mas de cien mil hombres debia
desembarcar contra las provincias independientes del Rio de
La Plata al mando de don Pablo Morillo. Antes de partir de Es-
paia, se conocid que las tropas de Buenos Aires habian tomado
Montevideo, y entonces se cambié el rumbo de la expedicion
para que llegase primero a la Capitania de Venezuela, a fin de
pasar de alli a Cartagena y pacificar el Nuevo Reino de Granada.
Se cumple el objetivo de instalarse en Venezuela y se efectta
luego el sitio a Cartagena, en el cual mueren mas de seis mil
habitantes por hambre y otros cientos por las armas, y de alli
se pasa a la reinstauracién del Virreinato en 1816 en Santafé. El
nuevo régimen ocasiond, segun Hernandez de Alba (1981)*, el
exilio de lideres y en él se decret6, en 1816, el fusilamiento de
los alzados que se relacionan en la tabla 4.

Tabla 4. Fusilamientos del nuevo régimen

Nombres | Cargo

5 de junio
Antonio Villavicencio | Capitan de fragata

19 de junio
Ignacio Vargas Dr. miembro del Colegio Electoral
José de la Cruz Contreras | Capitan
José Maria Carbonell Primer presidente de la junta tumultuaria
José Ramodn de Leyva Teniente coronel

6 de julio
Crisanto Valenzuela Dr. Agente fiscal de la Sala de Justicia
Miguel Pombo Dr. abogado de la antigua Real Audiencia
Francisco Javier Garcia Evia | Dr. de la antigua Real Audiencia

(Continua)

3 HERNANDEZ De Alba Guillermo, (1981) Cémo nacié la Reptblica
de Colombia, Talleres Graficos Banco de la Republica pags. 72 a 88.
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Nombres

Cargo

Jorge Tadeo Lozano

Oficial de Guardias Espafolas

Emigdio Benitez

Dr. de la antigua Real Audiencia

José Gregorio Gutiérrez

De la Sala de Gobierno, Sala de Apelaciones 'y
Corte de Alta Justicia

20 de julio

Antonio Baraya

Capitan

Pedro La Lastra

Contador del Tribunal de Cuentas del gobierno
rebelde

3 de agosto

Custodio Garcia Rubira

Dr. Gobernador y capitan general del Socorro

Hermogenes Céspedes

Oficial de la independencia

José Gabriel Pefa

Dr. Gobernador y capitdn general de Pamplona

3 de agosto

Agustin Zapata

Cabecilla revolucionario en Zipaquira

Juan Nepomuceno
Tiguarana

Revolucionario alborotador

Francisco Carate,

Revolucionario alborotador

José Gomez

Revolucionario alborotador

Luis Sanchez

cabecilla revolucionario en Zipaquira

José Riano Cortez

Revolucionario alborotador

13 de agosto

José Ayala

| Teniente Coronel

29 de agosto

Joaquin Hoyos

| Dr. del Tribunal de Vigilancia

31 de agosto

José Nicolas Rivas

Gobernador y capitan de Cundinamarca

Mariano Grillo

Capitan del gobierno insurgente

Joaquin Grillo

Sargento primero

Joaquin Camacho

Dr. Diputado del Congreso Rebelde

3 de Septiembre

José Antonio Ardila

Dr. Teniente Coronel

Miguel Angulo

Gobernador y capitan general de la Provincia
del Socorro

Pedro Monsalve

Comandante del Batallon del Socorro

Juan José Monsalve

Oficial en la revolucién

(Continua)
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Nombres

Cargo

Emigdio José Troyano

Coronel jefe de Brigada de Insurgentes

Pedro Ramirez

Capitén pardo de los rebeldes

Carlos Montufar

Teniente coronel espainol que llegé a ser jefe
de Brigada y mayor general del Ejército de
Popayéan

Liborio Mejia

Presidente de gobierno rebelde y general en
jefe en acciones contra Juan Samano

Silvestre Ortiz

Mayor general interino del Ejército

Andrés Linares

Teniente coronel comandante del Batallén de
Soberbios de Antioquia

Félix Pelgron

Capitan insurgente de Venezuela

Rafael Nifo

Capitan insurgente de Venezuela

Pascual Andreu

Cabo espaniol

Martin Cortez

Dr. Auditor de guerra del Ejército

José Maria Cabal

General rebelde

10 de septiembre

José Maria Arrublas

Negociante de Santafé

Manuel Bernardo Alvarez

Contador mayor del Tribunal de Cuentas

Manuel Garcia

Escribano de la Real Hacienda

Dionisio Tejada

Gobernador y capitdn general de la Provincia
de Antioquia

19 de septiembre

José Maria Ordonez

Capitan de insurgentes

Antonio José Vélez

Teniente coronel rebelde

José Maria Gutiérrez

Coronel rebelde

24 de Septiembre

Manuel Santiago Vallecilla

Gobernador y capitan general de la Provincia
de Popayan

Luis José Garcia

Dr. gobernador de la Provincia de Neiva

José Diaz

Brigadier del Ejército rebelde

Benito Salas

Teniente coronel y comandante de Armas de
Neiva

Fernando Salas

Administrador de alcabalas y luego coronel
insurgente

Francisco Lopez

Teniente coronel comisario de guerra

(Continua)
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Nombres

Cargo

José Maria Lopez

Administrador de correos y capitan insurgente

Santiago Abdoén Herrera

Guerrillero del Opdn

Antonio Palacio

Venezolano gobernador y capitan general de la
Provincia de Tunja

André Rosas

José Espaia

Rafael Lataza

José Maria Quijano

Mayor general del Ejército rebelde del sur

26 de septiembre

Mariano Matute

Oficial rebelde

5 de octubre

Manuel Rodriguez Torices

Dr. presidente del Congreso y uno de los
primeros revolucionarios de Cartagena

Camilo Torres

Dr. diputado del Congreso por la Provincia de
Popayan

José Maria Davila

Dr. diputado del Congreso por la Provincia de
Antioquia

Pedro Felipe Valencia

Coronel de los Reales Ejércitos ayudé desde
Paris a la causa

7 de octubre

Francisco Julidn Olaya

Teniente del gobierno revolucionario

Andrés Quijano

Alférez rebelde

12 de octubre

Salvador Rizo

| Proveedor del Ejército de Ricaurte y capitan

18 de octubre

Joaquin Morillo

| Oficial rebelde

22 de octubre

Francisco Cabal

Gobernador y capitan general de la Provincia
de Popayan

25-Octubre

Francisco de Paula Aguilar

Espafiol subteniente del batallon auxiliar y
luego capitan insurgente

26 de octubre

Manuel José Sanchez

Conspirador en Villa de Leyva

Juan Bautista Gbmez

Conspirador en Villa de Leyva

(Continua)
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Nombres

Cargo

Francisco Olmedilla

Coronel rebelde

Juan Salias

Sargento Mayor del Batallén de la Guayra

Frutos Joaquin Gutiérrez

Dr. secretario del Congreso, Luis Baez espaiol
que fue capitan y edecan de Bolivar

Luis Abad

Espanol rebelde

Joaquin Cerda

Corregidor de los pueblos del Meta,
comandante de Escuadroén de Indios

29 de octubre

Miguel Montalvo

Dr. gobernador de la Provincia del Chocé

Miguel Busch

Dictador de la Provincia del Chocé y general en
jefe del ejército rebelde

Francisco Caldas

Dr. ingeniero general del ejército rebelde y
general de Brigada

Francisco Antonio Ulloa

Dr. general de Brigada

José Ledn Armero

Gobernador y capitdn general de la Provincia
de Mariquita

Agustin Calambazo

Coronel y cacique de indios en el Valle del
Cauca

6 de noviembre

José Chacon

Teniente coronel rebelde

Ramén Villamizar

Fiscal del Tribunal de Policia del gobierno
insurgente en Clcuta

José Javier Gallardo

Del Colegio Electoral de Pamplona

Luis Mendoza

Perseguidor de los vasallos del rey

Agustin Navia

Alcalde de la Santa Hermandad de Caloto

José Maria Pino

Cabecilla de la contrarevolucion de 1813 en el
Valle del Cauca

Pedro Lépez

Teniente rebelde

23 de noviembre

Francisco Morales

Contador de la Renta de Aguardientes
alborotador en el 20 de julio

29 de noviembre

Juan Nepomuceno Nifio

Gobernador y capitan general de la Provincia
de Tunja

José Ramon Lineros

Teniente coronel rebelde teniente gobernador
de la Provincia del Socorro

(Continua)
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Nombres Cargo
José Cayetano Vasquez Gobernador y capitan general de la Provincia
de Tunja
Nicolds Maria Teniente coronel insurgente comandante de
Buenaventura Escuadron de Caballeria en Ibagué
Miguel Gémez Plata Comisionado por el Gobierno para viajar a
Londres a comprar municiones

12 de diciembre

Egidio Ponce Comandante militar de Ambalema

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de fusilamientos en el Nuevo Reino de
Granada, del Libro Cémo nacié la Republica, Serie documental 1812-1817, editado en 1981
pags.72a 88

Hubo entonces motivos suficientes para decidirse con plena
conviccion a pelear por la independencia, e iniciar asi la prepa-
racion del Ejército para la campana libertadora en Casanare por
parte de Santander, mientras Pdez combatia en Apure y Bolivar
gestionaba ayudas en otras naciones. En medio de tal situacion,
Inglaterra proporcioné apoyo con armas y tropas, presentan-
dose un reinicio violento de la guerra a partir de 1817 con las
batallas, entre otras, en la tabla 5 enumera Simén Harker (2017).

Tabla 5. Reinicio de la guerra a partir de 1817

Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Sitio a la ciudad
Pueblo de ) por 106 dias. Dio | Ago. Derrota por
Cartagena Pablo Morillo inicio al Régimen 1815 hambre
del Terror
Franco Puerto Cabello.
. . . Siendo Bolivar Jun. 30
Simén Bolivar | Fernandez Derrota
o coronel y estando | de 1812
Vinoni
al mando del

(Continua)

3 WWW.COLOMBIA.COM, Patria Boba (1810-1815).
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado

fuerte de San
Felipe, en Puerto
Cabello, tuvo que
rendir la fortaleza
y prisién después
de que unos reos
partidarios de
Fernando VIl se
escapaseny la
tomaran desde su
interior.

Tenerife. Bolivar
con doscientos

hombres
Simén Bolivar Antonio F s:rt’r::::(sj?ér:gtres Dic. 23 Triunfo
Rebustillo de 1812

el considerado
inexpugnable
fuerte sobre el rio

Magdalena“.
. . Vicente Dic. 27 )
Simon Bolivar Capmani El Banco de 1812 Triunfo
S . . . . Ene.19 )
Simoén Bolivar | N. Capdevila | Chiriguand de 1813 Triunfo
S . Valentin Ene.3de|_.
Simon Bolivar Capmani Tamalameque 1813 Triunfo
San José de
Clcuta. El triunfo
de Bolivar significo
. el principio
Simon Bolivar Ramon Correa de la libertad Feb. 28 Triunfo
y Guevara . de 1813
colombianay
venezolanayla
caida del Ejército
espanol.
Simén Bolivar | Antonio Tiscar | Barinas Jul. 05 Triunfo
de 1813
. . Julidn Tinaquilloy Jul. 31 )
Simén Bolivar Izquierdo Taguanes de 1813 Triunfo

? IBANEZ Jose Roberto, El rio Magdalena en la guerra de independencia, Banrepcultural,
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-291/el
-rio-magdalena-en-la-guerra-de-independencia

(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado

Domingo Cercanias de Ago. 29
Monteverde | Puerto Cabello de 1813

L . Antonio . Ago. 31
Simon Bolivar Zuazola Mirador de Solano de 1813

Barbula. Campana

. Admirable. Muerte
Remigio de Atanasio Sep. 30

Bobadilla Girardot. Primer de1813

martir de la patria

Barquisimeto.

Alli se perdieron

dieciocho oficiales

y trescientos

cincuenta

L . . Nov.10

Simon Bolivar | José Ceballos | soldados, Derrota
de 1813

quedando

prisioneros

cuatrocientos

hombres,

contandose entre

Simén Bolivar Triunfo

Triunfo

Simon Bolivar Triunfo

ellos trece oficiales.
Las dos piezas de
batalla, seiscientos
fusiles, el parque
dereservay tres
banderas fueron
los trofeos del
enemigo (pag. 87)°.
Vigirima. Con el
triunfo se evité la
José Miguel toma de Caracas Nov. 23

Salomén por parte de los de 1813 Triunfo

Simon Bolivar
realistas obligando
a éstos a volver a
Puerto Cabello.

® DE MOSQUERA Tomas Cipriano, Memoria sobre la vida del general Bolivar, http://bdigital.
unal.edu.co/4/154/capitulo_7.pdf

(Continta)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado

Araure. En este
choque perecieron
lanceados mas

de quinientos

o ) ) jinetes de Yafez. Dic.5de |
Simon Bolivar | José Ceballos | La batalla fue 1813 Triunfo
decisiva al acabar

con el proyecto de
los espafioles de
marchar a Valencia
via San Carlos.

San Mateo. Alli fue
herido Boves y se
retiré dejando en Feb. 28 .
el campo de batalla Triunfo
. de 1814
entre ochocientos
y mil muertos y
heridos.

José Tomas

Simén Bolivar
Boves

L , José Tomas Mar. 11 .
Simén Bolivar Boves San Mateo de 1814 Triunfo

San Mateo. El
capitan Antonio
Ricaurte, al
observar las tropas
realistas bajar por
la colina, ordend
s . José Toméas rapldamente el Mar. 25 )
Simén Bolivar desalojo de la Triunfo
Boves . de 1814
casay esperd su
ingreso, por lo que
prendioé fuego a la
polvora haciendo
estallar el depésito.
Fallecié en tal
hazafa heroica“.
¢INFORME21.COM, (2016), Hace 202 aiios la Batalla de San Mateo inmortalizé lucha de An-
tonio Ricaurte, https://informe21.com/actualidad/hace-202-anos-la-batalla-de-san-ma-
teo-inmortalizo-lucha-de-antonio-ricaurte

(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Carabobo. InKuyé
en la recuperacién
moral de
oficiales y tropas
L . Juan Manuel | patriotas que May. 28 .
Simén Bolivar Cajigal venian sufriendo de 1814 Triunfo
considerables
derrotas dirigidos
por el jefe realista
José Tomas Boves®.
L . José Tomas Jun. 15
Simén Bolivar Boves La Puerta de 1814 Derrota
L . José Tomas San.Mate.:o. No fue Dic. 12
Simon Bolivar posible liberar a Derrota
Boves de 1814
Venezuela.
Francisco
Simon Bolivar | Tomdas Aragua de Ago.18 Derrota
Barcelona de 1814
Morales
S . Andrés Jun. 18 )
Simon Bolivar Martinez Campano de 1816 Triunfo
S . Francisco ’ Ene.9.
Simon Bolivar Jiménez Clarines De 1817 Derrota
Simén Bolivar | Jesus Aleman Cerc'anlas de Abr. 27 Triunfo
Guaicupa de 1817
Simoén Bolivar | Juan Cornos | Caio de Casacoima 1%'1 471 de Derrota
Simén Bolivar | Pablo Morillo | Calabozo Feb.12 Triunfo
de 1818
Simén Bolivar Pablo Morillo La Uriosa Feb.15 Triunfo
de 1818
Pablo Morillo Feb.16
Simén Bolivar El Sombrero de 1818 | Derrota
Semen Mar.16 Derrota
de 1818
L . Miguel . Mar. 26
Simon Bolivar Latorre Ortiz de 1818 Derrota
L . . L Abr. 17
Simén Bolivar | Antonio Pla Rincén de los Toros Derrota
de 1818

4 GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA, VICEPRESIDENCIA, Hoy se cumplen 204 afnos
de la “Primera Batalla de Carabobo, http://www.vicepresidencia.gob.ve/index.php/201
8/05/28/hoy-se-cumplen-204-anos-de-la-primera-batalla-de-carabobo/

(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado

Pantano de
Vargas. La carga
. . José Ma. de R(?ndon y
Simon Bolivar . trescientos jinetes

Barreiro

lanceros de Llano
Alto salvaron al
Ejército libertador.

o . José M2, ) Ago.3
Simén Bolivar Barreiro Molinos de Bonza de 1819

José M. Boyacad. Dos
Barreiro batallas. El Cnel.
Francisco Jiménez contra el
Jiménez General Santander
en el puente
sobre la quebrada | Ago.7
Teatinosy aun de 1819
kilometro y medio
el general Barreiro
contra el general
Antonio José
Anzoategui.

Un total de
ochentay

seis muertos,
treinta heridos

y mil seiscientos
prisioneros
espafoles, y trece
muertos, cincuenta
y tres heridos
patriotas sellaron
la libertad de
Colombia.
Carabobo.

Miguel Confirmé la Jun. 24
Latorre independenciade |de 1821
Venezuela.

Jul. 25

de 1819 Triunfo

Triunfo

Simén Bolivar Triunfo

Simén Bolivar Triunfo

(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Bombona. Esta
logra que los
realistas de
Pasto no salieran
Simén Bolivar | Basilio Garcia | a defender Abr. 7 de Triunfo
. 1822
Quito. Le dala
libertad al actual
departamento de
Narifo.
S . Agustin Ribera de Jul.17 .
simén Bolivar Agualongo Tahuando de 1823 Triunfo
Junin. Combate
de sables, lanzas y Ado. 6
Simén Bolivar | José Cantera | bayonetas. Sell6 la g0 Triunfo
. . de 1824
independencia de
Peru.
Bartolomé Oct.12
Fco.de Paula |Lizon Llano de Carrillo de 1813. | Derrota
Santander lldefonso San Faustino Feb. 6 de | Triunfo
Casas 1814
Paya. Permiti6 el
Fco. de Paula Juan Tolra avance hacia el Jun. 27 Triunfo
Santander paramo de Pisba de 1819
por tres caminos.
Puente de Gameza.
Fco.de Paula | José Mz, Barreiro no pudo Jul. 11 Triunfo
Santander Barreiro evitar la invasion de 1819
de Tunja.
Antonio José | Francisco . Ago. 19 .
de Sucre Gonzélez Yaguachi de 1821 Triunfo
Antonio José | Melchor . Sep. 12
de Sucre Aymerich Guachi de 1821 Derrota
Antonio José R . Abr. 21 .
de Sucre Nicolds Lopez | Riobamba de 1822 Triunfo
Pichincha. Produjo
Antonio José | Melchor la liberacion de May. 21 .
B Ecuadory fue Triunfo
de Sucre Aymerich " de 1822
definitiva para
liberar al Peru.

(Continta)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Antonio José | J. Benito Cuchilla de Nov. 24 Derrota
de Sucre Boves Taindala de 1822
Antonio José | J. Benito Cuchilla de Dic. 23 )
) Triunfo

de Sucre Boves Taindala de 1822
Antonio José | J. Benito Quebrada de Dic. 23 Triunfo
de Sucre Boves Yacuanquer de 1822
Antonio José | J. Benito Dic. 24 )
de Sucre Boves Alturas de Pasto de 1822 Triunfo
Antonio José | Jeréonimo Paso de Dic.3 de Triunfo
de Sucre Valdés Corpahuaico 1824

Ayacucho. Mil

ochocientos

muertos,
Antonio José José Laserna setecientos Dic. 09 Triunfo
de Sucre heridos y dos de 1824

mil doscientos

cincuentay dos

prisioneros

determinaron la

caida del poder

espanol en Peru.
Antonio Juan Samano Alto Palace. Dic. 30 Triunfo
Narifo Campana del sur. | de 1813
Antonio Juan Samano Calibio. Campana | Ene.15 Triunfo
Narifio del sur. de 1814
Antonio Melchor Tacines. Campafia | May. 09 Triunfo
Narino Aymerich del sur. de 1814
Antonio . Ejido de Pasto. May. 10 .
Narifio Pedro Noriega Campana del sur. | de 1814 Triunfo

Tacines. Campana
Antonio Pueblo de :elr::;aganﬂz fl:)e May. 11 Derrota
Narifio Pasto p Y g de 1814

llevado a la prision

de Cadiz.

(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Las Matas
Guerrerefas. Pdez
José Antonio | Miguel con ciento veinte | Oct. 27 Triunfo
Paez Marcelino jinetes derrotan de 1813
a cuatrocientos
jinetes espafnolese.
José Antonio | Bartolomé Cercanias de Feb. 18 Triunfo
Paez Lizén Estanques de 1814
Jo,se Antenio Vicente Pena | Paso del Palmarito Feb. 2. de Triunfo
Paez 1816
José Antonio | Francisco Mata de la Miel. Feb. 16 .
. . Combate nocturno Triunfo
Péez Lopez . . de 1816
de infanteria
El Paso del Frio
(Apure). Se
enfrentaron mil
José Antonio | Francisco cien lanceros Jun. 13 .
. . contra cuatro Triunfo
Péez Lopez ; ) de 1816
mil setecientos
hombres entre
infanteria y
caballeria.
Los Cocos. Pdez
le arrebata a un
José Antonio | Fecundo dg’stgcameqto del Oct.6de | ..
. R ejército realista Triunfo
Paez Mirabal . 1816
dos mil cabezas de
ganado a orillas del
rio Arauca.

¢ ESTEVES GONZALEZ Edgar, Los libros de El Nacional (2004), Batallas de Venezuela desde
1810 hasta 1830, Coleccion Ares N.° 46.

(Continua)
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Jefe patriota

Jefe realista

Accion de guerra

Fecha

Resultado

José Antonio
Paez

Francisco
Lopez

El Yagual. El general
Santander decide
quedar a érdenes
de Paez con el fin
de evitar division
de lafuerza
libertadora, Paez
triunfa contra un
numero superior
de enemigos con
mayor poder de
fuego y movilidad.

Oct. 8-11
de 1816

Triunfo

José Antonio
Paez

Juan Reyes
Vargas

Achaguas. El
coronel espanol
José francisco
Lépez es derrotado
y pierde trescientos
hombres 'y
quinientos caballos
amanos de
quinientos llaneros
a caballo.

Oct. 14
de 1816

Triunfo

José Antonio
Paez

Francisco
Lopez

El Paso de San Asi
(Apure).

Nov. 6
de 1816

Triunfo

José Antonio
Paez

Francisco
Lopez

Banco Largo.

El Ejército
nacionalista
derrota por
sorpresa a un
destacamento del
Ejército realista.

Nov. 7
de 1816.

Triunfo

José Antonio
Paez

Salvador
Gorrin

Laguna de Palital.
Morillo asalté

la ciudad. Los
habitantes se
defendieron
tenazmente y
fueron obligados
a retirarse mal
heridos a la laguna
donde fueron
asesinados.

Dic. 18
de 1816

Derrota

76
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Jefe patriota

Jefe realista

Accion de guerra

Fecha

Resultado

José Antonio
Péez

Miguel
Latorre

Mucuritas. Paez
destroza el grueso
de las fuerzas
realistas.

Ene. 28
de 1817

Triunfo

José Antonio
Paez

Remigio
Ramos

Barinas. Un total de
ciento cincuentay
tres lanceros ganan
la batalla contra mil
doscientos jinetes
de caballeria de las
fuerzas espanolas,
siendo la mas
famosa batalla
comandada por
Péez.

Ago. 31
de 1817

Triunfo

José Antonio
Paez

Pablo Morillo

Biruaca. El
comandante Juan
Nepomuceno
resiste tres dias
valientemente
con sus hombres
sitiados en la plaza,
y en el tercer dia
se rinde al Ejército
realistay muere

al siguiente dia
producto de dos
impactos de bala
de mosquete.

Mar. 6
de 1818

Triunfo

José Antonio
Péez

José Maria
Quero

San Femando Paez.
En bocas de

Cople, frente a

San Fernando,
sorprende a tropas
realistas a las
cuales enfrenta y
hace huir.

Mar. 07
de 1818

Triunfo

77
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Jefe patriota

Jefe realista

Accion de guerra

Fecha

Resultado

José Antonio
Paez

Miguel
Latorre

Cogedes.

Péez arrasa en el
rio con los realistas
y comienza el
ascenso de las
montanas para
acabar con
batallones que
huyeron de la
batalla inicial.

May. 2
de 1818

Triunfo

José Antonio
Paez

Francisco
Tomas
Morales

El Guayabal.
Recibiendo
ordenes por parte
de Bolivar se asalta
el apostamiento
realista en Borbon
que protegia las
comunicaciones en
Apure.

May. 28
de 1818

Triunfo

José Antonio
Paez

Francisco
Tomas
Morales

El Hato de
Canafistola.

En la quebrada de
La Puerta, junto

al rio Sémeny
San Juan de los
Morros, en el
departamento de
Guarico, cerca de
dos leguas de Villa
de Cura de Aragua.

Feb. 11
de 1819

Derrota

José Antonio
Paez

Pablo Morillo

Las Cocuisas

Abr.18
de 1819

Indecisa

José Antonio
Paez

Pablo Morillo

Las Queseras del
Medio. Ciento
cincuenta lanceros
de proposito
deliberado
atacaron de frente
y derrotaron al
Ejército espanol de
Morillo.

Abr. 2 de
1819

Triunfo
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Jqse Antonio Juan Duran Pueblo de la Cruz Jul. 22 Triunfo
Péez de 1819

Vigirima.

Derrota del

poderoso
José Antonio e regimiento Feb. 26 .
Paez Simén Sicilia de Granada a de 1822 Triunfo

manos de tan

solo doscientos

venezolanos.

Patanemo.

Los realistas venian

de Puerto Cabello,

al coincidir con

el Ejército de los
José Antonio Simén Sicilia criollos, se situaron | Mar. 8 Triunfo
Péez sobre una de las de 1822

sierras del valle de

Vigilia, el Ejército

patriota los derrot6

en lafalda de la

sierra.
José Antonio | Raimundo Vigia Abr. 24 Triunfo
Péez Montero 9 de 1822
José Antonio . .| Cercanias de May. 5 .
Péez Tomas Garcia Puerto Cabello de 1822 Triunfo
José Antonio | Sebastidn Vigia Baia May. 30 Indecisa
Péez Calzada 9 ) de 1822
José Antonio Francllsco Llanura de Ago. 11 .

. Tomas Triunfo
Péez Naguanagua de 1822
Morales

Mirador de Solano

El temible Antonio
José Antonio | Pedro Zuluaga es Oct. 28 .

. . derrotado por el Triunfo

Péez Calderén o . de 1823

Ejército patriota,

capturadoy

encerrado.

(Continta)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Puerto Cabello.
Era el Ultimo
baluarte espanol
en Venezuela, el
brigadier Sebastian
calzada ofrecié
José Antonio | Sebastian feroz resistenciaal | Nov.7 Triunfo
Paez Calzada Ejército patriota. El | de 1823
general Paez logra
infiltrar ciento
cincuenta lanceros
e igual nimero
de fusileros en el
reducto.
Bajo Palace.
Antonio Miguel Tacén | Primera batalla Mar. 28 Triunfo
Baraya y Cospique contra el Ejército de 1811
espanol
Francisco Toro | José Ceballos | Coro Nov. 28 Derrota
de 1810
Francisco Toro Fgmando Sabaneta de Coro Nov. 30 Triunfo
Miyares de 1810
Francisco Toro | Jacinto Iztueta Cerfo de los Jul. 19 Derrota
Corianos de 1811
José Maria Francisco Feb. 12 )
Cordoba Warleta Chorrosblancos de 1820 Triunfo
José Maria Francisco . Oct. 11
Cordoba Warleta Agustin Agualongo de 1823 Derrota
Francisco Melchor . [Jul.23 .
Miranda Somomba Morro de Valencia de 1811 Triunfo
Francisco N. Landaeta Valencia Ago. 12 Triunfo
Miranda ’ de 1811
Francisco Domingo L Jun.20 )
Miranda Monteverde La Victoria de 1812 Triunfo
José Maria Antonio Popavan Abr. 26 Triunfo
Cabal Tenorio de pay de 1812
José Maria Aparicio Jul.5de )
Cabal Vidaurrazaga ElPalo 1815 Triunfo
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Santiago - Ene. 13 .
Marifio Juan Gabazo | Guiripa de 1813 Triunfo
>antiago Eusebio Cumana Ago. 2 Triunfo
Marino Antofanzas de 1813
Santiago José Tomds . Mar. 31
Marifo Boves Bocachica de 1814 Derrota
Santiago . Abr. 16
Marifio José Ceballos | Arao de 1814 Derrota
Santiago Juan Bautista Cuman Ene.19 | oo i
Marifio Pardo de 1817
Santiago . . Jun. 10
Marifio Pablo Murillo | Cariaco de 1817 Derrota
Santiago Francisco Cariaco Mar. 12 Derrota
Marifo Jiménez de 1818
Santiago Agustin Cariaco Oct. 31
Marifio Noguera de 1818 Derrota
Santiago Eugenio Jun. 12 .
Marifno Arana Cantaura de 1819 Triunfo
Atanasio . Jun. 19 .
Girardot Manuel Canas | Carache de 1813 Triunfo
. . Ago.
A'Fana5|o Domingo Las Vigias 20-26 de | Triunfo
Girardot Monteverde
1813
José Francisco | Francisco Irana Ene. 16 Triunfo
Bermudez Cerveriz P de 1813
José Francisco | Francisco Los Pilones Mar. 12 Triunfo
Bermudez Rosete de 1814
José Francisco | Francisco Sep.
Bermudez Tomas Maturin 7-12de | Triunfo
Morales 1814
José Francisco | José Tomas Magueves Nov. 9 Derrota
Bermudez Boves guey de 1814
José Francisco . Sep.2de | .
Bermidez Manuel Cafas | Yaguaraparo 1816 Triunfo
José Francisco | Miguel Jul. 10 .
Bermudez Latorre Angostura de 1817 Triunfo
José Francisco - Puerto de la May 30
Bermudez Tomds Cires Madera de 1818 Derrota
(Continta)
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José Francisco . . Ago.25 .
Bermudez José Guerrero | Guiria de 1818 Triunfo
José Francisco , , . Sep. 13
Bermidez Ramon Anes | Rio Caribe de 1818 Derrota
José Francisco . . Ago. 13
Bermudez José Pereira Alturas de Conoma de 1819 Derrota
José Francisco . . . May. 11 .
Bermudez José Izturriz Chuspita de 1821 Triunfo

Rodeo de Guatira.

Hizo parte de los

movimientos de
José Francisco distraccion de May. 12 .
Bermudez J-M. Monagas Bermudez que de 1821 Triunfo

permitieron la

victoria final en

Carabobo.
José Francisco . . May. 20 .
Bermudez Ramon Correa | El Consejo de 1821 Triunfo

‘ - Francisco
Jose F’ranasco Tomas Las Cocuisas May. 21 Derrota
Bermudez de 1821
Morales
José Francisco | Lucas Jun. 14 .
Bermudez Gonzélez Alto de Macuto de 1821 Triunfo
José Francisco José Pereira Alturas del Calvario Jun. 24 Derrota
Bermudez de 1821
Custodio Sebastian . Feb.8de | .
Garcia Rovira | Calzada Alto Cachiri 1816 Triunfo
: i Feb.
CUSt?dIO ) Sebastidn Cachiri 21-22 de | Derrota
Garcia Rovira | Calzada
1816
h Lorenzo F. de . Mar. 20 )
Manuel Piar la Hoz Maturin de 1813 Triunfo
. Lorenzo F. de , Abr. 11 .
Manuel Piar la Hoz Maturin de 1813 Triunfo
(Continua)
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Maturin. Fue
uno de los cinco
intentos realistas
de tomar la regién
y fue notable la
participacion de
mujeres en el
combate, tales
como Juana
Ramirez La
Avanzadora.

Domingo
Monteverde

May. 25

de 1813 Triunfo

Manuel Piar

Manuel Piar Bartolomé Barcelona May. 15

Martinez de 1814 Triunfo

Quebrada de los Sep. 29

Frailes de 1814 Triunfo

Manuel Piar N. Pineda

El Juncal. Luego
de la batalla, Piar
Francisco se junta con las
Manuel Piar Tomas fuerzas de Manuel
Morales Cedefio e inician
la Campana de
Guayana.

Sep. 27

de 1815 Triunfo

. Lorenzo Ene.8de | .
Manuel Piar Fitzgerald Paso del Caura 1817 Triunfo

Lorenzo Angostura.
Fitzgerald La ciudad se
encontraba
rodeada de un
. parapetoy de un Ene.18
Manuel Piar pozo de agua, y Derrota
. de 1817
poseian unos de
treinta cafones
que hicieron
imposible su
acceso.

. Lorenzo .. .| Feb. 7. .
Manuel Piar Fitzgerald Misiones del Caroni de 1817 Triunfo

(Continua)
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San Félix. Los
realistas quedaban
en buena parte
sin un punto de
. Miguel abastecimiento Abr. 11 .
Manuel Piar Latorre para su Ejército de 1817 Triunfo
y en peligro de
hambruna. Aceleré
la rendicion de
Angostura.
. . Antonio Arsenal de Jun. 24 )
José Padilla Quintana Cartagena de 1821 Triunfo
Francisco Mav. 8
José Padilla Tomas Barca de Maracaibo - Triunfo
de 1823
Morales
. . F.deS. May. 20 .
José Padilla Echeverria Punta de la Palma de 1823 Triunfo
. . . . Jun. 16 .
José Padilla Jaime Moreno | Maracaibo de 1823 Triunfo
Francisco
José Padilla Tomas Embocadura del Jun. 29 Derrota
Garabulla de 1823
Morales
. . Angel Lago de Maracaibo. | Jul. 24 )
José Padilla Laborde Batalla naval de 1823 Triunfo
José Félix . . - Jul.1de |_.
Rivas José Marti Niquitao 1813 Triunfo
José Félix Francisco Horcones Jul. 22 Triunfo
Rivas Oberto de 1813
José Félix José I. del . Sep. 13 .
Rivas Valle Miramén La Guaira de 1813 Triunfo
La Victoria. Esta
batalla impide el
José Félix José Tomas Idr:ir;tr?arfg I;sta Feb. 12 Triunfo
Rivas Boves S de 1814
comunicaciones
entre Caracasy
Valencia.
José Félix Francisco Feb. 20 '
Rivas Résete Charallave de 1814 Triunfo
(Continua)
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José Félix Francisco Ocumare Mar. 20 Triunfo
Rivas Résete de 1814
José Félix José Tomas Urica. En esF? . |Dic.5de | .

- batalla muri6 José Triunfo
Rivas Boves . 1814.

Tomas Boves.
el Francisco .
Jqse Félix Tomds Maturin Dic. 11 Derrota
Rivas de 1814
Morales
Hermdgenes | José Tomas Mar. 17 .
Maza Boves San Mateo de 1814 Triunfo
Hermégenes . . . Jun. 25 .
Maza Vicente Villa Tenerife de 1820 Triunfo
Rafael Juan Reyes Baraqua Ene. 21 Triunfo
Urdaneta Vargas 9 de 1814
Rafael . - Mar. 11
Urdaneta José Ceballos | Barquisimeto de 1814 Derrota
Rafael . . Abr.2de |_.
Urdaneta José Ceballos | Valencia 1814 Triunfo
Rafael Remigio " Jul. 30 .
Urdaneta Ramos Las Brujitas de 1814 Triunfo
Rafael Sebastian ) Sep. 17
Urdaneta Calzada Mucuchies de 1814 Derrota
Rafael Sebastian o Nov. 25
Urdaneta Calzada Chitaga de 1815 Derrota
Rafael Sebastian Los Callejones de | Dic. 27 Derrota
Urdaneta Calzada Mérida de 1816
Rafael Juan Saint Jul. 18 .
Urdaneta Just Morro de Barcelona de 1819 Triunfo
Rafael (o Ago.5 .
Urdaneta Tomas Cires Aguasanta de 1819 Triunfo
Joaquin Sebastian . Oct.de .
Ricaurte Calzada Chire 31.1815 Triunfo
Joaquin Miguel . Sep. 29 .
Ricaurte Rodriguez san Juanito de 1819 Triunfo
Mariano José Tomas Caqua Feb. 27 Derrota
Montilla Boves 9 de 1814
Mariano P . Mar. 13 .
Montilla José Solis Riohacha de 1820 Triunfo
(Continua)
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Mariano Vicente May. 25 .
Montilla Sédnchez Lima Lagunasalada de 1820 Triunfo
Mariano . - Jun. 30 .
Montilla Esteban Diaz | Sitionuevo de 1820 Triunfo
Mariano Gabriel Torres Balerias de la Sep.17 | Sus.de
Montilla Redencién de 1821 |armas
Mariano F Labarcés Cercanias de Santa | Ene. 22 Triunfo
Montilla ’ Marta de 1823
Mariano . . . Mar. 24 .
Montilla Narciso Lépez | Voladorcito de 1823 Triunfo
G . . . Jun. 29
Liborio Mejia | Juan Sdmano | Cuchilla del Tambo Derrota
de 1816

Liborio Mejia | Carlos Toira La Plata Jul.10 Derrota

) de 1816
Juan B. Lo Mar. 16.
Arizmendi Fabio Résete | Ocumare 1814 Derrota
Juan B. Joaquin . Nov. 16. .
Arizmendi Urreiztieta Juan Griego de 1815 Triunfo
Juan B. Joaquin Casafuerte de Villa | Nov. 16. Triunfo
Arizmendi Urreiztieta del Norte de 1815
Juan B. Francisco Castillo de Santa Dic. 15 Derrota
Arizmendi Maya Rosa de 1815
Juan B. Joaquin Cercanias de Santa | Ene. 5 de Derrota
Arizmendi Urreiztieta Rosa 1816
Juan B. Joaquin Castillo de Santa Ene. 25 Derrota
Arizmendi Urreiztieta Rosa de 1816
Juan B. Juan Bautista Pampatar Nov. 13 Triunfo
Arizmendi Pardo P de 1816
Luciano Domingo . Oct.3de | ..
D’Elhuyar Monteverde Las Trincheras 1813 Triunfo
José Tadeo . . May. 26 .
Monagas Juan Sanchez | Maitaco de 1815 Triunfo
José Tadeo Manuel Vaca | San Pedro Jul.9 de Triunfo
Monagas 1815

(Continua)
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José Tadeo , Jun.30
Monagas Rafael Lépez | Punche de 1816 Derrota
José Tadeo . - Sep.12 .
Monagas Rafael Lopez | Piritu de 1816 Triunfo
José Tadeo Eugenio Mar. 17 .
Monagas Arana Santa Clara de 1820 Triunfo
José Tadeo Francisco Quiamare Nov. 2 Triunfo
Monagas Guzman de 1820
Antonio Sebastian Pobavan Ene. 24 Derrota
Obando Calzada pay de 1820
Antonio J. Benito Margen del Oct. 28 Derrota
Obando Boves Guaitara de 1822
Manuel . . Jun.9de
Cederio Antonio Puch | Orocopiche 1815 Derrota
Manuel Salvador . Jun. 19
Cedefo Gorrin Santa Barbara de 1815 Derrota
Manuel S.alvador Gor Banco de Jun.

o rin 20-22 de | Derrota
Cedefo Angostura

1815
Manuel Salvador Caraquefio Jun. 30 Derrota
Cedefo Gorrin q de 1815
Manuel Nicolas . Mar. 8 .
Cedeno Cerruti ElTigre de 1816 Triunfo
Manuel Nicolds Caicara Mar. 12 Triunfo
Cedefio Cerruti de 1816
Manuel 1F_;ar:a§|ssco Laguna de los May. 20 Derrota
Cedeno Patos de 1818
Morales
Alejandro Antonio " . Abr. 27 .
Macaulay Tenorio Ejido de Popayén de 1812 Triunfo
Alejandro Antonio Abr. 27 .
Macaulay Tenorio Puente del Cauca de 1812 Triunfo
Alejandro Estanislao Juanambu Jul. 17 Triunfo
Macaulay Merchancano de 1812
Alejandro ) " Jul. 26
Macaulay Juan Villota Ejido de Pasto de 1812 Derrota
Carlos J M. Nov. 11 .
Soublette Villavicencio La Popa de 1815 Triunfo
(Continta)
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Carlos 'II:'cr)ar:;':lssco Maraca Jul. 8 de Derrota
Soublette Y 1816
Morales
Carlos Eﬂ:glssco Aguacates Jul.14 Derrota
Soublette 9 de 1816
Morales
Juan
Carlos Ago. 2 .
Soublette Nepomuceno | Quebradahonda de 1816 Triunfo
Quero
Carlos ) Sep. 24 )
Soublette Miguel Latorrc | Alto de las Cruces de 1819 Triunfo
Carlos e May. 16 )
Soublette Simon Sicilia | El Pedregal de 1822 Triunfo
Francisco
Carlos . . Jun.7 de
Soublette Tomas Dabajuro 1822 Derrota
Morales
Tomas - Nov. 7 .
Pedro Labatut Pacheco Sitionuevo de 1812 Triunfo
Pedro . Nov. 18 )
Pedro Labatut Dominguez Gudimaro de 1812 Triunfo
Pedro Cerro de San Dic. 12 )
Pedro Labatut Dominguez Antonio de 1812 Triunfo
Vicente Tal ., Dic.13 .
Pedro Labatut ledo La Ciénaga de 1812 Triunfo
Antonio F. Dic. 15 .
Pedro Labatut Rebustillo San Juan de 1812 Triunfo
Antonio Mar. 5 .
Pedro Labatut NURez Santa Marta de 1813 Triunfo
Manuel G. Mar. 21
Pedro Zaraza Luna El Butaque de 1816 Derrota
Miguel Dic. 2 de
Pedro Zaraza Latorre La Hogaza 1817 Derrota
. Mar. 14
N. Zaraza Pablo Morillo | Maracay de 1818 Derrota
Manuel R. . - Jul. 26
Serviez Juan Sdmano | Canas de 1813 Derrota
Manuel R. Antonio Cabuya de May. 11 Derrota
Serviez Gomez Caqueza de 1816
(Continua)
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Manuel R. Miguel . Jun. 22
Serviez Latorre Upia de 1816 Derrota
Bartolomé Agustin Ago. 23 .
Salom Agualongo Pasto de 1823 Triunfo
Bartolomé Agustin Sep. 13 .
Salom Agualongo Calambuco de 1823 Triunfo
Bartolomé José Ramoén Ene. 22 .
salom Rodil El Callao de 1826 | MUnfo
. Manuel Oct.7de | .
José Sarda Canalete San Juan 1821 Triunfo
Francisco
. . Sabana de Nov. 13
José Sarda Tomas Garabulla de 1822 Derrota
Morales
. Juan
Gregorio Nepomuceno | Valle de Onoto Jul. 18 Triunfo
MacGregor de 1816
Quero
Gregorio . . Jul. 28
MacGregor Tomas Garcia | Chaguaramas de 1816 Derrota
Gregorio . Sep.6de| .
MacGregor Rafael Lopez | Hato de Alacranes 1816 Triunfo
Gregorio Alejandro Abr. 30
MacGregor Hore Portobelo de 1819 Derrota
Gregorio Vicente . Oct.5de | ..
MacGregor Sanchez Lima Riohacha 1819 Triunfo
Vicente Sucre salvador del Castillo de Cumana Mar. 6 Triunfo
Hoyo de 1811
Carlos Winnelt | Manuel Astor | Barrancas /1\;;'18 de Triunfo
Francisco . May. 8 .
Gonzalez M. José Salcedo | Santacruz de 1811 Triunfo
. Juan Diaz Jul. 11 .
José Salcedo Flérez El Teque de 1811 Triunfo
) , Ensenada de Ago. 23
Felipe Estévez |Juan Gabazo Chichiriviche dea 1811 Derrota
. . Francisco Feb. 27 .
Felipe Estévez Quevedo Macareo de 1812 Triunfo
(Continua)
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. . . Mar. 26

Felipe Estévez | José Chartre | Sorondo de 1812 Derrota
Pedro Maria Francisco Soledad y Santa Sep.5de Derrota
Freytes Quevedo Cruz 1811
Pedro Maria Francisco Inmediaciones del | Sep. 20 Derrota
Freytes Quevedo Pao de 1811
Pedro Maria Casafuerte de Abr.7 de

Juan Aldama Derrota
Freytes Barcelona 1817
Pedro Tomas Sep.12 )
Montufar Santacruz Guapuscal de 1811 Triunfo
Agustin Francisco ) Sep. 15
Arrioja Quevedo Uracoa y Tabaica de 1811 Derrota
Agustin Eusebio May.20.
Arrioja Antofanzas Calabozo 1812 Derrota
Agustin s Mar. 5 .
Arrioja Alejo Mirabal | Cabruta de 1814 Triunfo
Manuel Lorenzo de la Caratal Nov. 28 Triunfo
Villapol Hoz de 1811
Antonio R Nov. 30 .
Morales N. Salcedo Simafa de 1811 Triunfo
Antonio RS . . Jul.17 )
Morales Nicolas Lépez | Ria de Guayaquil de 1821 Triunfo
Mariano Juan José Guavito Dic. 24 Derrota
Escobar Caicedo de 1811
José Ignacio Miguel Tacén | Rio Iscuandé Ene. 29 Triunfo
Rodriguez 9 de 1812
José Ignacio . . Oct.9de | ..
Rodriguez Joaquin Paz Popayan 1812 Triunfo
Pedro Le6n Juan Reyes Siquisique Mar. 15 Derrota
Torres Vargas quisiq de 1812
Pedro Leén " . . Jun. 15 .
Torres Basilio Garcia | Popayan de 1821 Triunfo

.| Domingo Mar. 23
Manuel Marin Monteverde Carora de 1812 Derrota
Florencio Domingo Abr.7 de
Palacios Monteverde Araure 1812 Derrota
(Continta)
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. ._ | Domingo . | Abr. 25
Miguel Ustariz Monteverde Pueblo de San José de 1812 Derrota
Miguel Ustariz Domingo Morro de Valencia May. 3 Derrota
Monteverde de 1812
R Domingo May. 8
Antonio Flérez Monteverde Guayos de 1812 Derrota
J. Domingo Domingo May. 13
Monasterio Monteverde Glique de 1812 Derrota
Juan Paz del Domingo May. 14 .
Castillo Monteverde Glique de 1812 Triunfo
Joaquin Juan José May. 21
Caicedo Caicedo Pasto de 1812 Derrota
Juan Pablo Domingo . May. 26 .
Ayala Monteverde Guaica de 1812 Triunfo
Juan Pablo Domingo Pantanero Jun. 29 Triunfo
Ayala Monteverde de 1812
Joaquin Groira Eusebio San Juan de los May. 28 Derrota
q Antohanzas Morros de 1812
José Gabiriel Ramén Correa San Antonio de Jun.13 Derrota
Pefa Tachira de 1812
Fernando Domingo . Jun. 17
Carabafo Monteverde Los Corianos de 1812 Derrota
Fernando . . . May. 24
Carabafo Ignacio Larrds | Mompés de 1815 Derrota
Francisco Melchor Verdeloma Jun. 25 Derrota
Calderén Aymeriche de 1812
Francisco Toribio Sep. 02
Calderon Montes Mocha de 1812 Derrota
. . | Domingo . Jul.i2de | .
José Ducayla Monteverde Guaica 1812 Triunfo
. . Domingo Jul. 19
Diego Jalon Monteverde San Esteban de 1812 Derrota
Agustin . . Ago. 17 .
Salazar Joaquin Paz Pupiales de 1812 Triunfo
(Continta)
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Manuel San Miguel del Ago. 17
Mateus E.Fagard Chimbo de 1812 Derrota
Carlos Toribio . Nov. 3
Montufar Montes Quito de 1812 Derrota
Carlos . Dic. 1 de
Montufar Juan Sdmano | lbarra 1812 Derrota
Manuel Cortés | Antonio F. Mancomoian Nov. 12 Triunfo
Campomar Rebustillo ) de 1812
Manuel Cortés | Antonio F. Oveias Nov. 14 Triunfo
Campomar Rebustillo ) de 1812
Miguel Tomas . . Nov. 26 .
Carabano Pacheco Sispata de 1812 Triunfo
Manuel del ) . Ene.9de | .
Castillo y Rada Ramén Correa | Piedecuesta 1813 Triunfo
Manuel del Ramén Correa Angostura de la Abr. 13 Triunfo
Castillo y Rada Grita de 1813
Bernardo Antonio Maaielles Mar. 15 Derrota
Bermudez Zuazola 9 de 1813
J. Francisco Antonio . | Mar. 16
Ascué Zuazola Aragua de Cumana de 1813 Derrota
. . May.
Luis F . Tomas Papares 10-11 de | Derrota
Chatillén Pacheco
1813
AI’?tOr;lIO Maria José Yanez Guasdualito May. 16 Derrota
Bricefo de 1813
José Rafael Pascual Pampatar Jun.3de Triunfo
Guevara Martinez P 1813
Francisco N.PalomoyN. | ... Sep.1de| ..
Mantilla Colmenares Guiripa 1813 Triunfo
Ramén Garcia | Juan Reyes . Sep. 13 .
del Sena Vargas Cerritos Blancos de 1813 Triunfo
Ramén Garcia . . Ene. 19
del Sena Miguel Puy Barinas de 1814 Derrota
Carlos Padrén José Tomds Santa Catalina sep. 21 Derrota
Boves de 1813
(Continua)
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Pedro s Sep. 29
Martinez José Yanez Achaguas de 1813 Derrota
Antonio I . Oct. 11 .
Castillo Antonio Millet | San Felipe de 1813 Triunfo
Vicente José Tomas Mosauitero Oct. 14 Triunfo
Campo Elias Boves a de 1813
Vicente José Tomas Feb.3 de
Campo Elias Boves LaPuerta 1814 Derrota
Juan Manuel . Oct. 17
Aldao José Ceballos | Bobare de 1813 Derrota
. . . Oct. 23
Manuel Valdés | José Ceballos | Yaritagua de 1813 Derrota
. |José Mar. 14. .
Manuel Valdés Ibarrolaburu Lezama de 1814 Triunfo
. R o Jun. 06 .
Manuel Valdés | Nicolas Lopez | Pitayd de 1820 Triunfo
Manuel Valdés | Basilio Garcia | Genoy 5;2'12 de Derrota
Gabiriel Liendo | José Yafez Nutrias y Guanare Oct. 26 Derrota
de 1813
Pedro Aldao José Tomds El Guarico Dic. 8 de Derrota
Boves 1813
Francisco . Dic. 27 .
Conde Miguel Puy Pueblo de Taluz de 1813 Triunfo
Francisco . . Ene. 14
Conde Miguel Puy Nutrias de 1814 Derrota
Francisco Bartolomé Estanques Feb. 16 Triunfo
Conde Lizén q de 1814
José Maria P . Feb2de | ..
Rodriguez José Yanez Ospino 1814 Triunfo
U Feb.15 .
Juan Escalona |José Ruiz Herbor de 1814 Triunfo
José Tomas . Jul. 10
Juan Escalona Boves Valencia de 1814 Derrota
(Continua)
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Cumarebo.
Permitié que Coro
Pedro Luis fuera retomada Jul. 11 .
Juan Escalona , Triunfo
Inchauspe poco después de 1821
por el Ejército de
Colombia.
Pedro Luis Ago. 8 )
Juan Escalona Inchauspe Cumarebo de 1821 Triunfo
L Mar.
Pablo . Sebastian San Carlos 12-17 de | Derrota
Arambarri Calzada
1814
- . . . Mar. 28
N. Nunez Ignacio Larrus | Isla de Enmedio de 1814 Derrota
Tomas José Tomas Abr.1de | ..
Montilla Boves Magdaleno y Yuma 1814 Triunfo
Francisco Melchor Abr. 19
Vanegas Aymerich Platanar de Chaves de 1814 Derrota
Guillermo E. Melchor Buesaco Abr. 28 Derrota
Virgo Aymerich de 1814
Guillermo E. Melchor May. 4 )
Virgo Aymerich Cahcapamba de 1814 Triunfo
José Maria José Tomas Jun.17
Ferndndez Boves La Cabrera de 1814 Derrota
. . Francisco
Jose Marla Tomas Cercanias de Urica sep. 12 Triunfo
Hernandez de 1814
Morales
Francisco Tomas . Ene. 29 .
Olmedilla Pacheco Guasdualito de 1815 Triunfo
J. Bautista _l;(r)a;;lssco Soto Feb. 14 Derrota
Videau de 1815
Morales
Pantaledn Eztrigirt]ﬂez de | Mompos Oct. 19 Triunfo
German Ribon | | o P de 1812
Leén
Pantaleén Valentin Barranquilla May. 18 Derrota
German Ribén | Capmani q de 1815
. Sep.
Pantalleon. .| Julidn Bayer | Chima 23-26 de | Derrota
German Ribon
1815
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Francisco Salvador Morichal de Jun. 27 Derrota
Vicente Pareja | Gorrin Becerro de 1815
Francisco . Ago. 2
Vicente Pareja Juan Soto Morechito de 1815 Derrota
Pedro Aparicio . Jun.30.
Monsalve Vidaurrazaga Ovejas 1815 Derrota
Basilio Manuel Garcia Ago.9
Belisario Luna Medrano de 1815 Derrota
Fra~nC|sco Juan Soto Rio Caribe sep. 1de Derrota
Penalosa 1815
. Miguel ) Sep. 11
N. Rivero Dominguez Punta de Piedra de 1815 Derrota
) Juan Santa Ana (Islade | Sep. 25
Luis Aury Camacho Baru) de 1815 Derrota
. Vicente . Oct. 20
Pedro Villapol Sanchez Lima Nechi de 1815 Derrota
Antonio Sebastian Balaqula Nov. 4 Triunfo
Palacios Calzada 9 de 1815
Francisco Nov. 7
Rafael Tono Tomas Boquilla ' Triunfo
de 1815
Morales
Francisco Nov.
Rafael Tono Tomas Tierrabomba 11-13 de | Derrota
Morales 1815
. Francisco
José Zatay Tomas Castillo del Angel NOV- 15 | i info
Boussy de 1815
Morales
Miguel lldefonso Arce | Mata de la Miel Dic.14. Triunfo
Guerrero 1815
Miguel . Dic. 20
Guerrero Ramén Correa | El Rabanal de 1815 Derrota
Miguel Ramén Correa | El Rabanal Ene. 8 de Derrota
Guerrero 1817
Juan Reyes s Dic. 24
N.Torres Vargas Seibita de 1815 Derrota
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
José Maria Francisco Cucuta Feb. 22 Derrota
Mantilla Delgado de 1816
Manuel Francisco . Mar. 22
Linares Warleta Ceja Alta de 1816 Derrota
Jesus Barrete | José Moles Ceiba Mar.24 Triunfo
de 1816
Francisco Donato Angostura de Abr. 23 Derrota
Aguilar Santacruz Carare de 1816
Renato . May. 2 .
Beluche Rafael Iglesias |Isla de Santacruz de 1816 Triunfo
. » May. 29
Miguel Buch | Julidn Bayer | San Pablo de 1816 Derrota
Miguel A. Andrés Jun.9de
Véasquez Torrellas Mantecal 1816 Derrota
Francisco Tomas Cires Inmediaciones de | Jun. 19 Derrota
Alcantara Cartpano de 1816
. . | Andrés Jun. 19
Antonio Ranjel Torrellas Achaguas de 1816 Derrota
Juan
Manuel . Jun. 29 .
Nepomuceno Villavicencio Guachiria de 1816 Triunfo
Moreno
Ramon Jul. 25 .
Nonato Pérez N. Ampueda | Betoyes de 1816 Triunfo
P Miguel Dic. 22
Tomas Villasal Antonio Ledn Morrones de 1816 Derrota
. Camino de Mar. 4 )
Juan Galea Antonio Pia Guasdualito de 1817 Triunfo
Manuel . Mar. 27 )
Juan Galea Jiménez Chire y Pore de 1817 Triunfo
. . Jun. 13
Rafael Jugo Pablo Morillo | Cardpano de 1817 Derrota
. - Dionisio . Jun.18 .
Vicente Pefa Orono Paso del Apurito de 1817 Triunfo
Juan José Dionisio Jun. 20
Ramirez Orono Paso de Utreras de 1817 Derrota
Jul. 8 de )
Juan Galea Juan Cornos | Pagallos 1817 Triunfo
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Miguel ApostaderodelaV. | Ago. 3 .
Juan Galea Latorre Guayana de 1817 Triunfo
Dionisio Sep. 30 .
Juan Galea Orono Apure Seco de 1819 Triunfo
Leonardo Bartolomé Chaguaramas Jul. 8 de Derrota
Infante Martinez 9 1817
Leonardo José Maria Quilcacé Jul.15 de Derrota
Infante Obando 1821
Joaquin ) ) Jul.17 de
Maneiro Pablo Morillo | Enicas 1817 Derrota
Joaquin Francisco Camino de la Ago. 8 Derrota
Maneiro Jiménez Aguada de 1817
Matasiete.
Murieron
cuatrocientos
hombres en
ambos bandos y
. con la victoria que
Francisco ropicio la retirada | Jul. 31
Esteban Pablo Morillo | P p. ’ Triunfo
. por siempre de de 1817
Gbémez - .
Espafa de la tierra
neoespartana.
Participaron
mujeres como, por
ejemplo, Tomasa
Feliciana Vicuia.
Francisco Ado. 3
Esteban José Navas Los Robles g0 Triunfo
. de 1817
Gbémez
Juan Fermin Pablo Morillo | Juan Griego ?31078 Derrota
Francisco Dionisio . Ago. 8 .
Campos Orono Paraguachi de 1817 Triunfo
José Maria Francisco Yaguaraparo Ago. 27 Derrota
Hermoso Jiménez 9 P de 1817
Julian Infante | Blas Vega Algarrobo ?2?73 de Derrota
. Bartolomé Sep. 14
Julian Infante Martin (2) Lagunaseca de 1817 Derrota
(Continta)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Hipolito B . Oct.3de | ..
Cuecas J.J. Lopez Rionegro 1817 Triunfo
Ambrosio Nov. 21
y Vicente Carlos Tolra Choconta ’ Derrota
e de 1817
Almeiti
Juan José . . . Ene.5 de
Ronddn Rafael Lopez | Ribera de Santiago 1818 Derrota
Domingo Eugenio Ene.7de| ..
Montes Orana Cumanacoa 1818 Triunfo
. . Nov. 21
Pedro Valcan | José Guerrero |Puente de Araya de 1818 Derrota
. Sebastidn Laguna de Dic. 15
José J. Angulo Calzada Galdpago de 1818 Derrota
J. Francisco . P Mar. 18
Blanco Rafael Lopez | Anton Pérez de 1818 Derrota
J. Francisco Bartolomé San Rafael de Ago.5 Triunfo
Blanco Martinez Orituco de 1820
. . [Juan Reyes . May. 19
Antonio Ranjel Vargas Nutrias de 1818 Derrota
. . . . . . Abr. 10 .
Antonio Ranjel | Narciso Lépez | Trapiche de Alejo Triunfo
de 1819
. . | Pedro Luis . Jun. 18 )
Antonio Ranjel Inchauspe Pedregal y Mitare de 1821 Triunfo
Francisco Miguel Inmediaciones de | Ene. 26 Triunfo
Aramendi Latorre S.Fernando de 1819
Francisco Antonio Paso de Caujaral Feb. 8 de Derrota
Aramendi Ramos (Arauca) 1819
. Ene. 30 .
N. Chazu N. Abreu Izquierda del Apure de 1819 Triunfo
Femando José Pereira Paso del Jobo Feb. 4 de Derrota
Figueredo (Arauca) 1819
Femando . - Nov. 17
Figueredo Javier Alvarez | Ocafa de 1820 Derrota
Comelio . . - Mar. 14
Muhoz José Pereira Sacrafamilia de 1819 Derrota
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Comelio Francisco Surero Mar. 17 Derrota
Mufoz Porras de 1819
Ambrosio José Pereira Trapiche de la Mar. 27 Derrota
Plaza Gamarra de 1819
- José Maria . Jul.10
Justo Briceno Barreiro Corrales y Gameza de 1819 Derrota
Manuel
Justo Briceno | Carreray Coro sep. 18 Triunfo
. de 1821
Colina
. Lo Inmediacionesde | Ago. 10 .
N. Ospina Antonio Pia Guasca de 1819 Triunfo
Juan M. Pedro . Sep.2de| ..
Alvarez Dominguez Guanabano 1819 Triunfo
José Antonio . Penodn de Ene. 23 .
Maiz Isidro Barrada Barbacoas de 1820 Triunfo
José Maria Francisco Remedios y Feb.5 de Triunfo
Goémez Warleta Zaragoza 1820
Miguel Claudio Feb. 22
Montilla Peraza Paso de Las Garzas de 1820 Derrota
Miguel Antonio . . Feb. 27
Montilla Ramos Quitacalzén de 1820 Derrota
Francisco . - Mar. 10 .
Carmona N. Jacome Ocafha de 1820 Triunfo
Francisco Vicente Chiriquané Jun. 24 Triunfo
Carmona Sanchez Lima 9 de 1820
Francisco Ene. 23
J. Bustamante | La Ciénaga de de Triunfo
Carmona
1823
Francisco Domingo Mar. 16
Abreu Loyola La Cruz de 1820 Derrota
g Juan Mar. 28 .
José Mires Dominguez La Plata de 1820 Triunfo
P Agustin Oct. 14 .
José Mires Agualongo Tausava de 1823 Triunfo
Francisco . . May. 16 .
Rojas José Guerrero | Gliria de 1820 Triunfo
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
John g May. 16 .
lllingworth José Villegas | Punta Galera de 1820 Indecisa
N. Guerrero . Jun.11 .
Manuel Corral Cabero Majagual de 1820 Triunfo
. ) Jun. 21
N. Mendoza Vicente Villa El Banco de 1820 Derrota
Francisco . . |Ago. 25
Gutiérrez José Guerrero | Costas de Santafé de 1820 Derrota
. Francisco . Nov. 12
Luis Urdaneta Gonzalez Guachi de 1820 Derrota
. José Ramoén . Oct. 25
Luis Urdaneta Rodil Bellavista de 1824 Derrota
. Miguel Sep. 1de
Ramon Ayala Valbuena Turbaco 1820 Derrota
. . . . Oct. 19 .
Felipe Macero | José Izturriz | Tacarigua de 1820 Triunfo
Felipe Macero | Ramoén Avoy | El Rincon '::2'18 de Derrota
José Maria Vicente . .| Oct. 21 )
Carrefio Sédnchez Lima Rio de la Fundacion de 1820 Triunfo
José Maria Francisco Riofrio Nov. 8 Triunfo
Carrefio Labarcés de 1820
José Maria . Puebloviejoy La Nov. 10 .
Carrefio Esteban Diaz Ciénaga de 1820 Triunfo
. . Nov. 18
Juan Gémez Pablo Morillo | Carache de 1820 Derrota
Manuel Nov. 6
Juan Gébmez | Carreray Coro ’ Triunfo
. de 1821
Colina
. Miguel ) Dic. 29
Juan Gémez Latorre Villa de Coro de 1821 Derrota
. Miguel Ene.9 de
Juan Gémez Latorre Vela de Coro 1822 Derrota
Miguel Francisco Dic. 20
Letamendi Gonzélez Verdeloma de 1820 Derrota
. . Miguel de la . Dic. 26
José Garcia Piedra Tanasigua de 1820 Derrota
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Jacinto Lara José Candamo | Boca del Sinu Abr. 20 Triunfo
de 1821
JuanE. . ) Margenes del May. 8
Castaneda José lztyurriz Guapo de 1821 Derrota
. . . Margenes del May. 10 .
Carlos Nufez | José Iztyurriz Guapo de 1821 Triunfo
. . . Jun. 19
N. Cora José Pereira Dos Caminos de 1821 Derrota
José Laurencio | Gaspar Camino de Jun. 19 Triunfo
Silva Ramirez Tinaquillo de 1821
. Manuel . Jun. 21
Cruz Carrillo Lorenzo San Felipe de 1821 Derrota
Cruz Carrillo N. Crespo Bailadores Ene. 23 Triunfo
(P de 1823
Matias Padrén | José Pereira La Guaira Jun. 24 Derrota
de 1821
Manuel Pedro Luis . Jun. 24
Rolando Inchauspe LaSabanela de 1821 Derrota
Federico Rash | Nicolds Lépez | Babahoyo Jul. 19 Triunfo
P Y de 1821
Pedro Manuel M. Popavan Ago. 13 Triunfo
Murgueitio Cérdoba pay de 1821
Manuel . .| Inmediaciones de | Ago. 21 .
Manrique Tomas Garcia Pto. Cabello de 1821 Triunfo
JudasTadeo | Antonio Ago. 27 .
Pinango Ramos Calabozo de 1821 Triunfo
. e . Abr. 17 .
Francisco Gili | Manuel Tello | Chipare de 1822 Triunfo
Guillermo s Cercanias de Ago. 21 .
Iribarren Alejo Mirabal Guardatinaja de 1821 Triunfo
Manuel
Ledn Pérez Carreray Coro Sep. 6 de Triunfo
. 1821
Colina
Manuel
Francisco Gili | Carreray Santa Ana sep. 23 Derrota
. de 1821
Colina
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Manuel
Francisco Gili | Carreray San Francisco Sep. 26 Triunfo
) de 1821
Colina
Juan Reyes Manuel Oct. 1 de
Carreray Baragua Derrota
Vargas . 1821
Colina
. ... | Lorenzo Ene. 16
Francisco Gili Morillo Baragua de 1822 Derrota
. Juan - Abr. 24 .
Lino Clemente Ballesteros Juana de Avila de 1822 Triunfo
. Lorenzo _ May. 4 .
Lino Clemente Morillo Perija de 1822 Triunfo
Francisco
Lino Clemente | Tomas Salinarica sep. 6 de Derrota
1822
Morales
Francisco Franglsco . . Sep.2.
. Tomas Sinamaica Derrota
Mana Parias 1822
Morales
Francisco Sep. 4 de
Carlos Castelli | Tomas Paso de Zuleta P Derrota
1822
Morales
Natividad Franslsco Castillo de San Sep. 8.
. . Tomas Derrota
Villamil Carlos 1822
Morales
Andrés Franglsco . Dic.5 de
Tomas Curimagua Derrota
Torrellas 1822
Morales
) Angel ) May.1 de
John Daniela Laborde Costa de Palito 1823 Derrota
F.Carmesay . Ene.3 de
Luis Rieux F. Labarcés Santa Marta 1823 Derrota
Julio A. L Ene. 20 )
Reimbolt J. Bustamante | La Ciénaga de 1823 Triunfo
Camilo . Ene. 23 )
Mendoza Pedro Fiallo Valledupar de 1823 Triunfo
P.Crespo N. Crespo Cerro Marino Ene. 23 Triunfo
$Lresp - Lresp de 1823
(Continua)
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Jefe patriota | Jeferealista | Accion de guerra | Fecha | Resultado
Francisco Abr17
Manuel Leén | Tomas Gibraltar ) Triunfo
de 1823
Morales
Reyes Antonio May. 1 .
Gonzélez Goémez ElTanque de 1823 Triunfo
Reyes Manuel Jun. 10 .
Gonzélez Lorenzo Cumarebo de 1823 Triunfo
. Agustin Jun. 12 .
Juan J. Fl6rez Agualongo Catambuco de 1823 Triunfo
. José Maria . Jun.12. .
Juan J. Florez Benavides Sucumbios de 1825 Triunfo
Alejandro James Jun.6de
Blanco Lamesson Puerto de Corona 1823 Derrota

Fuente: complementacion del autor al escrito de Simén Harker, Batallas de la Independen-
cia, www.banrepcultural.org, Biblioteca Virtual- Credencial Historia N.° 61.

La confrontacién de independencia, en la que se desarrollaron
las batallas enumeradas hasta 1824, logré la participacién ple-
na por parte de los espanoles criollos en el gobierno del Estado,
y el inicio de la confrontacion entre estos. Del periodo se con-
cluyen los siguientes puntos:

« La guerra dejé unos doscientos mil muertos, lo cual es indi-
cador de una violenta lucha en la que pereci6, aproximada-
mente, el 4 % de la poblacién.

+ Fue unlogro de los espafioles criollos frente a los colonizado-
res europeos, pero no representd un avance social significati-
vo para los indigenas de América ni para los negros esclavos,
pues no hubo un cambio en la estructura social dominante,
bajo lo cual se continu6é gobernando mediante los descen-
dientes de espanoles poseedores de la tierra, sin animo de
compartirla.
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- Marco el comienzo de una nueva confrontacion, esta vez
entre los criollos gobernantes, con un periodo que se deno-
mind “La Patria Boba”, cuya continuidad quedé velada por la
confrontacién de la reconquista espafiola.

« Se plantearon algunas divisiones politicas en el Estado, es-
pecialmente de los entonces amplios territorios del Cauca,
con una sociedad esclavista de élites poderosas y Narifio con
indigenas que recibian proteccion, frente a los demas territo-
rios.

- La no intervencién activa de Panama hace notoria la escasa
importancia que se le daba a dicho Estado.

- La apatia militar en Antioquia puede explicarse en una me-
nor injerencia espafola en sus actividades politicas, dada su
marginalidad respecto al poder, y explicado también en el
hecho de que esa provincia hizo grandes aportes a la guerra
contra Francia y en el esfuerzo de restituir al amado rey Fer-
nando VII%,

36 REYES CARDENAS, Ana Catalina, La independencia en las pro-
vincias de Antioquia y Chocd, Banco de la Repubilica, Biblioteca Luis
Angel Arango, Revista Credencial, http://www.banrepcultural.org/bla
avirtual/revistas/credencial/marzo2010/antioquia.htm



Los conXictos para
definir el dominio
entre criollos

Si bien es cierto que en el siglo XIX, a pesar del espiritu antimi-
litarista heredado de la guerra de independencia y de la parti-
cipacién de los militares venezolanos en la vida republicana, el
acontecer nacional estuvo marcado por la disputa armada en-
tre caudillos militares con pretensiones de imponer los intere-
ses politicos partidistas a los ciudadanos, en ejercicio pleno de
convivencia del poder militar con el poder politico, el siglo XX
significé un cambio en su cultura al hacerse dependiente en lo
politico y autébnomo en lo militar, hasta llegar a nuestros dias en
una separacion del poder traducida en cooperaciéon arménica,
dentro de la cual ni los politicos intervienen en lo militar ni los
militares interfieren en la politica. A esta ultima forma de con-
vivencia se llegd porque los dirigentes civiles eludieron su res-
ponsabilidad de fijar las directrices sobre el papel de las Fuerzas
Militares dentro del Estado, actuacion que es aun cierta cuando
el manejo del Estado depende de los resultados de las politicas
elaboradas por los altos mandos y aprobadas por el Gobierno.

La resefia histérica nos pondra entonces en situaciéon de cono-
cimiento de cémo el papel de las fuerzas militares en los con-
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Nictos no se circunscribe al manejo de las armas, sino al juego
del poder, y como su cultura y sus actitudes son determinantes
para mantener las situaciones de paz o de guerra.

Después de la Batalla de Boyacé en 1819, mediante la Constitu-
cion de 1821 se reafirmd la libertad y la independencia de Espa-
Aa, asi como se determiné el sistema presidencial de gobierno
con tridivision del poder en la Constitucion. Sin embargo, dado
que todavia no estaba consolidada de forma definitiva la inde-
pendencia y, en el momento se preparaba la campana del sur
para dar libertad a Ecuador y Peru, el Ejército y sus generales
constituian el eje del poder, de manera que el presidente era
apenas un administrador con el encargo de suministrar a las
fuerzas los hombres y los bienes necesarios para el ejercicio de
la guerra.

Con respecto al manejo del orden publico, el presidente de la
Repubilica recibio la funciéon de la direccion de las Fuerzas Mili-
tares desde los inicios de la vida de Colombia como republica
independiente. La Constitucién de 1821%, entre otros articulos,
determiné:

Art. 2-La soberania reside esencialmente en la naciéon. Los magis-
trados y oficiales del Gobierno, investidos de cualquiera especie de
autoridad, son sus agentes o comisarios, y responden a ella de su
conducta publica.

Art. 55-Son atribuciones exclusivamente propias del Congreso:

13. Decretar la conscripcion y organizacion de los ejércitos, de-
terminar su fuerza en paz y guerra y senalar el tiempo que deba
existir;

37 CONSTITUCION DE 1821, del 30 de agosto de 1821, articulado to-
mado de http://www.dircost.unito.it/cs/docs/Colombia%201821.htm
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14. Decretar la construccion y equipamiento de la marina, aumen-
tarla o disminuirla;

15. Formar las ordenanzas que deben regir las fuerzas en mar y
tierra;

16. Decretar la guerra en vista de los datos que le presente el Poder
Ejecutivo;

17. Requerir al Poder Ejecutivo para que negocie la paz;

18. Prestar su consentimiento y aprobacion a los tratados de paz,
alianza, de amistad, de comercio, de neutralidad y cualesquiera
otros que celebre el Poder Ejecutivo;

Art. 113-El Presidente es Jefe de la Administracion General de la
Republica. La conservacion del orden y de la tranquilidad en lo
interior y de la seguridad en lo exterior le estd especialmente co-
metida.

Art. 117-Tiene en toda la Republica el mando supremo de las fuer-
zas de mar y tierra, y estd exclusivamente encargado de su direc-
cién; pero no podrd mandarlas en persona sin previo acuerdo y
consentimiento del Congreso.

Art. 169-Nunca podrd ser allanada la casa de ningun colombiano
sino en los casos determinados por la ley, y bajo la responsabilidad
del Juez que expida la orden.

Art. 176-Los militares en tiempo de paz no podrdn acuartelarse
ni tomar alojamiento en las casas de los demds ciudadanos, sin el
consentimiento de sus duefios; ni en tiempo de guerra, sino por
orden de magistrados civiles, conforme a las leyes.

La pretension de Bolivar de consolidar una sola gran nacion lati-
noamericana lo llevé a pretender anexar al territorio de La Gran
Colombia las regiones de Tumbes, Jaen y Maynas, pertenecien-

tes al Perd, lo que generé una confrontacién que se llevé a cabo
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por mar y tierra. La Gran Colombia fue derrotada por la Armada
peruana dirigida por el almirante inglés Jorge Martin Guisse en
los combates maritimos de Malpelo y Cruces, a partir de lo cual
los peruanos ocuparon Guayaquil y bloquearon a la Armada
Nacional. Por su parte, en los combates terrestres se obtuvieron
triunfos en las batallas de San José de Saraguro el 13 de febrero
de 1829, y en Portete de Tarqui el 27 de febrero, lo que obligé a
La Mar a negociar con Sucre el llamado “Convenio de Giron” del
28 de febrero de 1829, con el cual se acordé que los peruanos
desocupaban Guayaquil y el territorio colombiano, ademds de
pagar una indemnizacion a Colombia y comprometerse a cesar
hostilidades. El tratado definitivo para cesacion de la guerra, lla-
mado “Larrea-Gual’; se firmo en Guayaquil el 21 de septiembre
de 1829, por el que renuncié Colombia a sus pretensiones so-
bre las tres regiones en disputa y Perd renuncioé para siempre a
reclamar derechos sobre Guayaquil®.

Transcurridos apenas diez anos de vida independiente, en 1829
las rivalidades entre el coronel Tomés Cipriano de Mosqueray el
general José Maria Cordova, a quien se le habia involucrado in-
justamente en el atentado a Bolivar en 1828, lo cual convirtié el
amor al libertador en odio mortal, dieron origen a la revuelta de
1829 en Antioquia con el ofrecimiento de liberar a la Republica
del poder de Bolivar. La revuelta ocasioné doscientas ochenta
muertes® y terminé con la muerte de Cérdova, asi como sir-
Vvio, a su vez, al Coronel Paez en Venezuela, con pretexto en la
proyectada monarquia de Bolivar para declararse en guerra y
convencer a los suyos de la necesidad de establecer una nacion
independiente, inicidndose de manera resuelta la separacién

38 HISTORIADELPERU.CARPETAPEDAGOGICA.COM, Guerra con La
Gran Colombia (1828-1829).
3 b, pag. 59.
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de Venezuela, luego emulada por Quito que hacia otro tanto.
Bolivar renuncié entonces a aceptar la presidencia y manifesté
su intencion de ausentarse para siempre del pais por el bien de
la patria, con lo que calmé los animos temporalmente.

Celebradas las elecciones en un ambiente extraordinariamente
acalorado, las gané Joaquin Mosquera, quien en una carta diri-
gida a Antonio Cuervo® hizo perfecta descripciéon del desani-
mo del pais de entonces:

La eleccion ha recaido en mi y aunque muy honrosa usted sabe
que debe atribularme por el aspecto horroroso que presenta esta
pobre republica llena de divisiones y de partidos, pero me he resig-
nado con mi suerte y marcharé a Bogota.

La crisis que llevo a la disolucion de la Gran Colombia se inici6 a
principios de 1826 cuando se produjo la quiebra de la casa lon-
dinense Goldschimidt que administraba los fondos del emprés-
tito*', hecho por el cual el crédito externo de la Republica entré
en un colapso total, a lo que se suma que en Caracas y Valencia
se inicio el llamado movimiento de “La Cosiata”, encabezado
por el general José Antonio Paez y el letrado Miguel Pefia,** con

40 PARDO RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Edicio-
nes B Colombia S.A., pags.214a 217.

41 BANCO DE LA REPUBLICA, La misién Hurtado y el préstamo de
1824. El empréstito se destind para la atencion de la guerra, el mante-
nimiento de los ejércitos, el pago a militares que sirvieron en la guerra,
las deudas a extranjeros, el cuerpo diplomético y los sueldos del eje-
cutivo, por $4.475.000 libras en barras de oro, al 6 % de interés anual,
descontados comisiones de agentes, deudas y obligaciones, descuen-
to del 15 % inicial y deduccién de interese anticipados, gestionado por
Manuel Antonio Arrubla y Francisco Montoya con supervisién de Ma-
nuel José Hurtado.

42 PETIONHISTORIADEVENEZUELA.BLOGSPOT.COM.CO, Disolucién
de La Gran Colombia.
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el propdsito exigir la reforma de la Constitucion de Clcuta y el
rompimiento con las autoridades de Bogot4, a cuyas decisiones
se encontraban subordinados®.

Se presenté entonces la revuelta de 1830 a 1831, causada por la
expedicién de la Constitucidn Politica por parte del presidente
Joaquin Mosquera, sin asegurarse la aceptacion de Venezuela.
Con esta se hizo distincion entre los delitos comunes y los otros,
aun sin una referencia expresa al concepto de delito politico. Se
cred también el régimen de descentralizacion administrativa y
centralizacion politica, el cual causé la insubordinacién en Bo-
gota de dos batallones compuestos por soldados venezolanos,
lo que luego de la agitacién y los enfrentamientos llegé a alcan-
zar la suma de mil ochocientos muertos* y el desconocimiento
de la Constitucién por varias provincias. Esto generé la solicitud
de anexion de Pasto a Ecuador, aceptada por el general Flérez
y controlada e impedida por el general Obando, ademas de las
solicitudes de anexién de Cucuta y Casanare a Venezuela y de
Buenaventura a Ecuador, hechos que terminaron por hacer re-
nunciar al presidente Joaquin Mosquera. El general Urdaneta
asumio la presidencia en nombre de Bolivar y se enfrenté a los
generales Mosquera y Obando, quienes obligaron también su
renuncia, y fue reemplazado por el general Domingo Caicedo
como presidente provisional designado por el Consejo de Es-
tado, reemplazado luego de elecciones por el general Santan-
der®.

4 WWW.VENELOGIA.COM, La Cosiata: La revolucién de los morro-
coyes (1826).

4 RAMSEY W. Russell, (1981), Guerrilleros y soldados, Ediciones
Tercer Mundo, pag. 59.

4 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 157 a 162. PARDO

110



Los conKiictos para definir el dominio entre criollos

Con la disolucion de la Gran Colombia, la Nueva Granada se
apresurd a redactar su nueva constitucion y, en 1832, con ella
fijaron sus limites de acuerdo con el principio Uti possidetis juris,
que se habia establecido en 1810. Otros contenidos esenciales
fueron:

Articulo 74.-Son atribuciones exclusivas del congreso:

12. Fijar todos los afos la fuerza de mar y tierra, y el modo de le-
vantarla, determinando la que haya de haber en tiempo de paz, y
su aumento en tiempo de guerra, o en el caso de una conmocion
interior a mano armada, o de invasion exterior repentina; decretar
su organizacion y reemplazo, e igualmente que la construccién y
equipo de la marina;

13. Decretar la guerra ofensiva en vista de los fundamentos que le
presente el Poder Ejecutivo, y requerirlo para que negocie la paz;

14. Prestar su consentimiento y aprobacion a los tratados publicos,
y convenios celebrados por el Poder Ejecutivo;

16. Conceder indultos generales cuando lo exija algun grave moti-
vo de conveniencia publica;

19. Permitir o no, el trdnsito de tropas extranjeras por el territorio
de la Republica;

20. Permitir o no, la estacién de escuadra, o escuadrilla de otra na-
cion en los puertos de la Republica por mas de dos meses;

21. Decretar el alistamiento y organizacion de la guardia nacional,
y su servicio activo cuando sea necesario.

Seccion Il. De las funciones, deberes y prerrogativas del Presi-
dente de la Republica

RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., pags.217 a 221.
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Articulo 105.-El Presidente es el jefe de la administracion de la Re-
publica, y como a tal le corresponde conservar el orden y la tran-
quilidad interior, y asegurar el Estado contra todo ataque exterior.

Articulo 106.-Son atribuciones del Poder Ejecutivo:

4, Dirigir las fuerzas de mar y tierra, y disponer de ellas para la de-
fensa y seguridad del Estado; pero no podra nunca mandarlas en
persona;

5. Declarar la guerra previo el decreto del congreso;

7. Nombrar con previo acuerdo y consentimiento del senado los
jefes del ejército desde teniente coronel inclusive hasta el mas alto
grado;

8. Nombrar con arreglo a la ley los demas oficiales del ejército;

10. Dirigirlas negociaciones diplomaticas, celebrarlos tratados
publicos y convenios, y ratificarlos con previo acuerdo y consenti-
miento del congreso;

11. Nombrar, con previo acuerdo y consentimiento del Consejo de
Estado y a propuesta en terna de la corte suprema de justicia, los
magistrados de los tribunales de distrito judicial;

14. Conceder retiros y licencias a los militares, y admitir o no las
renuncias que hagan desde alférez hasta el mas alto grado, segun
lo determine la ley;

15.Concederpatentesde corso,cuandoasilodetermineel congreso;

18. Conmutar, con previo consentimiento del Consejo de Estado,
la pena capital en otra grave, siempre que asi lo exija alguna razén
especial de conveniencia publica; y a propuesta de los tribunales
que decreten las penas;

Articulo 108.-En los casos de grave peligro por causa de conmo-
cién interior, o de ataque exterior, que amenace la seguridad de la
Republica, el Poder Ejecutivo ocurrira al congreso, y en su receso,
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al Consejo de Estado, para que, considerando la urgencia, segun el
informe del ejecutivo, le conceda, con las restricciones que estime
convenientes, en todo o en parte, las siguientes facultades:

1. Para llamar al servicio aquella parte de la guardia nacional que
se considere necesaria;

2. Para negociar la anticipacion que se juzgue indispensable, de las
contribuciones y rendimientos de las rentas nacionales, con el co-
rrespondiente descuento, o para negociar o exigir por via de em-
préstito una suma suficiente, siempre que no puedan cubrirse los
gastos con las rentas ordinarias, designando los fondos de dénde,
y el término dentro del cual deba verificarse el pago;

3. Para que, siendo informado de que se trama contra la tranquili-
dad o seguridad de la Republica, pueda expedir 6rdenes de com-
parecencia o arresto contra los indiciados de este crimen, interro-
garlos o hacerlos interrogar, debiendo ponerlos dentro de setenta
y dos horas a disposicion del juez competente, a quien pasara los
documentos que dieron lugar al arresto, junto con las diligencias
que se hayan practicado;

4. Para conceder amnistias o indultos generales o particulares.
Titulo IX. De la fuerza armada

Articulo 169.-La fuerza armada es esencialmente obediente: ella
no tiene facultad de deliberar.

Articulo 170.-El objeto de la fuerza armada es defender la inde-
pendencia y libertad del Estado, mantener el orden publico, y sos-
tener la observancia de la constitucion y de las leyes.

Articulo 171.-No habra mas fuerza armada permanente que la in-
dispensablemente necesaria.

Articulo 172.-Los individuos de la fuerza armada de mar y tierra,
cuando se hallen en campana, seran juzgados por las ordenanzas
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del ejército; pero estando de guarnicién, solamente lo serdn en los
delitos puramente militares.

Articulo 173.-Cuando los individuos de la guardia nacional estén
en actual servicio, quedan sujetos a las ordenanzas militares, en
los mismos términos que expresa el Articulo anterior; y se enten-
derd que se hallan en actual servicio, cuando estén acuartelados,
y deban ser pagados por el Estado, aunque algunos le sirvan gra-
tuitamente.

Articulo 174.-La guardia nacional en cada provincia estara a las 6r-
denes de su respectivo gobernador, quien la llamara al servicio en
los casos que determine la ley, o cuando el Poder Ejecutivo lo orde-
ne con acuerdo del congreso, o del Consejo de Estado en receso de
aquél; o sin estos requisitos, para obrar dentro de la provincia, en
caso de conmocion subita, o de invasion exterior repentina.

Articulo 175.-Los oficiales del ejército y armada han de ser grana-
dinos, y los generales granadinos de nacimiento.

Articulo 176.-El mando militar no afectara nunca al territorio, sino
a las personas puramente militares y en actual servicio.

Articulo 177.-La ley no creard otros empleos militares que los que
sean indispensablemente necesarios; y no se concederd ningun
grado, ni ascenso, sino para llenar una plaza creada por ella.

Otras disposiciones

Articulo 194.-Los militares no se acuartelaran, ni tomaran aloja-
miento en las casas de los demds granadinos, sin el consentimien-
to de estos. Las autoridades civiles prepararan, conforme a las le-
yes, casas para oficiales y cuarteles para la tropa.

Articulo 201.-No podra ser allanada la casa de ninguin granadino,
sino en aquellos casos, y con los requisitos prevenidos por las leyes.
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Como aporte importante a la jurisprudencia nacional dicha
Constitucion fijo el habeas corpus (art. 186) en doce horas como
limite maximo de detencion para que se formularan cargos al
detenido, que de no cumplirse determinaban cargos al juez o al
carcelero por detencidn arbitraria*, mientras que el 27 de junio
de 1837 se publicé el primer Coédigo Penal*” que derogaba la
legislacion penal espaiola aun vigente, y en el cual se erigié la
pena capital con toda su ritualidad.

Desde 1839 hasta 1841 sucedi6 la Guerra de los Supremos o
Guerra de los Conventos, originada por la orden gubernamen-
tal de cerrar todos los conventos que tuviesen menos de cinco
religiosos, hecho que motivé a fray Francisco Villota, superior
de la Congregacion del Oratorio de San Felipe Neri a declarar
la guerra santa contra el Gobierno, seguida por mas de cinco
mil devotos bajo conduccién del general José Maria Obando,
quien se declaré supremo director de la guerra con el apoyo
de las guerrillas del Patia, y se declararon anexados a Ecuador;
sin embargo, el presidente de esa nacion, el general Juan José
Flérez, en conjunto con el neogranadino general Herran, sofo-
caron la rebelién.

Esa alianza disgusté a los lideres de las provincias del interior y
desatd una revolucion liberal que incluyé la rebelion de los ge-
nerales venezolanos, radicados en Colombia, Santiago Marifioy
Francisco Carmona, quienes pusieron sitio a Cartagena, ciudad

% ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags.166 a 171. BUSH-
NELL, David (2006): Colombia una nacién a pesar de si misma, Planeta,
Quinta edicién, pags. 123 a 131.

47 SALAZAR CACERES Carlos Gabriel (2016), Revista Principia lu-
ris, ISSN Impreso 0124-2067/ISSN En linea 2463-2007 Julio-Diciembre
2016, Vol. 13, N.° 26, pag. 40.
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que fue protegida por barcos ingleses anclados en la bahia y

per

mitieron la entrada de remesas para los sitiados. La rebeliéon

en el norte terminé con la intermediaciéon del plenipotenciario
inglés Robert Stewart, quien convencié a los rebeldes y al Go-
bierno de firmar un armisticio*.

La Constitucion de 1832 fue reformada en 1842 por “graves in-
convenientes en la practica’, de manera que quedaron algunas
disposiciones que eran facultad del Congreso en manos del Eje-

cuti

ivo:
Seccion lll. De las atribuciones del Poder Ejecutivo
Articulo 101.-Son atribuciones del Poder Ejecutivo:

1. Mantener el orden y tranquilidad interior de la Republica, repe-
ler todo ataque o agresion exterior, y reprimir cualquiera perturba-
cién del orden publico en el interior;

4. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la defensa y
seguridad de la Republica, para mantener o restablecer el orden y
tranquilidad en ella, y para los demds objetos que exija el servicio
publico; pero ni el Presidente de la Republica mientras dure en su
destino, ni el que se halle encargado del Poder Ejecutivo, podran
entre tanto mandarlas personalmente;

5. Suspender o remover libremente de sus destinos a todos sus
agentes politicos, y a los empleados en las oficinas de éstos o en la
administracion de la hacienda nacional.

Articulo 102.-Son atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo:

48

CASTILLO Freddy, La guerra de los supremos (2013), gradoocta-

vo-2.blogspot.com.co
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2. Dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados o con-
venios publicos con otros gobiernos o naciones, y ratificarlos pre-
via aprobacién del Congreso;

3. Declarar la guerra a otra potencia o nacion, previa autorizacion
para ello del Congreso;

5. Nombirar, con previo consentimiento del Senado, los generales
y jefes del ejército y marina, desde teniente coronel inclusive hasta
el mas alto empleo;

6. Nombrar los demas jefes y oficiales del ejército y marina;

8. Conceder retiros a los generales, jefes y oficiales del ejército y
marina; y admitir o no las dimisiones que los mismos hagan de sus
empleos;

10. Conceder patentes de corso, cuando lo estime conveniente,
contra alguna Nacion con quien se esté en guerra declarada;

12. Conmutar la pena de muerte por otra grave a los que hayan
sido condenados a ella, cuando haya suficiente motivo de conve-
niencia publica para la conmutacion

Titulo XII. Disposiciones varias

Articulo 153.-El objeto de la fuerza armada es el defender la in-
dependencia y dignidad de la Republica, contra toda fuerza o
agresion exterior, y mantener el orden constitucional y legal en
el interior; obrando siempre bajo la dependencia y direccion del
Poder Ejecutivo. Por tanto, es esencialmente obediente y nunca
deliberante.

Articulo 154.-Los generales, jefes y oficiales, del ejército y marina
seran granadinos; pero con especial permiso del Congreso, podran
admitirse generales, jefes u oficiales extranjeros al servicio de las
armas de la Republica.
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Articulo 158.-Ningun granadino serd obligado a comparecer en
juicio sino ante los tribunales o juzgados competentes, estableci-
dos por esta Constitucion o la ley; ni condenado sin ser oido y ven-
cido en juicio; ni podra imponérsele pena que no esté sefalada al
hecho porque se le juzga, por ley anterior al mismo hecho.

Articulo 159.-Ningun granadino podra ser arrestado, detenido o
reducido a prisién, sino por la autoridad, en los casos y modo pre-
venidos por la ley.

Articulo 160.-Ninguin granadino esta obligado a dar testimonio
en causa criminal contra si mismo, ni contra su consorte, ascen-
dientes, descendientes o hermanos.

Articulo 161.-Ningun delito se castigara en lo sucesivo con pena
de confiscacion; pero esta disposicidon no comprende los comisos
ni las multas que las leyes asignan a algunas culpas o delitos.

Articulo 164.-Todos los granadinos tienen la facultad de reclamar
sus derechos ante los depositarios de la autoridad publica, con
la moderacién y respeto debidos; y todos tienen el derecho de
representar por escrito al Congreso o al Poder Ejecutivo, cuanto
consideren conveniente al bien publico; pero ningun individuo
0 asociacién particular podra hacer peticion a las autoridades en
nombre del pueblo, ni menos arrogarse la calificacion de pueblo.
Los que contravinieren a esta disposicion serdn juzgados confor-
me a las leyes.

Articulo 165.-La casa de ningun granadino serd allanada, ni su co-
rrespondencia o papeles interceptados o registrados, sino por la
autoridad, en los casos y con las formalidades prescritas por la ley.

Obando perdié la guerra y la revolucién terminé por media-
cién de la Iglesia, sin embargo, su principal consecuencia fue
que determind la renuncia del presidente Marquez en favor
del general Domingo Caicedo. De esta guerra —considerada
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inutil— se rescata que, por primera vez, los caudillos politicos
se alinearon en bandos de acuerdo con sus ideales politicos, de
modo que formaron los bolivarianos el Partido Conservador y
los santanderistas el Partido Liberal®. La participaciéon de gru-
pos de malhechores en la contienda hizo que el Coédigo Penal
de 1836 se reformara y estableciera penas especiales para ellos,
y en 1849 se abolié la pena de muerte, los trabajos forzados y
las penas para el delito politico, las cuales se reemplazaron por
el destierro del territorio nacional®.

Una vez gand la presidencia el Gobierno liberal del General
José Hilario Lopez, que tomd posesion de la Republica seguido
de innumerables atentados y violencia contra las personas, la
propiedad y aun con crimenes atroces, se originé la Guerra ci-
vil de 1851 porque los conservadores reaccionaron ante lo que
llamaron “la violencia del Gobierno”, pero en realidad se traté
de la reaccién a la constitucion de resguardos indigenas y a la
libertad definitiva de los casi 20 000 esclavos que aun existian
en la Republica. Los historiadores consideran tres las causas
principales de la guerra: 1) la excitacion del espiritu partidista;
2) los intereses afectados de los duefios de los esclavos; y 3) el
rechazo del clero a las reformas.

La divisién politica que vivia el pais generaba que cualquier
desavenencia partidista ocasionara la respuesta de las armas, y
a esto se suma la libertad de los esclavos en momentos en que

4 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags.175 a 178. BUSH-
NELL, David (2006): Colombia una nacién a pesar de si misma, Planeta,
Quinta edicion, pags.132 a 143. PARDO RUEDA, Rafael (2004): La histo-
ria de las guerras, Ediciones B Colombia S.A., pags. 222 a 244.

50 SALAZAR CACERES Carlos Gabriel (2016), Revista Principia lu-
ris, ISSN Impreso 0124-2067/ISSN En linea 2463-2007 Julio-Diciembre
2016, Vol. 13, N.° 26, pags. 41-44.
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el Congreso tenia mayoria liberal. Se decreté el cumplimiento a
la libertad de los esclavos menores de treinta afios, decretada el
21 dejulio de 1821 en el Congreso de Cucuta. A fin de cumplirlo
se taso el valor de los esclavos para compensacion a sus duefos
asi: varones menores de cuarenta y cinco afios a $160, y mayo-
res a $120; mujeres menores de cuarenta y cinco afos a $120,
y mayores a $80. Estos pagos los consideraron insuficientes los
esclavistas y generaron una desbandada del trabajo agricola
con perjuicios econémicos graves para los propietarios. Final-
mente, las reformas religiosas del Congreso incluyeron la abo-
licion del diezmo, la aboliciéon del fuero eclesiastico, el apoyo
civil en favor de que quienes fueran mantenidos en clausura o
votos eclesiasticos contra su voluntad, asi como la facultad a
los cabildos parroquiales de nombrar y presentar curas entre las
propuestas de los diocesanos.

Julio Arboleda, uno de los mas perjudicados por la abolicién de
la esclavitud, con el apoyo evidente de Ecuador —que le pro-
porcioné armasy resguardo— inicié la campana en el sur con el
coronel Manuel Ibdfez en Pasto, seguida por lideres de Antio-
quia con el general Tomas Herrera y de don Mariano Ospina en
Bogotd, quienes lideraron una revolucién que terminé vencida
en el Campo de Garrapata el 6 de agosto de 1851°". Producto
de la guerra fue la Constitucion de 1853, la cual dio al pais una
forma unitaria de Republica con provincias auténomas pero no
federales, elecciones por sufragio universal masculino y el de-
creto de la libertad de cultos®2

5! ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 211 a 213. BUSH-
NELL, David (2006): Colombia una nacién a pesar de si misma, Planeta,
Quinta edicion, pags. 151 a 155. PARDO RUEDA, Rafael (2004): La histo-
ria de las guerras, Ediciones B Colombia S.A., pags. 248 a 256.

52 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 219 a 222.
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La fuerza militar de entonces era de dos mil soldados que fue-
ron aumentando a partir del primer alzamiento en marzo en
Tuaquerres, hasta llegar a los 10 000 autorizados por la ley. Tuvo
un alto costo para el Estado mantener uniformes, municiones,
marchas y sanidad a razén de casi un peso diario, que a la pos-
tre en seis meses serian $1 800 000. Los muertos en combate
no pasaron de 300, pero las causadas por heridas, marchas y
enfermedades pasaron de 1500, daio al que debemos sumar el
abandono de empresas, trabajos y hogares, ademas del arraigo
de sentimientos brutales generados por causa del denominado
“espiritu politico”3.

Las elecciones de 1853 las gano el general José Maria Obando,
candidato del sector militarista liberal y de los artesanos, lo que
no fue obstaculo para que el presidente olvidara sus compro-
misos con el pueblo y se declarara a favor de la economia de
mercado y, a instancias del Legislativo, decidiera reducir en su
gobierno el ejército a mil hombres, lo que ocasioné el descon-
tento del general José Maria Melo y de los artesanos. La Consti-
tucién Politica de la Republica de Nueva Granada, proclamada
en 1853%* —porque la de 1843 “no satisface cumplidamente los

53 CAMACHO Roldan Salvador, Mis Memorias, Banco de la Repu-
blica, Biblioteca virtual Luis Angel Arango, www. Banrepcultural.org/
blaavirtual/

54 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE NUEVA GRANADA DE
1853. Articulo 5: “La Republica garantiza a todos los Granadinos: [...]
8. El derecho de reunirse publica o privadamente, sin armas; para ha-
cer peticiones a los funcionarios o autoridades publicas, o para discutir
cualesquiera negocios de interés publico o privado, y emitir libremen-
te y sin responsabilidad ninguna su opinién sobre ellos. Pero cualquie-
ra reunion de ciudadanos que, al hacer sus peticiones, o al emitir su
opinién sobre cualesquiera negocios, se arrogue el nombre o la voz
del pueblo, o pretenda imponer a las autoridades su voluntad como la
voluntad del pueblo, es sediciosa; y los individuos que la compongan
seran perseguidos como culpables de sedicién. La voluntad del Pueblo
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deseos ni las necesidades de la nacién”"—, pas6 de un gobier-
no republicano a uno popular (art. 10), y redujo su articulado a
sesenta y cuatro (en su mayoria disposiciones administrativas
sobre el gobierno de la republica, el poder publico y el régimen
municipal); ademas, incluy6 el concepto de sedicidn en la distin-
cién entre los delitos comunes y los otros, aun sin una referen-
cia expresa al concepto de delito politico que tuvo origenes en
la Constitucion de 1830. Alli también se incluyé la figura juridica
de delito politico®.

Se produjo entonces la llamada “Revuelta de Melo” con ocasion
del golpe de Estado propinado por el general José Maria Melo
al general José Maria Obando el 17 de abril de 1854, el cual duré
un lapso de siete meses y motivé la union de tres expresiden-
tes para combatirloy recuperar la legitimidad. Se considera que
esta revolucién tuvo como causa la amenaza que representaba
la existencia de un ejército permanente que disminuia el poder
local. Tras su rendicidon con cuarenta y nueve oficiales y cerca
de mil soldados, quedd prisionero y fue enviado al exilio en El
Salvador, al igual que cerca de trescientos o cuatrocientos de
sus seguidores que fueron enviados a Panama®. La revuelta dio

sélo puede expresarse, por medio de los que lo representan, por man-
dato obtenido conforme a esta Constitucion”.

55 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE NUEVA GRANADA DE
1853. Articulo 5: “La Republica garantiza a todos los Granadinos: [...]
11. El juicio por jurados, en todos los casos en que se proceda judicial-
mente por delito o crimen que merezca pena corporal o la pérdida de
la libertad del individuo, por mas de dos afos, con la excepcion que
puede hacer la ley, de los casos de responsabilidad de los funcionarios
publicos, y de los procesos por delitos politicos”

% BUSHNELL, David (2006): Colombia una nacidn a pesar de si mis-
ma, Planeta, Quinta edicién, pags. 156 a 163. ARTEAGA HERNANDEZ,
Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime (1999): Historia politica de Colom-
bia, Planeta, pags. 223 a 228. PARDO RUEDA, Rafael (2004): La historia
de las guerras, Ediciones B Colombia S.A., pags. 257 a 270.
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origen a la Constitucién Granadina del 22 de mayo de 1858, de
caracter federal, como consecuencia de las variaciones hechas
en la organizacion politica de la Nueva Granada que incluyé en
el articulado temas referentes al gobierno de la confederacion,
al Ministerio Publico (art. 55) y a los derechos individuales (art.
56,57y 58).

El conservador Manuel Maria Mallarino asumié la presidencia
en 1860. En su gobierno se dictaron dos leyes que afectaron
la tranquilidad del Estado, que entonces era federal: la Ley de
Elecciones, por la cual se establecieron distritos federales para
la eleccidn de congresistas, cosa que disgusto a los liberales, y
la Ley Orgéanica de la Fuerza Publica, que otorgaba al Gobier-
no central la facultad de nombrar jefes, oficiales y un inspector
militar de las fuerzas en cada estado a fin de tener el control
sobre los ejércitos de los estados. Los gobernadores liberales
encendieron la revuelta en 1860 hasta 1862 contra el régimen
conservador, lo que produjo cerca de 6000 muertes en comba-
tey, bajo el liderazgo del general Mosquera, dieron origen a la
llamada “Republica Radical™’.

La Constitucién de 1863 o Constitucidon de Rionegro produjo
el cambio de la Confederacion Granadina al de Estados Unidos
de Colombia, en la que cada estado tenia autonomia, ejército
propio y administracién independiente del poder central, y en
la cual se homologaban los conceptos de rebelde y de comba-
tiente que provenia del derecho internacional humanitario. La
maxima autoridad era el Parlamento, el cual representaba a los
ciudadanos, y el Estado debia vigilar el orden publico, asi como

7 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 241 a 249. PARDO
RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., pags. 271 a 290.
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garantizar el respeto a las libertades individuales. Aunque insti-
tuyd la libertad de comercio, de opinién, de imprenta, de ense-
fanzay de asociacion, concedid a los ciudadanos el derecho de
portar armas y comerciarlas, produjo la separacién de la Iglesia
y el Estado, asi como modificé de paso el sistema de educacion
sobre el que la Iglesia catdlica tenia gran inKuencia®®.

Revolucion de 1876: la Republica Liberal

La lucha por el control de la educacién de los conservadores
contra los radicales resulté en la Revolucién de 1876 a 1877. Los
conservadores crearon en Bogotd una sociedad llamada“La Re-
generacién”y nombraron director de la guerra y presidente pro-
visorio del Cauca a Sergio Arboleda. La revolucién se extendi6 a
Antioquia, Caldas y Cundinamarca, con tropas comandadas por
los generales Marceliano Vélez y Joaquin Cérdova, mientras por
el Gobierno actuaron los generales Aquiles Parra y Julidn Tru-
jillo. Perdieron los conservadores porque tenian menos fusiles
de repeticidn y ametralladoras que los del Gobierno, y la presi-
dencia recayé en manos del general Julidn Trujillo, elegido por
los estados sin oposicion. En veinte afios de gobierno radical
hubo cuarenta revoluciones locales, veinte gobiernos estatales
derrocados por la fuerza y la mencionada guerra civil de 1876.

8 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 252 a 254. BUSH-
NELL, David (2006): Colombia una nacién a pesar de si misma, Planeta,
Quinta edicion, pags. 173 a 179.

59 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 290 a 293. PARDO
RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., péags. 291 a 303. BUSHNELL, David (2006): Colombia una nacién a
pesar de si misma, Planeta, Quinta edicion, pags. 180 a 182.
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La eleccion de gobernador la gané en Santander el conservador
Francisco Ordéiez ayudado por las trampas del general Solom
Wilches, quien cometié en la lucha electoral cuanto atropello
es imaginable, como, por ejemplo, anulacién de registros, vo-
taciones falsas, violacion de urnas, etc. Esto originé una nueva
guerra civil en 1885, con la que se reconoce el fin del liberalismo
radical. La guerra fue iniciada por los radicales y se extendi6 al
Huila, al Valle, a la costa Caribe y la ciudad de Panama hasta al-
canzar toda la nacién, y el presidente Nunez mantuvo el poder
vinculando el ejército a las filas conservadoras y entregandoles
a sus jefes las armas del Gobierno central. Su régimen se cono-
cié como “La Regeneracion’, cuya pieza maestra fue la Constitu-
cién de 1886°%.

Sobre materia de orden publico la Constitucién de 1886 reco-
gi6 los desarrollos que en materia de delito politico se habian
dado a nivel constitucional, y plante6 cldusulas distintivas fren-
te a los delitos comunes, los privilegios, las garantias, los indul-
tos y las amnistias®’. Acerca de las Fuerzas Militares, en su Titulo
IX sefala que su objeto es la defensa del Estado contra todo
ataque e invasion enemiga, evitar disturbios y desérdenes pu-
blicos dentro de las fronteras y garantizar el acatamiento de la
ley. Agrega que, por tanto, todo ciudadano nace soldado de su
patria sin distincién de clase, estado o condicién, y sefala que
las Fuerzas Armadas son esencialmente obedientes, en ningin

%  ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pp. 314 a 318. PARDO
RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., pags.304 a 327.

6 TARAPUES Diego Fernando, El delito politico en la Constitucion
de 1991: una herencia constitucional como herramienta en la busque-
da de la paz, Papel Politico Bogota (Colombia), Vol. 16, N.° 2, julio-di-
ciembre 2011, pag. 387.
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caso tienen el derecho a deliberar y siempre deben obedecer
las 6rdenes de sus jefes. De esta parte de la Constitucién pode-
mos sefalar: 1) la misiéon de seguridad externa continta siendo
la del Estado nacién; 2) la misién de seguridad interna dada a
las Fuerzas Armadas es la correspondiente a una fuerza policial,
explicable porque la Policia apenas estaba en planes de confor-
macioén; (3) se hizo el primer intento por separar a los militares
de la politica partidista.

Acerca de la autoridad del presidente sobre las Fuerzas Arma-
das, el articulo 120 expresa la funcion de disponer de la Fuerza
Publica y conferir grados militares con las formalidades de la
ley que regule el ejercicio de esta facultad; conservar en todo
el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere tur-
bado; dirigirlo cuando lo estime conveniente, dirigir las opera-
ciones de la guerra como jefe de los Ejércitos de la Republica
en calidad de suprema autoridad administrativa®?, y si ejerciese
el mando militar mas alla de los limites de la capital, el vicepre-
sidente se hard cargo de las otras ramas de la administracién.
Ademas, proveer la seguridad exterior de la Republica, defen-
diendo la independencia y el honor de la nacién y la inviolabi-
lidad del territorio. Como se puede confrontar, estas atribucio-
nes son aun las mismas, con excepcion de lo referido al ejercicio
del mando fuera de los limites de la capital al encargar de sus
funciones presidenciales al vicepresidente, pero persiste la atri-
bucion de dirigir las operaciones de la guerra que algunos pre-
sidentes han asumido sin diferenciar la estrategia politica de la
estrategia militar.

Sobre las funciones del Congreso con respecto a las Fuerzas Ar-
madas, el articulo 76 sefala la facultad de determinar el tamaro

% CONSTITUCION POLITICA DE 1821, Art. 120.
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del Ejército cada dos afos en sus sesiones ordinarias, y el arti-
culo 98 expresa la funcion de aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno desde teniente coronel hasta
el mas alto grado del Ejército y la Armada. Estas funciones con-
tindan en nuestra Constitucion con algunas modificaciones,
como, por ejemplo, que el tamano del Ejército no se determina
cada dos afos y que la aprobacién o improbacién de ascensos
solo se hace para los grados de general u oficial de insignia®.

El Ejército elevd el nimero de hombres a 6000y, desde 1891, se
fundé una Escuela Militar de Cadetes con el fin de adiestrar un
cuerpo apolitico de oficiales con asignaturas tales como topo-
grafia, ingenieria civil y agronomia, y la participacién de alum-
nos liberales y conservadores. Ese mismo ano Rafael Ninez na-
cionalizé la Policia de Bogota bajo la direccién de un oficial de
la Policia francesa, Jean Marie Marcelino Gilibert, quien ejercié
el cargo durante ocho anos.

En el &mbito internacional se presentoé para el Gobierno nacio-
nal de Colombia el primer revés juridico cuando se produjo el
laudo arbitral espanol del 14 de septiembre de 1891, el cual de-
finio las fronteras terrestres con Venezuela y fue aprobado por
medio de la Ley 3 de 1882, con el cual Colombia perdié parte
de su territorio. Este hecho motivé reclamaciones del Gobierno
nacional, resueltas por sentencia del Consejo Federal Suizo en
1922 en favor de Venezuela®.

8 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 320. PARDO RUE-
DA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia S. A.,
pags. 327 a 330. RAMSEY W., Russell (2000): Guerrilleros y Soldados, TM
Editores, Segunda edicién, pags. 75 a 77.

% Sociedad Geografica de Colombia, Tratado, www.sogeocol.edu.
co/documentos/arreglo_limites_colombia_venezuelal.pdf
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Los artesanos bogotanos convocaron el motin de 1893 en con-
tra de las difamaciones incluidas en la publicacién Colombia
Cristiana, escritas por Ignacio Gutiérrez, en las que atribuia con-
ductas viciosas a los artesanos. A esto siguid la conspiracién de
1894, liderada por el sastre Antonio Cardenas, la cual pretendia
tomarse los cuarteles del Ejército, la Policia y el Palacio Presi-
dencial, interrumpir los telégrafos y el correo, cortar las lineas
de teléfonos y detener con grupos especiales al vicepresidente
Caroy al ministro de Gobierno, a fin de que conformaran un ga-
binete con participacion liberal. Este hecho se frustré porque la
Policia detuvo la noche anterior al ebanista Bernardino Rangel,
quien confesé el plan. Dicha conspiracion originé la guerra de
1895, esencialmente liberal y de caracter militar, con un plan
parecido al anterior que fracaso por la intervencién del gene-
ral Rafael Reyes, quien se convirtid en presidenciable. La guerra
produjo la division conservadora y fue el primer antecedente a
la Guerra de los Mil Dias®.

Las elecciones de 1898 las gand el conservador Manuel Anto-
nio Sanclemente y los liberales no vieron otra opcién que la
movilizaciéon armada para acceder al gobierno, pues a pesar de
constituir el 20 % del electorado solo tenian un representante a
la Cdmara y no tenian senadores. El pais estaba en quiebra eco-
némica, el cambio del délar subié un 450 %, el Gobierno dismi-
nuyd su numero de empleados, redujo el Ejército de 10 000 a
2000 hombres y ordend la venta de dos buques de guerra. En

6 ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 327 a 328. PARDO
RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., pédgs. 331 a 337. RAMSEY W., Russell (2000): Guerrilleros y soldados,
TM Editores, Segunda edicién, pags. 67 a 68.
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esta situacion, el general Juan Francisco Gémez Pinzén inicié la
Guerra de los Mil Dias en Santander, y le siguieron Valle, Tolima,
Boyacd, Bolivar y Cundinamarca.

El general Uribe Uribe, quien al principio traté de aplazar la
guerra, se convirtié en comandante de las tropas. Los revolu-
cionarios de Uribe ganaron en Peralonso y perdieron en la mas
encarnizada batalla de la guerra, en Palonegro, donde tras die-
ciséis dias de lucha —casi toda a machetazos— hubo entre
ambos bandos 2500 muertos y 4882 heridos. La derrota trajo
como consecuencia para los rebeldes que cambié la modalidad
de la guerray pasé a una etapa de guerrillas por todo el pais, de
modo que se concentré la guerra en Cundinamarca, Tolima, la
costa Caribe y Panama, donde finalmente se firmé el acuerdo
de paz en 1902 a bordo del acorazado Wisconsin que coman-
daba el vicealmirante Silas Casey. Hubo entre 100 000y 150 000
muertos en estos mil dias de guerr,%® y se perdié el departamen-
to de Panam4, el cual logré su independencia gracias a la ayuda
de los Estado Unidos.

De la observacion de las guerras sucedidas en el siglo XIX nos
queda la confirmacién de lo siguiente:

- Las guerras se presentaron porque los caudillos politicos pre-
tendian definir la forma territorial del Estado como centralis-
ta o como federalista.

%  ARTEAGA HERNANDEZ, Manuel y ARTEAGA CARVAJAL, Jaime
(1999): Historia politica de Colombia, Planeta, pags. 332 a 335. PARDO
RUEDA, Rafael (2004): La historia de las guerras, Ediciones B Colombia
S.A., pdgs. 338 a 366. RAMSEY W., Russell (2000): Guerrilleros y soldados,
TM Editores, Segunda edicion, pags. 68 a 74. BUSHNELL, David (2006):
Colombia una nacién a pesar de si misma, Planeta, Quinta edicion, pags.
205 a 213.
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« En la confrontacion entre el Ejército centralista y los ejérci-
tos estatales de hacendados y generales caudillos, el primero
tuvo amplia participacion de indigenas y negros, a quienes
se les ofrecié a cambio la libertad, constituyéndose el Ejército
en un mecanismo de ascenso social y de formacién de otras
clases sociales diferentes a las de los esclavos.

« Los caudillos eran, a su vez, los jefes militares, quienes para
detentar el poder hicieron uso de las armas e impusieron sus
ideas sin importar la suerte de la nacion.

- Las Fuerzas Militares cumplieron la funciéon que histoérica-
mente se les habia asignado: defender al Gobierno. Esto,
pues aun entonces, constitucionalmente, el soberano era
el Estado y los ciudadanos estaban alli para su engrandeci-
miento.

- ElEjército apoyaba siempre al presidente de la naciéon o de su
Estado para ganar el poder de la nacion sin una idea de for-
talecimiento econémico y social, sino de alcanzar la unidad
ideoldgica de sus partidos.

- El Ejército solo tenia capacidad para actuar internamente
pero carecia de cualquier capacidad de enfrentar a un ene-
migo externo por falta de medios econémicos de la nacién,
empobrecida por los efectos de la guerra permanente.
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Después de la pérdida del territorio panamefo asumié como
presidente el general Rafael Reyes, desde 1904 hasta 1909,
quien al entender la centralizacién administrativa y politica
existente quiso evitar la amenaza de otras pretensiones autoé-
nomas de las regiones. A causa de esto debié disolver el Con-
greso, formar una Asamblea Nacional y reformar la Constitucion
de 1886, caso que solo se presentd en 1910 bajo el gobierno
de Carlos Eugenio Restrepo.

El triste fin de la Guerra de los Mil Dias, en la que todos los co-
lombianos fueron perdedores, obligd al primer cambio notorio
en larelacién de los poderes Ejecutivo y militar, con las reformas
militares del presidente general Rafael Reyes a unas Fuerzas Ar-
madas que, por la Constitucién de 1886, debian estar despo-
litizadas. Redujo el ejército de 50 000 a 5000 hombres y, bajo

¢ RAMIREZ QUINTERO Climaco, (2012) El conicto colombiano:
Génesis de decisiones politicas de Colén a Juan Manuel Santos Calde-
rén, Universidad Militar Nueva Granada, péag. 196.
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el entendido de que el Ejército debia servir a la patria y no a
los partidos, ordend la dedicaciéon inmediata de batallones en-
teros a la construccién de obras publicas, ordené recolectar el
armamento en manos de los particulares y, por iniciativa de los
miembros de la Misién Chilena, el Ejército fue llamado a desem-
pefar el papel contra el analfabetismo®®.

La segunda reforma incorporé la accién civica, como, por ejem-
plo, el servicio social del Ejército; la tercera establecié el control
en la seleccién y la promocién de oficiales y reformé la admi-
nistracion, las compras y los transportes; la cuarta cre6 la Es-
cuela Militar de Cadetes y la Escuela Superior de Guerra el 1 de
junio de 1907; la quinta establecié modelos de batallones de
infanteria y artilleria; y la sexta consistié en el contrato de una
mision del Ejército chileno para entrenar el funcionamiento de
las unidades®.

El general Rafael Reyes, en unién con su rival Rafael Uribe Uri-
be’®, buscaron crear un modelo militar apartado de las doctrinas
liberal y conservadora, para lo cual adoptaron el modelo militar
prusiano y, a fin de ponerlo en practica, tuvieron la asesoria de
una misién militar del Ejército de Chile, presidida por los capita-
nes Arturo Ahumada y Diego Guillén, quienes sentaron los pila-
res fundamentales del nuevo Ejército y de la Armada Nacional
con la creacién de la Escuela Militar de Cadetes, organizada por
medio del Decreto 434 del 13 de abril de 1907, de los batallones

%  ATEHORTUA CRUZ Adolfo Leén y VELEZ RAMIREZ Humberto,
(1994), Estado y Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universio-
dad Javeriana Cali, pag. 56-75.

%  RAMSEY W.,, Russell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pags. 78 a 82.

70 BUSHNELL David, 1996, Colombia, una nacién a pesar de si mis-
ma, pags. 345-346.
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modelos, de la Escuela Naval de Cadetes que empez6 a funcio-
nar a bordo del crucero Marroquin —segun Decreto 793 de 6
de julio— y de la Escuela Superior de Guerra. La organizacién
de las unidades militares fue hecha por divisiones compuestas
por tres regimientos de infanteria y una de artilleria a la usanza
prusiana, mientras la caballeria y los ingenieros eran tropas de
Ejército, y el servicio de salud para la Escuela Militar se contraté
con la Casa de Salud Marly (Resolucién 42 del 8 de junio del
Ministerio de Guerra)”'.

La reforma constitucional planteada por Rafael Reyes fue eje-
cutada en el gobierno de Carlos Eugenio Restrepo Restrepo y
tuvo como hechos relevantes la abolicién de la pena de muerte,
la delimitacion de las funciones del poder publico, la expedi-
cién del Codigo Contencioso Administrativo, la supresion de la
vicepresidencia, la reduccién a cuatro afnos del periodo presi-
dencial, fijo limites para la declaratoria de los estados de sitio”
y reglamento el servicio militar con la Ley 1146 de 1911, por la
cual se establecia ademas el “rescate por dinero” que, segun las
Memorias de la | Division del Ejército, en 191373 perjudicé el reclu-
tamiento, pues el Ejército no recibia hombres aptos:

No al personal sano, de 21 afos y de todas las clases sociales, a que
tenia y tiene derecho la institucion, sino todo lo contrario, a un per-
sonal compuesto de indtiles, de conducta dudosa, de diferentes
edades, hasta de 35 afnos, casados, con hijos y aun varios idiotas,

7' ATEHORTUA CRUZ Adolfo Leén y VELEZ RAMIREZ Humberto,
(1994), Estado y Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universi-
dad Javeriana Cali, pags. 56 a 62.

72 RAMIREZ QUINTERO Climaco, (2012) El conRicto colombiano:
Génesis de decisiones politicas de Colén a Juan Manuel Santos Calde-
rén, Universidad Militar Nueva Granada, pég. 206.

73 EJERCITO DE COLOMBIA, Memorias de la | Divisién del Ejército,
1914, original en la Biblioteca Luis Angel Arango.
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gente toda paupérrima, sucia, haraposa, lo que dice a las claras de
donde salid este contingente.

El presidente José Vicente Concha (1914-1918), civilista y anti-
militarista, pretendié que este inicio de profesionalizacién mi-
litar no tuviera continuidad, pero la accion de monsefor Ber-
nardo Herrera Restrepo de donar dinero de la Iglesia catdlica
le permitié a las escuelas militares sobrevivir hasta el cambio
de gobierno’™. La historia de la fundacion de las escuelas mili-
tares nos proporciona la visién panoramica de la realidad, en la
cual se desarrollaba la actividad militar con tanta inKuencia en
la vida de los ciudadanos y con tantas consecuencias negativas
por el enfrentamiento permanente de sus lideres. La revista Se-
guridad y Defensa de la Escuela Superior de Guerra’ relata:

Pero con el devenir de las guerras civiles, degradado el espiritu mi-
litar y olvidado este manual, se relegé a segundo plano la actividad
de los Estados Mayores, cuyo pobre desempefio, estuvo entonces
destinado a dar refugio a algunos oficiales estudiosos pero sobre
todo a servir de pantalla a doctores y gamonales politicos con
infulas de estrategas, que en esta organizacion esperaban turno
para obtener el mando en unidades de combate. Razén para que
al fundarse en 1909 la Escuela Superior de Guerra, bajo la direccion
del distinguido Mayor del Ejército chileno, Pedro Charpin Rival, se
diera comienzo a la genuina capacitacion profesional de verdade-
ros oficiales de Estado Mayor, asesores del Mando Militar en sus
mas altos niveles.

74 PINZON CAICEDO ARMANDO, La segunda reforma militar, Revis-
ta Tribuna del Infante, ISSN 24223964, edicion 111 de agosto de 2017,
pag. 19.

s IBANEZ SANCHEZ José Roberto, Centenario de la Escuela Supe-
rior de Guerra, Revista Estudios en Seguridad y Defensa, Edicion, 6 No-
viembre de 2008.
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Para 1914 el servicio militar cambié el rescate por dinero por
el rescate por reemplazo, igualmente abominable, con lo que
se determinaba que el servicio militar no era en realidad obli-
gatorio como lo mandaba la ley, sino una burla al principio de
igualdad ante ella. En su base social el Ejército perdié como
institucion nacional y desde entonces el reclutamiento recae
sobre los obreros y los campesinos. Para 1918 la Escuela Supe-
rior de Guerra suspendié su funcionamiento debido a la falta
de presupuesto.

Tampoco la Policia Nacional se salvaba de la crisis institucional
porque, argumentando déficit presupuestal, el Gobierno, me-
diante el Decreto 308 del 20 de febrero de 1918, liberé ala Policia
delaprestacion detodoslos servicios que nocorrieranacargode
la nacién, excepto la seguridad de Bogota, con lo cual impul-
s6 el establecimiento de cuerpos especiales de Policia depar-
tamental y municipal para esos otros servicios prestados bajo
la inKuencia politica correspondiente al lugar de su ejercicio.

Mientras la economia se encontraba en ruinas y el pais no es-
taba en capacidad de soportar un Ejército con capacidad de
defender su integridad territorial, los vecinos aprovecharon las
circunstancias y produjeron reclamos por delimitacién de fron-
teras que llevaron al pais a perder casi un tercio de su territorio,
por medio de los tratados y laudos que se relacionan a conti-
nuacion:

-El 04 de noviembre de 1903 se produjo laindependencia de Pana-
mad y la negociacion con éste pais inicié en 1904 logrando el acuer-
do definitivo de delimitacién de fronteras el 20 de agosto de 1924
con el Tratado Jorge Vélez-Nicolas Victoria’.

76 CANCILLERIA, Frontera terrestre Colombia-Panama, https://
www.cancilleria.gov.co/colombia/sovereignty/boundary/panama
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-El Tratado Alfredo Vasquez Cobo-Eneas Martins de 24 de abril de
190777 fij6 los limites con el Brasil entre Piedra del Cocuy y la des-
embocadura del Rio Apaporis en el Caquetd y se terminé de deli-
mitar con el Tratado Laureano Garcia Ortiz- Octavio Mangabeira
de 15 de noviembre de 192878 aprobado por ley 43 de 1929 que
definié limites y navegacion Kuvial fijando la cobertura territorial
desde la conX¥uencia del Rio Apaporis con el Rio Caqueta hasta Ta-
batinga en la margen izquierda del Rio Amazonas.

-Tratado Marco Fidel Sudrez Mufioz- Alberto Mufoz Vernaza de
19167° delimitd fronteras con Ecuador obteniendo segun los his-
toriadores ecuatorianos mas de 180.000 km? en la regién nororien-
tal, correspondientes a los auentes de los rios Putumayo, Napo y
Caqueta.

-El Tratado Fabio Lozano Torrijos-Alberto Salomén de 24 de marzo
de 1922% hizo fijacion de limites entre Colombia y Pery, que segun
la historiografia colombiana genero6 la pérdida de 150.000 kiléme-
tros entre los rios Putumayo, Napo y Amazonas ganados frente a
Ecuador, mientras los peruanos dicen haber perdido 100.000 kil6-
metros entre Tarapacd y Puerto Arica, en un tratado que tuvo como
unico fin otorgar a Colombia una salida propia al Amazonas. Las
fronteras fueron delimitadas en forma definitiva por el Protocolo

77 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Arreglo de limites en-
tre la Republica de Colombia y la Republica de los Estados Unidos del
Brasil, https://sogeocol.edu.co/Ova/fronteras_evolucion/documentos
/arreglo_limites_colombia_brasil.pdf

78 SOCIEDAD GEOGRAFICA DE COLOMBIA, Tratados, Fronteras de
Colombia, https://sogeocol.edu.co/Ova/fronteras_colombia/fronte-
ras/brasil/brasil_tratados.html

7 AVILES PINO EFREN, Enciclopedia del Ecuador, Tratado Mu-
Aoz Vernaza-Suarez http://www.enciclopediadelecuador.com/histo-
ria-del-ecuador/tratado-munoz-vernaza-suarez/

8 Academic, Tratado Salomon-Lozano, http://www.esacademic.
com/dic.nsf/eswiki/1166626
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de Rio de Janeiro de 24 de mayo de 1934%", luego de la confronta-
cién armada por invasion de Pert a Colombia en intento de ocupar
el territorio que consideraba suyo.

Desde el inicio de la reestructuraciéon de las Fuerzas Armadas
se empled el Ejército para acallar las protestas populares: el 11
de diciembre de 1910 fue reprimida a fuego de fusil la protes-
ta de los cartageneros contra la venta de la casa arzobispal a
una compaiia norteamericana, como también se pretendieron
resolver con los fusiles las protestas por la nueva divisién terri-
torial en Popayén, Buga y Cucuta y las huelgas de obreros en
Barranquilla y Calamar. El Gobierno conceptuaba que las rela-
ciones capital-trabajo se gestaban en el libre mercado y, desde
luego, la solucion de los diferendos salariales debian solucio-
narse en via privada, de modo que cuando el problema pasa-
ba a ser de orden publico era obligatoria la intervencién de las
Fuerzas Armadas.

Bajo ese precepto Suarez (1918-1921) reprimio a sangre y fuego
una marcha de protesta de los artesanos el 16 de marzo de 1919
contra un decreto que autorizaba la importacion de uniformes
y botas militares. El mismo tratamiento tuvieron luego las huel-
gas de mineros de la Compafiia Inglesa de Segovia (agosto de
1919), el paro general de trabajadores ferroviarios de La Dorada
y la movilizacién campesina del Sinu. Para 1920, asalariados y
trabajadores independientes desarrollaron un total de treinta
y un huelgas®. También estallaron los conlictos por la tierra en
Cauca, Bolivar, Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle.

8 BANCO DE LA REPUBLICA, Protocolo de Rio de Janeiro, www.
banrepcultural.org/sites/default/files/83078/brblaa856184.pdf

8  ARCHILA Mauricio, (2013) Movimiento obrero y protesta so-
cial en Colombia, 1920-1950, https://www.researchgate.net/publica-

137



Conflicto interno y normatividad: doscientos afios de evolucion paralela

Mediante Ley 126 del 31 de diciembre de 1919 se constituyé la
aviacion militar que, segun Aristébulo Archila (1922), inicié bajo
el mando del coronel Efrain Rodriguez Acevedo y se contrato
una mision militar francesa comandada por el capitan René
Adolphe Dominique Guichard, cuyo fin fue crear y dirigir la Es-
cuela Militar de Aviacion®,

La eleccion de Pedro Nel Ospina (1922-1926) tuvo al parecer
una actitud parcializada de las Fuerzas Armadas, cuyo ministro
fue citado al Congreso a explicar la participacion en las eleccio-
nes. Sin embargo, Ospina llevé a cabo una reorganizacion fiscal,
reformé el sistema bancario, cred el Banco de la Republica y el
Banco Central Hipotecario. Ademas, en el periodo el pais reci-
bié una inversidon millonaria que se difuminé con importacio-
nes de maquinaria, equipo y obras publicas, lo cual generé la
incorporacion de mas trabajadores que abandonaron la labor
agricola, presentandose como consecuencia un aumento en el
costo de vida con escasez de alimentos y productos agricolas,
al punto que el Estado se vio obligado a decretar la emergencia
para importar alimentos®.

La Policia Nacional se fortalecié con la creacion de la Escuela de
Investigacion Criminal, y en 1925,con la organizacion de la Po-
licia Judicial. También se reabrié la Escuela Superior de Guerra
(Decretos 965 y 1738 de 1925), se abrié una escuela para subo-
ficialesy en la hacienda La Picota se cred la Escuela de Enferme-

tion/263845251_Movimiento_obrero_y_protesta_social_en_Colom-
bia_1920-1950, pag. 177.

8 ARCHILA Aristébulo, (1922), Memorias del Ministro de Guerra,
Bogotd, Publicaciones del Ministerio.

8  ATEHORTUA CRUZ Adolfo Le6n y VELEZ RAMIREZ Humberto,
(1994), Estado y Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universi-
dad Javeriana Cali, pag. 103.
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ria, de Veterinaria, Herreria y Adiestradores de Ganado (Decreto
1733 de 1925). Asimismo, en 1926 se cred la Escuela de Radio-
telegrafia, Telegrafia y Tranviarios (Decretos 41y 68 de 1926).

En Rusia se desarrollaba la Revolucién bolchevique y en Co-
lombia el Gobierno intentaba la industrializacion en medio de
temores porque los trabajadores tomaran el ejemplo revolucio-
nario, temor que empezé a hacerse realidad con la huelga de
trabajadores de la Tropical Oil Company en 1924, la de los tra-
bajadores del Ferrocarril del Pacifico en 1926 y de nuevo la de
Tropical Oil Company en 1927 en Barrancabermeja.

En el gobierno de Miguel Abadia Méndez, entre 1926 y 1930,
se presentd la huelga de trabajadores de la United Fruit Com-
pany, compafia creada en Boston (Estados Unidos) y que habia
llegado a Colombia en 1899 a realizar la explotaciéon masiva del
banano mediante la modalidad de subcontrato, con posiciéon
dominante por razén de su capital, con el cual se apoderé de
la tierra y de la produccién quebrando a los pequenos pro-
ductores. La huelga la iniciaron en Ciénaga (Magdalena) unos
10 000 trabajadores sin proteccion social, sin otras alternativas
de trabajo, con sentimientos antiestadounidenses por la pérdi-
da de Panamd y motivados por activistas del Partido Socialista
Revolucionario, el 11 de noviembre de 1928 con unas peticio-
nes® que incluian: 1) indemnizaciones por accidentes de tra-
bajo; 2) seguro colectivo; 3) descanso dominical remunerado;
4) libertad para adquirir viveres fuera de los comisariatos de la
compafia; 5) prohibicion de pago con vales para cambio en los
comisariatos; 6) pago semanal; 7) incremento salarial del 50 % a

8 ELTIEMPO, Clave 1928. Masacre de las bananeras, 28 de noviem-
bre de 1991, www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-198424
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quienes ganaban menos de 100 pesos; 8) mejor servicio hospi-
talario; y 9) habitaciones higiénicas.

La huelga tuvo un desarrollo tragico durante los dias 5y 6 de
diciembre de ese afo, lo cual ha sido examinado y distorsio-
nado de acuerdo con los intereses de cada narrador. Mauricio
Archila® describe que ante rumores de una entrevista del go-
bernador con los huelguistas en la estacion del tren que estos
acudieron en masa, pero el gobernador nunca aparecio, lo que
motivé la exacerbacion de los dnimos y el enfrentamiento con
las fuerzas del orden con un saldo de entre siete a nueve muer-
tos, aunque algunos aseguran que fueron cientos.

Armando Caicedo Garzén® relata que con el mismo motivo de
reunién con el gobernador, los trabajadores, en nimero aproxi-
mado de dos mil, acudieron a la plaza de la poblaciéon donde el
Ejército habia instalado ametralladoras en los costados. Se rela-
ta que el general Carlos Cortes Vargas ley6 el decreto de estado
de sitio, el corneta tocé la retirada y, dado que los trabajadores
permanecieron inmdviles ante la orden de desalojo, ordend
disparar sobre ellos.

El relato de la masacre por la Central Unitaria de Trabajadores®
habla del hallazgo de fosas comunes con saldo hasta mil qui-
nientos muertos, atribuidos a dicha matanza. Entre tanto, el

8  ARCHILA Mauricio, (1999) Masacre de las bananeras: diciembre
6 de 1928, Revista Credencial Historia, Biblioteca Virtual Luis Angel
Arango, Septiembre de 1999 N.o 117, www.banrepcultural.org.

8  CAICEDO GARZON Armando, El Tiempo, Clave 1928. Masacre de
las bananeras, 28 de noviembre de 1991, www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-198424

8 CUT, Masacre de las bananeras. Diciembre 6 de 1928, cut.org.co/
wp-content/uploads/2013-12/MASACRE-DE-LAS-BANANERAS.pdf
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relato hecho por Las 2 Orillas®® da cuenta de hasta treinta mil
manifestantes a los que dispararon por aire y tierra con un saldo
de cuarenta y siete muertos. Sefiala también que el presidente
Abadia Méndez reconocié trece muertos y diecinueve heridos,
motivados por el temor que generé en el Gobierno la amenaza
del presidente John Calvin Coalidge de enviar marines si no se
solucionaba la amenaza que se presentaba sobre los intereses
de empresas estadounidenses en Colombia.

Finalmente, no esta claro cudntos muertos hubo en este suceso,
pero su ocurrencia ha servido para documentar y motivar como
punto de partida las luchas de clases y la oposicién contra los
gobiernos.

Después de ocurrida la masacre de las bananeras en 1928 y con
una agitacién cada vez mas creciente de los obreros golpeados
por la crisis que generd la gran depresién mundial de 1929,
para 1930 la poblacién colombiana era casi un 80 % de natu-
raleza campesina y, por tanto, su manutencion se sostenia, en
gran parte, por la produccién cafetera que para esos aios habia
bajado a los precios de 1928, lo que ocasiond menos ingresos
con una consecuente paralisis de los préstamos y, en general,
una grave crisis econdémica.

En 1930 Enrique Olaya Herrera asumié el poder con su progra-
ma de “Concentracion nacional” con un gobierno “de garantia
para todos, de adelanto para el pais, de conciliacién y de paz",
dirigido a un pais que venia de cuarenta aflos de hegemonia

8 LAS 2 ORILLAS, La masacre de las bananeras 88 aios de impu-
nidad, www.las2orillas.co/la-masacre-las-bananeras-88-afios-impuni-
dad-2/

% PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, Enrique, Olaya Herrera, un libe-
ral visionario, www.partidoliberal.org.co, consultada el 24-May-2008.
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conservadora en la que los entes burocraticos, el Ejército y la Po-
licia tenian esa orientacion ideoldgica. Esto fue, precisamente,
motivo de confrontacion armada entre conservadores y libera-
les durante los dos primeros anos de gobierno. Unos buscaban
mantener su dominio y otros su victoria, o bien defender los
cargos publicos contra las nuevas autoridades. Con un crecien-
te descontento de los conservadores, el escritor Abel Carbonell
explicaba las causas de la violencia creciente en la poblacion y
manifestaba las deficiencias en la educacion, la crisis economi-
cay el exceso en el consumo de bebidas alcohdlicas®'.

Mediante la Ley 72 de 1930 se busco alejar a los militares activos
de la contienda politica y se prohibié el voto, actitud que, se-
gun Agustin Morales (1931)%, fue respaldada por la oficialidad
manifestada en los generales José Maria Forero, Gregorio Victo-
ria, Manuel Benalcdzar, Manuel Castro, José Joaquin Villamizar,
Manuel Arturo Dousdebés y Anibal Angel, ademas de catorce
coroneles, diez mayores, diecinueve capitanes y siete tenientes.

Con el inicio del gobierno de Olaya Herrera también surgio el
Partido Comunista, a partir de lo que era en la década de 1920
el Partido Socialista Revolucionario, e iniciaron inconvenientes
con los campesinos también golpeados en sus ingresos por
los bajos precios del café y la crisis en las exportaciones como
consecuencia de las politicas proteccionistas adoptadas por el
Gobierno. Esta situacion se vio agravada por la incursion militar
del Peru en el puerto de Leticia (Amazonas) en 1932, la cual de-
bid atenderse inclusive con el sacrificio voluntario de los bienes

9 ATEHORTUA Adolfo Leén y VELEZ Humberto, (1994), Estado y
Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universidad Javeriana,
Cali, pag. 124.

°2 MORALES Agustin, (1931), Informe del Ministro de Guerra, Bo-
gotd, Publicaciones del Ministerio.
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de los colombianos, hasta que se firmé el protocolo de Rio de
Janeiro en 1934 para el término de la confrontacion.

La guerra con el Peru fortalecié a las Fuerzas Militares y, segun
Atehortta y Vélez®:

Se adquirieron los destructores Caldas y Antioquia, construidos en
Inglaterra; los transportes Cucuta, General Mosquera y Boyacs; el
buque petrolero Cabinas y los cafioneros Mariscal Sucre, Cérdoba
y Bogotad. Los cafioneros de mar Pichincha, Carabobo y Junin fue-
ron traspasados del Ministerio de Hacienda al de Guerra.

Para la creacion de la nueva marina, los oficiales del Ejército en la
contienda del sur pasaron al arma naval y se contrataron los ofi-
ciales briténicos, contralmirante Basil Bell Salster y el capitdn de
navio Ralph Binney, primer director de la Escuela Naval reactivada
en 1934 en Cartagena y reconocida por la Ley 105 del 29 de abril
de 1936.

Por su parte al Ejército se le dot6 de mejor equipamento bélico. Se
construyeron las bases naval de Cartagena y Kuviales del Magdale-
nay de Putumayo, y se inici6 la construccién de los aerédromos de
Palanquero, Tres Esquinas y Buenaventura. La Escuela de Madrid se
trasladé a El Guabito, en Cali, bajo el nombre de Escuela Militar de
Aviacién Ernesto Samper (Hoy Marco Fidel Suarez), con un equipo
en donde sobresalian 15 aviones Trainer NK-1, 30 Falcon de tipo
F-8E, 17Hawks y 10 Fledling.

A partir de la experiencia del conicto con el Peru se ordena-
ron estudios sobre el desempeno del Ejército, sus fallas técnicas
y tacticas, y el presidente Olaya Herrera ordené la creacién de
una Escuela de Aplicacién de Infanteria en la que fuera posible

% ATEHORTUA Adolfo Leén y VELEZ Humberto, (1994), Estado y
Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universidad Javeriana,
Cali, pags. 126-127.
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preparar mejor la oficialidad, pero la iniciativa fue negada por el
Estado Mayor Conjunto que no lo considerd necesario.

De tal estado de crisis surge en Cundinamarca la Unién Nacio-
nal de Izquierda Revolucionaria (UNIR), fundada en 1933 por
Jorge Eliécer Gaitan, con un programa agrario antilatifundista,
socialista, antiimperialista, calificado por comunistas y capita-
listas como “fascista”. En respuesta, los hacendados fundaron el
Sindicato de Propietarios y Empresarios Agricolas para luchar
contra los enemigos de la propiedad y contra las doctrinas co-
munistas. El Gobierno contaba con 6500 efectivos en el Ejército,
insuficientes para controlar el orden publico, y la Policia tenia
la mayoria de sus fuerzas en Bogota, mientras el orden en el
campo correspondia a la Policia Departamental, altamente po-
litizada, cuyos dirigentes eran elegidos por los politicos locales.

El programa politico de Alfonso Lopez Pumarejo de 1934 a 1938
se denomind “La Revolucion en Marcha’, la cual él definié como
“el deber del hombre de Estado de efectuar por medios paci-
ficos y constitucionales todo lo que haria una revolucién por
medios violentos”*. Con esta se alivié un tanto el problema de
los obreros al lograr que el sindicalismo laboral pudiera funcio-
nar de manera abierta. Con fuerte oposicion del Partido Con-
servador, se apart6 del bipartidismo en la conformacion de su
gobierno y goberné con una mayoria burocrética liberal.

Su gobierno cambi6 el concepto del Estado gendarme por uno
capaz de obligar al ciudadano al cumplimiento de sus deberes
sociales. Con el Acto Legislativo N.° 1 de 1936 realizé la reforma
constitucional que definié la propiedad por su funcién social;

% BIBLIOTECA LUIS ANGEL ARANGO, Ficha bibliografica, Titulo
Alfonso Lépez Pumarejo, Edicion en la biblioteca virtual 2004-12-
13,www.lablaa.org, consultada el 24 de mayo de 2008.
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integré al archipiélago de San Andrés y Providencia y demas
islas a los limites del Estado; realizé la reforma tributaria que
aplicé mayores impuestos a las grandes industrias y empresas
(elimpuesto a la renta, al patrimonio y a la posesion de capital);
con la reforma agraria buscé redistribuir la propiedad de la tie-
rra colocandola en manos de quienes la trabajaban y suspendié
el apoyo del Estado con su fuerza publica a los patronos para
despedir a colonos y arrendatarios; y con la reforma laboral pro-
pici6 el sindicalismo y garantizé el derecho a la huelga.

La soberania se confirmé al mantener una politica internacio-
nal independiente; también organizé la Armada Nacional y
modernizé al Ejército y la Policia Nacional®. En 1935 dio inicio
a la Escuela de Aplicacién de Infanteria ante la insistencia del
teniente coronel Carlos Pinzén Azuero, aun contra la voluntad
del mando superior. En 1936 cred la Escuela de Artilleria 'y, a su
vez, nacionalizé la Policia encargando de su restructuracion a
una mision chilena encabezada por el coronel Romo Boza, con
el capitan Balarmino Torres Vergara y el teniente Emilio Oelkers
Holltein. En 1937 cred la de Caballeriay en 1940 la de Ingenieria
con sede en Ibagué®, y en la estructura organizacional del Ejér-
cito generé el cambio mds importante hasta la época, pues el
presidente ordend a los generales Rojas, Dousdebés, Valderra-
ma y Diaz*” elaborar un estudio para mejorar la distribucién del
Ejército, quienes recomendaron organizarlo con:

% BIBLIOTECA VIRTUAL LUIS ANGEL ARANGO, Ficha bibliografica,
Titulo Alfonso Lopez Pumarejo y la revolucion en marcha, Credencial
Historia N.o 192, www.banrepcultural.org, consultada 07-oct-2016.

%  PINZON CAICEDO Armando, La segunda reforma militar, Revista
Tribuna del Infante, ISSN 24223964, edicion 111 de agosto de 2017.

7 DIAZ Francisco, (1934), El Ejército que Colombia necesita, Bogo-
ta, Imprenta de Juan Casis.
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Cinco brigadas con tres batallones de infanteria, una compariia de
lanzaminas, un grupo de caballeria y otro de artilleria, un batallén
de ingenieros y otro de tren, un destacamento especial para la re-
gién amazonica y una guarnicién para el puero de Buenaventura,
ademas del batallén de infanteria Guardia de Honor. El batallon de
infanteria tendria sus cuatro compafiias; tres de fusileros y una de
ametralladoras; el grupo de caballeria, dos escuadrones de carabi-
neros y uno de ametralladoras; el grupo de artilleria, dos baterias
de caflones y una de obuses; el batallén de ingenieria, dos compa-
fias de zapadores, y el de tren, una compaiia hipomovil y otra de
automovilismo.

Con respecto a la estructura social intervino mediante la Ley de
Tierras,®® con la cual pretendia realizar una reforma agraria para
titular tierras a los campesinos. Entre otras acciones autorizé
la extincion de dominio al cabo de los diez afos para aquellas
propiedades que no eran debidamente explotadas, mas esto
no tuvo resultados efectivos y se generaron mayores tensio-
nes entre los campesinos y los terratenientes, pues al facultar
a los invasores para retener las tierras ocupadas se legalizaba
la posesion sin que existieran suficientes mecanismos legales
para garantizar la efectividad de las normas®. Los terratenien-
tes crearon la Asociacion Politica Econdmica Nacional (APEN),
en oposicion a su aplicabilidad mediante distintos mecanismos
de presion'®,

A pesar del estado evidente de confrontacion que se vivia en
el campo, 1938-1942 fue el cuatrienio gobernado por Eduar-
do Santos, un conciliador siempre dispuesto al didlogo que,

% LEY 200 DE 1936.

% RAMSEY W., Rusell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pag. 96.

100 PRESIDENCIA, Asi es Colombia, Presidentes de la Republica de
Colombia, Alfonso Lopez Pumarejo, wsp.presidencia.gov.co
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en lugar de fijar politicas, prefirid no enfrentar al poder militar.
Firmé el tratado de limites terrestres con Venezuela pero dejé
sin delimitar las dreas marinas que hoy son permanente fuente
potencial de conllicto. De todas maneras, el cuatrienio fue de
tranquilidad publica a pesar de que decretar el aplazamiento
de la fecha en que debian reunirse las asambleas, con el pre-
texto de que la guerra mundial se acercaba al continente ame-
ricano y la perturbacion del orden publico interno podria nacer
por accion del grupo conservador constituido como apéndice
del franquismo espanol, le valié una investigacion adelantada
irregularmente por el Consejo de Estado'".

Durante su gobierno se multiplicaron los convenios militares
de ayuda reciproca con Estados Unidos a cambio del rechazo
a cualquier ataque extracontinental, cred a su imagen los ser-
vicios de inteligencia, aprobd la permanencia de aviones mili-
tares norteamericanos en territorio colombiano y permitié que
observadores militares y navales norteamericanos se instalaran
bajo apariencia de asesores consulares en Barranquilla, Mede-
[lin y Clcuta. Ademas, el 16 de marzo de 1940 cred la Escuela de
Policia General Santander en Muzu, bajo la direccién del jurista
Luis Andrés Gomez'®.

En su segunda presidencia, Alfonso Lépez Pumarejo realizé una
nueva reforma constitucional en 1945, en la que consagro la
prohibicién a los militares de sufragar'®; de hecho, en su go-

101 DECRETO 970 DEL 15 DE ABRIL DE 1942, expedido en uso de
facultades extraordinarias recibidas por Ley 128 de 1942, Art. 16.

192 ATEHORTUA Adolfo Le6n y VELEZ Humberto, (1994), Estado y
Fuerzas Armadas en Colombia, TM Editores, Universidad Javeriana,
Cali, pags. 126-147.

103 BIBLIOTECA LUIS ANGEL ARANGO, Ficha bibliografica, Titulo
Alfonso Lépez Pumarejo, Edicion en la biblioteca virtual 2004-12-13,
www.lablaa.org, consultada el 24 de mayo de 2008.
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bierno debié sortear dos rebeliones militares. La primera, por
descontento ocasionado a causa del licenciamiento de una
gran cantidad de efectivos realizado a fin de reducir el pie de
fuerza y quitarle poder a los militares con la excusa de carencia
de recursos presupuestales, y el intento de golpe de Estado el
10 de julio de 1944 en Pasto, instigado por las preferencias que
atribuia a la Policia Nacional, las indelicadezas administrativas
desde el alto gobierno y porque, presuntamente, estaba ciego
ante la subversiéon comunista.

El presidente Lopez nombré en marzo de 1944 a un militar de
su confianza como ministro de Guerra, con lo que rompié una
larga tradicion de predominio de ministros civiles y colocé de
forma explicita y directa a los altos mandos militares en atribu-
cién de intervenir en los asuntos politicos relacionados con el
ejercicio del poder. En ese mismo afo se le dio caracter legal a
la funcién presidencial como “jefe supremo de las Fuerzas Mi-
litares”**, dado que hasta entonces no se hablaba de politicas
de seguridad y defensa nacional, sino que las Fuerzas Militares
actuaban de acuerdo con el mandato constitucional a érdenes
del presidente ante las amenazas tanto internas como externas,
pues su objeto era la defensa del Estado contra todo ataque e
invasion enemiga, asi como evitar disturbios y desérdenes pu-
blicos dentro de las fronteras y garantizar el acatamiento de la
ley. Como érgano asesor del presidente para el cumplimiento
de su funcion existia el Consejo Superior Militar, integrado por
el comandante general de las Fuerzas Militares, el jefe del Es-
tado Mayor General, los generales de la guarniciéon de Bogot3,
los comandantes de fuerza y el secretario general de Guerra'®.

%4 DECRETO 102 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1944.
1% DECRETO 835 DEL 16 DE ABRIL DE 1951.
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El tesén de los simpatizantes del Partido Comunista, desde
1920 hasta 1945, por lograr su reconocimiento, las acciones en
la busqueda del mejoramiento del salario para los trabajadores
del campo y de la industria, ademds del empefio por un me-
jor reparto de la propiedad y de la tierra en un pais gobernado
por una minoria plutocratica, fundamenté la violencia social en
Colombia para el periodo que los historiadores han denomi-
nado “de violencia politica”. En efecto, los mas ricos aceptaron
las ideologias liberal y conservadora que no afectaron sus inte-
reses, pero hicieron proscripcion de los portadores de nuevas
ideas acerca del reparto de la tierra y, en general, de la propie-
dad, ademas del justo valor del trabajo.

Alresistirse en lenta y dificultosa aceptacién a la exigencia social
la élite gobernante origind una reaccién contra sus politicas, asi
como contra la expresién liberal y conservadora que limitaba su
progreso, razén por la cual, finalmente, se organizaron guerri-
llas, no para combatir al Estado, sino a sus representantes ideo-
I6gicos, pues era su objetivo la desaparicion fisica del contrario
y no el derrocamiento del Gobierno que era, precisamente, de
su misma corriente ideoldgica. Esto correspondi6 al periodo de
una hegemonia liberal que tuvo como expresién violenta las
incursiones de liberales y conservadores a pueblos y veredas
ocupadas por el opositor, en abierta lucha por la ocupacién de
la tierra, mientras los comunistas pasaban de la protesta social
en las calles a las escuelas de formacién y a los enclaves campe-
sinos con pretensiones de autonomia territorial.

El presidente Lopez renuncié en 1945 y su mandato lo terminé
Alberto Lleras'®. En ese afo se realizaron las elecciones de con-

106 RAMSEY W., Rusell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pag. 100.
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gresistas y el Partido Comunista, que ejercia entonces inKuencia
en la CTC, obtuvo curul para un senador y cuatro representan-
tes a la Camara, con un total de 27 976 votos. En este periodo
se inicio lo que histéricamente se conoce como la“época de La
Violencia partidista’, la cual comprende entre 1945 y 1965. En
esta no se enfrentaban ejércitos organizados como, por ejem-
plo, en las guerras del siglo pasado, ni tenian objetivos politicos
sefalados, sino que se presenté entre grupos guerrilleros frag-
mentados levantados en autodefensa contra el Gobierno, o a
fin de defenderse como miembros de un partido ante las agre-
siones de otro opositor, con jefes de extraccién popular mas
bien reconocidos como bandoleros y algunas veces vinculados
con los directorios politicos locales o regionales.

La direccién civil del Estado se mantuvo como factor dominan-
te al fijar las politicas de orden publico a ejecutar por las Fuerzas
Armadas que, a pesar de la orientacién represiva del gobierno
de Lleras, recibieron mediante el Decreto 385 de 1946 la capa-
citacion para vincularlos a la actividad social de creaciéon de una
conexién de solidaridad de accién entre el pueblo y el Ejérci-
to, con la organizacion de cursos especiales para oficiales en la
Universidad Militar.

El concepto popular segun el cual quien escruta gana, dado
que el escrutador es la élite poderosa de la nacién, parece te-
ner una confirmacién en este momento histérico, pues en un
pais con mayorias liberales que odiaban a sus opositores gané
la presidencia el Partido Conservador. No podemos llamarnos
a enganio, es poco probable que los programas de gobierno o
las propuestas presentadas por el candidato hayan sido el fac-
tor determinante del triunfo, pues habia circunstancias que no
lo hacian posible: 1) los votantes lo hacian por su partido, su
banderay su origen ideoldgico partidista; y 2) la poblacién era,
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en su mayoria, campesina y sin informacion politica. De todas
maneras, cambio el panorama politico en la burocracia pero no
en el enfrentamiento violento entre los ciudadanos.

La violencia politica era manifiesta en todo el pais, y en ese es-
tado de cosas en 1946 asumié la presidencia Mariano Ospina
Pérez, quien declaré el estado de sitio y con la justicia militar
realiz6 el juzgamiento de rebeldes (sin resultados porque la
confrontacién se torné aun mas aguda en las zonas rurales).
Para finales de ese ano, doscientos dos militares servian como
alcaldes en virtud de estado de sitio'”, sin embargo, los civiles
creian en el control sobre los militares y al asumir el poder los
usaban contra los opositores, hecho posible porque aquellos
consideraban que su deber era la defensa del Estado represen-
tado en el gobierno.

La actividad violenta llegé a su maximo pico el 9 de abril de
1948 con la muerte del lider liberal Jorge Eliécer Gaitén, lo que
ocasiono en Bogota un estado general de violencia que cono-
cemos como “el Bogotazo’, también con repercusiones en otros
lugares del pais. Tal es asi que el gobernador del Tolima y la Poli-
cia se sublevaron en Ibagué y dieron libertad a los presos, entre
los cuales estaba un sujeto llamado Pedro Antonio Marulanda
Marin, posteriormente conocido como Tirofijo, quien recobra-
da su libertad partié hacia las montafnas del Huila'® y, poste-
riormente, se erigiria como la principal figura de la subversién
comunista en el pais. La asonada multitudinaria en Bogota se
manifestd en incendios y saqueos de edificios publicos, igle-
sias, colegios, conventos, almacenes y residencias particulares;

197 |bidem, p. 118.
1% RAMSEY W., Rusell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pag. 158.
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se presentaron asesinatos y masacres colectivas, y aun cuando
los combates y saqueos se prolongaron durante la semana, con
el batalléon Bolivar de Tunja y la Escuela Militar de Cadetes se
detuvo la amenaza que hizo la Quinta Divisién de la Policia de
tomarse el palacio presidencial.

El asesinato, la masacre, la quema de aldeas y pueblos, los se-
cuestros, los robos, las violaciones y toda clase de violencia se
ensefored en Colombia. Numerosas gentes se escaparon a las
montafas y formaron las guerrillas y cuadrillas pensando en su
defensa; otros organizaron las guerrillas de los Llanos. La vio-
lencia se extendio en los Santanderes, Boyacd, Cundinamarca,
Tolima, Valle, Viejo Caldas, Antioquia y otras regiones'®.

El presidente Ospina Pérez, el 22 de febrero de 1949, firmé un
pacto de asistencia y asesoria militar con los Estados Unidos
que se denomind “Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca” (TIAR), y este pais dotd a las Fuerzas Armadas de aviones
Douglas C-47, algunos F-47 (Thunderbolt), varios cazabombar-
deros y tres B-25 bombarderos livianos'°.

Con la expedicién del Decreto 3513 de noviembre 9 de 1949 se
declaré turbado el orden publico y en estado de sitio la nacion.
Se suspendieron las sesiones ordinarias del Congreso, de las
asambleas departamentales y de los concejos municipales. El
Gobierno hizo uso de los decretos-leyes, con los cuales gober-
né hasta la culminacién del mandato.

Laureano Eleuterio Gémez Castro goberné desde 1950 hasta
1953. Instituyo politicas de derecha y, en medio de la creciente

109 BIBLIOTECA VIRTUAL LUIS ANGEL ARANGO, Ospina Pérez Maria-
no, www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/ospimari.htm

10 RAMSEY W., Rusell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pag. 161.
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violencia, suspendié las cortes, redujo las libertades civiles, sin-
dicales y de prensa. La oposicion lo acuso de utilizar medidas
autoritarias e implementar un esquema de represién contra
los liberales y comunistas. El total de las guerrillas en los Llanos
Orientales se aproximaba a 20 000 hombres, las guerrillas comu-
nistas de Tolima y Cundinamarca contaban con 6000, los gru-
pos de Antioquia también llagaban a 6000 hombres, y en Viota
empezd a funcionar la Escuela de Cuadros del Partido Comu-
nista, la cual instruia a sus alumnos en marxismo y punteria''.

Con la aceptacion del presidente Laureano Gémez, la ONU soli-
cito la participacién de Colombia en la Guerra de Corea, presen-
tada bajo la motivacién de apoyar a Estados Unidos en repre-
sentacién del hemisferio occidental contra el avance comunista
en elmundoy las fuerzas militares. Segun Juan David Meléndez
Camargo (2015),'"2 obtuvieron como retribucién lo siguiente:

Para Valencia Tovar, las ensefianzas de la Guerra de Corea pueden
resumirse en lo que se conoce como la “tercera reforma militar del
siglo XX" que incluy®: La introduccién de la Plana Mayor, el perfec-
cionamiento de la tactica de fuego y movimiento, y la técnica, la
doctrina defensiva, la introduccién de la inteligencia y la contrain-
teligencia, el orden para el funcionamiento logistico de las tropas
tal como transporte, raciones, uniformes, etc., mejoras técnicas en
comunicaciones, instruccién mediante visitas, manuales y textos a
los miembros del Ejército, avance en la ciencia naval, entre otros.

Desde la presidencia, Laureano Goémez pretendié dar un nuevo
orden al pais, convocando para esto a una Asamblea Nacional

" RAMSEY W., Rusell (2000): Guerrilleros y soldados, TM Editores,
Segunda edicién, pag. 191.

12 MELENDEZ CAMARGO Juan David, “Colombia y su participacién
en la Guerra de Corea: una relexién tras 64 afnos de iniciado el conlic-
to”, Historia y Memoria N.°10 (enero-junio, 2015), pags. 199-239.
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Constituyente, con la cual buscé crear mecanismos para desa-
rrollar sus ideas acerca del Estado. Su propuesta podria definir-
se como la puesta en marcha de un Estado corporativista en el
que los poderes Legislativo y Judicial mantuvieran sus acciones
claramente delimitadas, mientras al Ejecutivo se le otorgaban
poderes especiales para determinar los rumbos a seguir en ca-
sos de crisis, propuesta que algunos autores han llamado “la
dictadura civil”. En 1951, al sufrir un sincope cardiaco, Gémez
se vio obligado a retirarse de la presidencia y el poder quedd
en manos del primer designado, Roberto Urdaneta Arbeldez'.

El 13 de junio de 1953, aclamado por los liberales y por los
conservadores no partidarios de Laureano Gémez, asumio la
presidencia hasta 1957 el general Gustavo Rojas Pinilla como
el inico que podria poner fin al derramamiento de sangre y re-
construir el pais. De esta manera, prometié amnistia general,
rebajé arbitrariamente en un 20 % las condenas por rebelién,
trasladé la totalidad de la Policia Nacional del Ministerio de Go-
bierno al de Defensa y los policias quedaron sujetos al Codigo
de Justicia Penal Militar. También igualé los rangos, la estructu-
ray los salarios con las otras fuerzas. Pretendi6 la creacion de un
“Estado cristiano y bolivariano’, con cuyo espiritu de concordia
buscé una alianza entre la poblacién, el Gobierno y Fuerzas Ar-
madas en procura del desarrollo y el fin de la violencia, ejecu-
tando programas de accién civico militar y ofreciendo amnistia
a los guerrilleros por entrega de las armas, lo que redujo los al-
zados en armas a unos 10 000.

El 11 de septiembre de 1953 en Tauramena (Casanare) entre-
garon las armas 6000 de los 20 000 combatientes de las gue-

13 REPUBLICA DE COLOMBIA, Laureano Gémez Castro 1950-1953,
http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_53.html
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rrillas liberales al mando de Guadalupe Salcedo, Dumar Aljure
y Eduardo Fonseca Galdn, de manera que unos regresaron a
sus casas y otros a las montanas. Sin embargo, se fracasoé en el
objetivo de alcanzar la paz porque hubo un sector guerrillero
obstinado en la guerra, especialmente los reductos comunistas
rurales del Alto Magdalena'“; Rojas no levanto el estado de si-
tioy, finalmente, fue depuesto en 1957 por una Junta Militar de
Gobierno que restaurdé el régimen civil en 1958.

Hacia 1956, Laureano Gémez Castro, en compania del liberal
Alberto Lleras Camargo, firmé la Declaracién de Benidorm, en
Espafa, y posteriormente, en 1957, ambos firmaron el Pacto de
Sitges, por medio del cual los dos partidos tradicionales de Co-
lombia se comprometian a trabajar unidos por la restauracién
del orden democratico, por la paridad en la participacién en las
corporaciones publicas y en el gabinete ministerial durante un
periodo de doce anos, e instauraban la carrera administrativa
en lo que se llamaria “el Frente Nacional”'">.

El 29 de octubre de 1956 Egipto nacionaliz6 la compania ad-
ministradora del Canal de Suez entre el Mar Rojo y el Medite-
rraneo, lo que generd la reaccion de Francia, Inglaterra e Israel,
paises que libraron la guerra de las cien horas en defensa de sus
intereses. La ONU conformd una fuerza de emergencia para ga-
rantizar la estabilidad y la paz regional, y el 10 de noviembre de
1956 un pelotén de soldados colombianos con cascos azules
viajoé a Gazay sirvio en tal labor hasta el 13 de mayo de 1958°.

4 BUSHNELL, David (2006): Colombia una nacién a pesar de si mis-
ma, Editorial Planeta, Quinta edicion, pags. 292 a 301.

s REPUBLICA DE COLOMBIA, Laureano Gémez Castro 1950-1953,
http://wsp.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/rc_53.html

16 CARVAJAL RESTREPO Estefania, (2016), El Colombiano, ;Por qué
Colombia tiene un batallén en el Medio Oriente?, 27-May-2016, www.
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La Junta Militar goberné al pais desde el 10 de mayo de 1957
con la promesa, bajo palabra de honor militar, de llamar a elec-
ciones para el siguiente afno, hecho que se cumplié y mantuvie-
ron la presidencia hasta el 7 de agosto de 1958 (Presidentes de
Colombia, Junta Militar de Gobierno 1957-1958), tras el derro-
camiento del general Rojas Pinilla. El presidente de la junta fue
el mayor general Gabriel Paris Gordillo, a quien acompafaron
el brigadier general Luis Ernesto Ordofez Castillo, el brigadier
general Rafael Navas Pardo, el mayor general Deogracias Fon-
seca Espinosa y el contralmirante Rubén Piedrahita Arango. Su
gobierno fue organizado con politicos de los dos partidos tra-
dicionales, se establecié ademas la paridad politica para ocupar
los cargos publicos y les correspondié atender los problemas
relacionados con la estabilizacién de los precios del café, el ma-
nejo de la deuda externay la puesta en marcha del“Plan Vallejo”
para la diversificacién de las exportaciones.

El 4 de octubre de 1957 se dict6 el Decreto Legislativo 02477,
el cual proponia una reforma constitucional, y el 1 de diciembre
de 1957 se convoco a un plebiscito con el fin de, entre otros
asuntos, responder sobre los siguientes puntos: 1) responsabi-
lidad conjunta de los partidos tradicionales en el ejercicio del
poder; 2) alternacion liberal-conservadora en el desempeio de
los cuatrienios presidenciales durante dieciséis afos: de 1958 a
1974; 3) paridad en el manejo gubernativo y administrativo del
Estado, esto es, igualdad burocratica de los partidos tradiciona-
les; 4) a partir de ese momento, las mujeres tendrian los mismos
derechos politicos de los varones; y 5) desde el 1 de enero de

elcolombano.com
17 GOMEZ LATORRE Armando (1991), La reforma del plebiscito,
1957, El Tiempo, www.eltiempo.com
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1958 el Gobierno —todos los gobiernos—deberian invertir el
10 % del presupuesto nacional en la educacién publica.

Con el plebiscito (o referendo) se alcanzé a formalizar la alter-
nacion politica en los siguientes dieciséis afos, la cual se de-
nomind “Frente Nacional”. Para las reformas constitucionales se
empoderd al Congreso con la exigencia del voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros. Al respecto, Elsa Ma-
ria Fernandez Andrade’™® resefa que con el plebiscito de 1957
se reviso la Constitucion de 1886 con trece enmiendas, entre
las cuales se cuenta el articulo 13 que originé el articulo 218,
el cual faculté al Congreso a reformar la Constitucion Politica
mediante la discusion y aprobacion de propuestas de reforma
en dos vueltas que corresponden a dos legislaturas ordinarias.
A partir de esta reforma se limito el poder supremo del pueblo
en nombre de la cesion de soberania en los congresistas, con la
cual se gobierna dentro de la llamada “democracia representa-
tiva”

El analisis de los hechos ocurridos en el periodo comprendido
entre 1903, luego del término de la Guerra de los Mil Dias, hasta
1953, nos permite concluir lo siguiente:

« El pueblo obrero y campesino, motivado por los logros del
comunismo en la Revolucion rusa, toman conciencia e inte-
rés en participar del gobierno.

« La clase dirigente politica ignoré ese interés y enfrentd sus
manifestaciones con el uso de la fuerza.

« El inicio del periodo sefala una confrontacion influenciada
por la ideologia comunista, pero la negativa de los gober-

18 FERNANDEZ ANDRADE Elsa Maria, El narcotrafico y la descom-
posicion politica y social. El caso de Colombia, 2002, pag. 204.
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nantes al reconocimiento de esa nueva expresion de fuerza
politica obliga a obreros y campesinos a adoptar la forma de
oposicién contra el Gobierno durante el periodo de hegemo-
nia conservadora, bajo la presentacion de guerrillas liberales.

« La conformacion de guerrillas hace de este periodo el de ma-
yor nimero de opositores en armas en la historia de Colom-
bia.

« Las negociaciones de paz entre el Gobierno y las guerrillas
liberales de nuevo quedan sin resultados y con compromisos
incumplidos, lo que genera las motivaciones para el préoximo
levantamiento popular.

- La marginacion social de los comunistas y la falta de resulta-
dos de las negociaciones relegaron a estos dirigentes socia-
les a la clandestinidad en zonas rurales, donde finalmente se
formaron las organizaciones subversivas.

- La participacion de las Fuerzas Militares en conflictos interna-
cionales contra paises con ideologias comunistas reforzaron
su posicion de enemigo ante aquellos que profesaran dicha
ideologia politica.
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El primer presidente del Frente Nacional fue Alberto Lleras Ca-
margo, quien goberné de 1958 a 1962, época en la cual, ade-
mas de desarrollarse los programas de accién comunal y refor-
ma agraria, se desarrollé una nueva estrategia y equipamiento
de las Fuerzas Militares, con lo cual, no obstante, fue incapaz de
controlar los enclaves comunistas de los que nacieron las actua-
les guerrillas subversivas. Durante su gobierno, en un discurso
pronunciado en el Teatro Patria, dicté la directriz politica en ma-
teria militar de obediencia y no deliberacién, en la que también
reconocid la autonomia militar en sus asuntos.

A partir de 1965, el presidente Guillermo Ledn Valencia adop-
t6 la llamada “Doctrina de Seguridad Nacional’, creada por los
Estados Unidos con el objeto de legitimar las dictaduras milita-
res latinoamericanas. En los enclaves comunistas se crearon los
movimientos subversivos de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
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rias de Colombia (FARC) y, posteriormente, el Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), como parte de la evolucién de la violencia
partidista’®, en contradiccion de la presentaciéon con causas
histéricas en la lucha por la posesién de la tierra. En ese afio de
1965 se presentaron las primeras acciones armadas de las FARC
y del ELN en varios sectores de la nacién, como lo fueron las
tomas de Simacota (Santander) por parte del ELN, y la de Inza
(Cauca) por parte de las FARC'?, las cuales marcaron su inicio
subversivo.

Hubo un endurecimiento en las operaciones militares, en el juz-
gamiento de los civiles por la Justicia Penal Militar, de la alfabe-
tizacién de campesinos y obreros se encarg6 a los militares, se
reafirmé la militarizacién de la Policia y se creé la Defensa Civil
bajo la direccién militar. Se implementé el Plan Lazo, ideado por
el general Alberto Ruiz Novoa para la pacificacion del pais, con
su componente psicolégico representado en la ejecucion de
tareas de accion civica militar. Esa autoria le gané la confianza
para ser nombrado ministro de Guerra, aun sin ser afiliado al

19 FLOREZ MARIA, El Espectador, 12 de septiembre de 2015, Las
Farc no son terroristas ni narcos: Fiscalia. En apartes de su contenido
expresa que la Fiscalia se apart6 de la mayoria de los andlisis, y fue en
el de las razones que motivaron el surgimiento de las FARC, en 1965.
Entrevistas realizadas por el periodista Carlos Arango en 1983 a Jacobo
Arenas, al Mayor Lister y a Tirofijo, tres de los fundadores de esa orga-
nizacién, le bastaron a la entidad para concluir que “su origen se en-
contro en el desarrollo de la violencia bipartidista y no en el problema
de la tenencia de la tierra, como equivocadamente se ha afirmado por
parte de algunos”. Una conclusion que contradice informes del calado
del jBasta yal!, segun los cuales los primeros destacamentos guerrille-
ros tenian entre sus principales reivindicaciones la lucha por la tierra,
tal como quedé consignado en el Programa Agrario de los Guerrilleros,
de 1964.

120 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (2016), Tomas y
ataques guerrilleros (1965-2013), CNMH-IEPRI, Bogot3, pag. 84.

160



De nuevo la guerra de los representantes comunistas por el poder

Partido Conservador, segun expresién del propio presidente
Valencia en entrevista al diario El Tiempo,'* hasta que llegé la
desconfianza por la presunta incidencia de un sector izquier-
dista con el que Alberto Zalamea indispuso a Ruiz contra el
presidente preparandolo para asumir el poder. El retiro de Ruiz
Novoa termind motivado por la renuncia del general Gabriel
Reveiz Pizarro al comando del Ejército por la politica beligeran-
te de Ruiz, ante lo cual el presidente Valencia le acepté renuncia
y destind a Reveiz como ministro de Guerra.

El propio presidente Valencia consideré que la adopcion del
Plan Lazo, de accién combinada entre la actividad militar y la
ayuda civil a la poblacidn, habia sido factor de éxito en la paci-
ficaciéon del pais mediante un cambio de la tactica militar, por-
que su experiencia como cazador le ensefiaba que si ubicada la
presa, mientras se consultaba la accién por ejecutar, esta ya no
estaria disponible. En su entrevista al diario E/ Tiempo'?? sefalé:

Entonces opté por cambiar la tactica en el sentido de responsa-
bilizar ain mas a los comandantes locales de lo que ya estaban,
pero dandole plena autonomia de decisién sobre el terreno, sin
necesidad de consulta, naturalmente dentro de un plan general
de orientacion, en el sentido primordial de que se mantuviera el
rumbo y la direccién general de las operaciones, pero con mucha
movilidad para las jefaturas locales.

En 1965 el Presidente fue investido como suprema autoridad
administrativa responsable de la defensa nacional, con fun-
ciones de decretar la movilizaciéon y desmovilizaciéon nacional
y de determinar en ellas las funciones de entidades publicas y

121 EL TIEMPO, Tormentoso retiro del General Ruiz Novoa, www.el-
tiempo.com, edicion del 24 de agosto de 1997.
122 |bid.
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particulares, ademas de presidir el Consejo Superior de Defen-
sa Nacional, integrado por los ministros de Defensa, Gobierno,
Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda, Trabajo, Comunicacio-
nes y Obras Publicas, por el comandante general de las Fuerzas
Militares y el jefe de Estado Mayor Conjunto.

El surgimiento de los grupos guerrilleros obligé al Estado a de-
clarar turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio
nacional, y a emitir el Decreto Legislativo 3398 del 24 de diciem-
bre de 19652 con su articulo 25 y 33 sobre la defensa civil con
una vigencia transitoria:

ARTICULO 25.-Todos los colombianos, hombres y mujeres, no com-
prendidos en el lamamiento al servicio militar obligatorio, podran
ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cua-
les contribuyan al restablecimiento de la normalidad.

ARTICULO 33. Los articulos 29,30, 31, 32, 33 y 34 del Decreto-ley
1699 de 1964, quedan incorporados dentro de las disposiciones
referentes a la defensa nacional. Cuando los hechos a que se re-
fieren los citados articulos del Decreto-ley 1699 de 1964, fueren
cometidos por militares, las penas se aumentaran hasta el doble.

PARAGRAFO 1o. Podré prescindirse de aplicar las sanciones esta-
blecidas en este articulo cuando aparezca comprobado que el in-
fractor es persona de reconocida honorabilidad, y sus anteceden-
tes, forma de vida y habitos de trabajo, den al Juez la conviccién
de que no ha tenido propésito de violar las normas del presente
Decreto, o cuando espontdneamente haya entregado a la autori-
dad los elementos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno determinaré las armas que son de uso
privativo de las Fuerzas Armadas.

123 DECRETO LEGISLATIVO 3398 DE 1965, Red jurista, Avance juridi-
co Casa Editorial Ltda,https://www.redjurista.com/Documents/decre-
to_3398_de_1965_poder_ejecutivo.aspx#/
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PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto
de los Comandos autorizados podra amparar, cuando lo estime
conveniente, como de propiedad particular, armas que estén con-
sideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente adoptado como legislacién permanente me-
diante la Ley 48 de 1968y los articulos 25 y 33 del referido de-
creto legislativo, fue fundamento legal para la creacién de “gru-
pos de autodefensa”’?* con fines de auxiliar a la Fuerza Publica
en operaciones antisubversivas y defenderse de los grupos
guerrilleros con permisos para el porte y tenencia de armas'*

Carlos Lleras Restrepo goberné entre 1966 y 1970 con un pro-
grama de “Transformacién nacional” mediante el cual impulsé
la reforma agraria, realizé la reforma constitucional de 1968,
restablecié relaciones con la Unién Soviética —suspendidas
desde 1948— y cred el Pacto Andino. Sin embargo, fue este el
momento en el que se formalizé la conformacién de los grupos
subversivos FARC, ELN y EPL.

124 Cfr. DECRETO LEGISLATIVO 3398 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1965;
LEY 48 DE 16 DE DICIEMBRE DE 1968; SENTENCIA EMITIDA POR EL TRI-
BUNAL SUPERIOR MILITAR EL 17 DE MARZO DE 1998; e INFORME DEL
RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EJECUCIONES
SUMARIAS O ARBITRARIAS SOBRE LA VISITA A COLOMBIA REALIZADA
DEL 11 AL 20 DE OCTUBRE DE 1989, E/CN.4/1990/22/ADD.1 DE 24 DE
ENERO DE 1990.

125 Cfr. SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL NACIONAL EL 14 DE
ABRIL DE 1998; SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR MILI-
TAR EL 17 DE MARZO DE 1998; SENTENCIA EMITIDA POR EL JUZGADO
REGIONAL DE CUCUTA EL 28 DE MAYO DE 1997; e INFORME DEL RELA-
TOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EJECUCIONES SUMA-
RIAS O ARBITRARIAS SOBRE LA VISITA A COLOMBIA REALIZADA DEL 11
AL 20 DE OCTUBRE DE 1989, E/CN.4/1990/22/ADD.1 DE 24 DE ENERO
de 1990.
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En el periodo se mantuvo la autonomia militar en el manejo
del orden publico y en 1968 se expidié la Ley 48 sobre Defensa
Nacional. La organizacién del Consejo Superior de Defensa Na-
cional fue ratificada en 1968'%, correspondiéndole entonces al
comandante general de las Fuerzas Militares' las misiones de
preparar la apreciacion estratégica nacional-APEN (documento
primario), el plan de guerra y el plan de defensa y seguridad
interior (documentos secundarios). El Decreto 3398 y la Ley 48
dieron lugar al fundamento legal para la creacion de grupos de
autodefensa, pues el decreto en sus considerandos establecioé:

Que es perentoria obligacion del Estado velar por el bienestary la
proteccién de los asociados brindandoles el clima de confianza que
emana del cumplimiento de las medidas de seguridad nacional;

Que la movilizacién y la defensa civil, por su importancia y trascen-
dencia, deben ser ampliamente conocidas por la poblacién colom-
biana, ya que tales aspectos competen a la Nacién entera, y no son
de incumbencia exclusiva de las Fuerzas Armadas.

De igual manera, la Ley 48 sobre la defensa civil dispuso:

ARTICULO 24.-La participacion en la defensa civil es permanente y
obligatoria para todos los habitantes del pais.

ARTICULO 25.-Todos los colombianos, hombres y mujeres, no com-
prendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podran
ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cua-
les contribuyan al restablecimiento de la normalidad.

ARTICULO 26.-Para los fines de la defensa civil, el Gobierno contara
con una Direccion Nacional de Defensa Civil. El Director Nacional

126 | EY 48 DE 1968.

127 En el Decreto ley 2565 de 1968 el articulo53 manifiesta que las
funciones del Consejo Superior de Defensa Nacional son las sefialadas
en el articulo 17 del Decreto 3398 de 1965.
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de la Defensa Civil sera de libre nombramiento y remocién del Pre-
sidente de la Republica.

De acuerdo con el diario El Tiempo'?, en su gobierno se retird
al general Guillermo Pinzén Caicedo, quien acababa de recibir
la Orden Piana maxima del pontificado romano, porque en una
editorial de la revista del Ejército, del cual ejercia como coman-
dante, senald la inconveniencia de la intromisién de otros mi-
nisterios y agencias del Estado en el manejo del presupuesto
de defensa.

Durante el gobierno del “Frente social” presidido por Misael
Pastrana, desde 1970 hasta 1974, se fortalecio la presencia de
los grupos guerrilleros y aparecié ademas el Movimiento 19 de
Abril (M-19), pretextado con el argumento de unas elecciones
manipuladas en contra del candidato perdedor, el general Gus-
tavo Rojas Pinilla. EI 7 de octubre de 1971 las FARC realizaron un
atentado con explosivos al general Alvaro Valencia Tovar.

La primera organizacién en emplear el secuestro para financiar
su guerra fue el ELN, quien rapté al exministro Fernando Lon-
dofo y Londorio el 9 de julio de 1970, cuando se dirigia a su
finca, ubicada a 30 kilometros de Manizales. Tras cinco dias de
cautiverio, Londofio escribio al presidente Lleras una carta pi-
diéndole el retiro de la Fuerza Publica de la zona y abstenerse
de intentar un rescate militar, con el argumento de la prevalen-
cia de su derecho a la vida, cosa que se cumplio e hizo posible
su recate mediante pago econémico'®.

122 ELTIEMPO, Otros que hablaron duroy se fueron, www.eltiempo.
com, edicién del 27 de julio de 1997.

122 HEYDICK PUYANA Ana Caterina (2004), Si al acuerdo humanita-
rio. Razones histéricas, politicas y juridicas para realizarlo, Bogota, Edi-
ciones La Silueta, pag. 174-176.
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En 1971 el presidente volvié a ser investido como comandan-
te en jefe de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con las
funciones de presidir el Consejo Superior de Defensa Nacional
y de aprobar los documentos primarios de seguridad nacional
que debian ser preparados por la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Superior de Defensa Nacional (CSDN), ejercida por el jefe
del Estado Mayor Conjunto, quien ademas cumplia funciones
de ejecutar las disposiciones del consejo y de coordinacién y
control de las tareas impuestas a los frentes del poder', es de-
cir, la milicia definia los objetivos nacionales. Ademas, en apoyo
a las Fuerzas Militares en su gobierno se adquirieron dieciséis
aviones Mirage y dos submarinos con el propdsito de reforzar
la capacidad de confrontacién externa.

Mediante el Acuerdo N.° 1 de 1975, firmado por el presidente
Lopez Michelsen, se fijo que el Consejo Superior de Defensa
Nacional debia elaborar los documentos primarios, mientras el
ministro de Defensa debia elaborar los documentos secunda-
rios, es decir, la guia de planeamiento estratégico, el plan de
capacidades estratégicas, el plan de desarrollo sectorial, el plan
de guerra, el programa de accién conjunta, el plan de seguridad
ciudadana y el presupuesto de seguridad y defensa, quitando-
les a los militares parte del poder con el cual se inKluenciaba la
politica al elaborar también los documentos primarios como,
por ejemplo, los objetivos nacionales, los objetivos estratégicos
de largo plazo, los objetivos transitorios, la apreciacion politico
estratégica de seguridad y defensa y la estrategia de seguridad
y defensa, entre otros.

130 El Decreto 2335 de 9 de diciembre de 1971, en el articulo 13,
senala que las funciones del Consejo Superior de Defensa Nacional son
las sefialadas en el Decreto ley 3398 de 1965.
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El 14 de enero de 1975 el ELN realiz6 una emboscada en San
Pablo (Bolivar) a tropas del Ejército en la cual murieron catorce
soldados. Esto ocasiond su reaccion y tendié un cerco militar
sobre el ELN en la serrania de San Lucas, el cual el gobierno de
Alfonso Lopez Michelsen dio la orden de levantar con el argu-
mento de que los guerrilleros se iban a rendir, orden a la que el
general Alvaro Valencia Tovar se opuso recomendando al presi-
dente buscar su rendicion, pero este hizo caso omiso y el ELN
escapo del encierro. El 22 de mayo de 1975 aparecio en el dia-
rio Occidente de Cali la version segun la cual el general Valencia
preparaba un golpe de Estado, razén por la que el presidente
lo citd y le pidi6 que entregara la comandancia del Ejército, he-
cho al cual el general se negé y el presidente ordend su reti-
ro en compania del general Gabriel Puyana Garcia, el coronel
Valentin Jiménez y, dos afos mas tarde, concluyé con el retiro
forzado del general José Joaquin Matallana. El 9 de septiembre
de 1975 el ELN realizé un atentado terrorista en el cual resulto
muerto el general Ramdn Arturo Rincon Quifionez, entonces
comandante de la Brigada 13 con sede en Bogota.

El presidente Julio Cesar Turbay Ayala, entre 1978 y 1982, con el
presupuesto de un proyecto que denominé “Plan Nacional de
Integracion”, un mes después de su posesion expidié el Decreto
1923 del 6 de septiembre de 1978 o “Estatuto de Seguridad’,
con el cual se incrementaron las penas por delitos de secuestro,
delitos politicos y punibles relacionados con el terrorismo; otor-
g6 facultades a la Justicia Penal Militar para juzgar a civiles por
delitos contra la seguridad del Estado, conexos, y relacionados
con el narcotrafico; incrementé las penas por porte ilegal de
armas, municiones y explosivos; limit6 la informacion relacio-
nada con la situacién de orden publico, el cese de actividades,
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los paros o las huelgas ilegales, o noticias que “inciten al delito
o hagan su apologia”'®'.

En 1978 se disend el plan de guerra de las FARC, aprobado en
la VIl Conferencia, en el que se propuso la disposiciéon de sus
fuerzas al concentrar la mitad de los frentes guerrilleros sobre
la Cordillera Oriental, de manera que formaran una tenaza mili-
tar sobre Bogota y dispersaran el resto por todo el pais en bus-
ca del cercamiento de las capitales de departamento y la dis-
traccion de la Fuerza Publica (CNMH, 2014a, paginas 115-117).
Mientras tanto, el M-19 incursiond en el Canton Militar Norte el
31 de diciembre de 1978 y robd miles de armas, recuperadas en
su mayoria por las Fuerzas Militares.

Luego, el 27 de febrero de 1980, el Comando Jorge Marcos
Zambrano, con dieciséis guerrilleros, se tomé la embajada de
la Republica Dominicana con los embajadores de Austria, Cos-
ta Rica, Estados Unidos, El Salvador, Egipto, Guatemala, Haiti,
México, Republica Dominicana, Suiza, la Santa Sede, Uruguay,
Venezuela y los encargados de negocios de Bolivia y Paraguay;
accion que termind tras sesenta dias de negociaciones, el 25 de
abril, de manera negociada ante la orden del presidente Julio
César Turbay Ayala de no desarrollar acciones militares para el
rescate, con la devolucidn de los rehenes, el canje de veintiun
prisioneros subversivos de los trescientos que el M-19 solicité
excarcelar y el viaje a Cuba del grupo secuestrador. Sin embar-
go, en febrero de 1981 las relaciones con Cuba se rompieron
con ocasion de su participacidn en el entrenamiento tacticoy el
envio en febrero de sesenta guerrilleros al Chocé y en marzo de
ochenta y cinco a Narifo, grupos rdpidamente desvertebrados
por las Fuerzas Militares.

3! DECRETO 1923 de 1978.
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En el periodo también se produjo el paso de las mafias de la
marihuana al de los carteles de las drogas con una poderosa
capacidad econdmica capaz de corromper las estructuras de
gobierno. Asimismo, se produjo la “polarizacién de la sociedad”
a favor y en contra de las acciones militares”'*?, pero a pesar de
esto se logré colocar en la carcel a gran cantidad de subversi-
vos, especialmente del M-19. No obstante, dado que los sub-
versivos ganaron simpatia frente a la poblacién, Turbay jugo la
carta politica de una amnistia para delitos politicos, excluyen-
do el secuestro, la extorsién y el homicidio fuera de combate,
mas no logré acuerdos con ningun grupo y antes de finalizar su
mandato, el 9 de junio de 1982, levantd el estado de sitio y dejé
sin vigencia el Estatuto de Seguridad.

El gobierno del presidente Belisario Betancur, entre 1982y 1986,
intent6 de nuevo la solucion politica. Aunque puede decirse que
sugobiernose caracterizé porlarelacion tirante conlos militares,
tambiéndebesenalarsequeenélsecredlaFuerzaElitede Contra-
guerrillas y se inici6 la incorporacién de soldados profesionales.

En 1982 1a ONU solicité a Colombia quinientos dos hombres para
servir en la misién de seguridad al cuartel general de la Fuerza
Multinacional de Pazy Observadores (MFO) que verifica el cum-
plimiento de los tratados entre Egipto e Israel, cuyas fuerzas no
se agreden pero en cuya area hay en la actualidad presencia de
facciones del Estado Islamico Ansar Beit al Maqdis (simpatizan-
tes de Jerusalén), seguidores de los Hermanos Musulmanes, cé-
lulas de Al Qaeda, contrabandistas y criminales en el desierto':.

132 | EAL BUITRAGO, Francisco (1994): El oficio de la guerra, TM Edito-
res, pag. 56.

133 CARVAJAL RESTREPO Estefania, (2016), El Colombiano, ;Por qué
Colombia tiene un batallén en el Medio Oriente?, 27-May-2016, www.
elcolombano.com
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En el inicio de su gobierno, las FARC realizaron la Séptima Con-
ferencia Nacional Guerrillera, en la cual el idedlogo Jacobo Are-
nas expresé que serian un “movimiento auténticamente ofen-
sivo”y dio a conocer su Plan Estratégico Politico Militar con los
siguientes objetivos: 1) ubicar el 50 % de sus integrantes en la
Cordillera Oriental; 2) rodear a Bogots; 3) vencer al gobierno en
ocho anos; 4) construir un gobierno provisional.

A partir de 1982, con el auspicio del Comité Ejecutivo Central
del Partido Comunista (PC), bajo la direccion de Manuel Cepe-
da, se dispone que los militantes del partido, organizados en
estructuras clandestinas, cumplirian tareas militares de apoyo
logistico y de inteligencia a la organizaciéon armada. Domin-
guez Cancelado™* (2011) lo relata en su entrevista con “Carlos
Cuervo’, antiguo militante del PC en la ciudad de Palmira y ex-
miembro del Comité Ejecutivo Regional del Valle y Cauca:

Los Dirigentes de las FARC, particularmente los comunistas enca-
bezados por Jacobo Arenas, encontraban tropiezos en el Partido,
de manera muy especial en el regional del Valle para el desarrollo
de su trabajo estrictamente militar. Ellos llegaban a considerar que
el partido debia corresponder a la estructura militar del movimien-
to armado. [...] Es decir que los Dirigentes del Partido que estaban
en la vida legal deberian pues, recibir 6rdenes y cumplir los man-
datos que ordenaba la direccién de las FARC. En ese sentido tenian
suma resistencia en el regional del Valle y Cauca [...]. Primero en-
tonces, se empezo a crear una cosa que se llamo el trabajo parale-
lo. El trabajo paralelo era entre el Partido y el trabajo de las FARC
en las células del Partido, aprovechando el fenémeno de la solida-
ridad, sobre todo del proletariado con el campesinado, entonces

3¢ DOMINGUEZ CANCELADO José Fernelly, 2011, Las Farc-ep:
de la guerra de guerrillas al control territorial, Universidad del Valle,
http://bibliotecadigital.univalle.edu.co/bitstream/10893/3805/4/CB-
0450141.pdf
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se empezd a crear la idea de que la solidaridad tenia que llegar
a extremos en que habia que sostener un compromiso absoluto
con el movimiento armado. Esa discusion se empezaba a dar en
las células del Partido manejado de tal forma que los militantes del
Partido los sacaban e iban haciendo, iban creando células enteras
con direccion del movimiento armado. Es decir haciendo el traba-
jo, prestando la informacion, llevando elementos, transportando
elementos, haciendo todo el trabajo que requeria el movimiento
armado. Pero ese trabajo era secreto para la Direccion de Partido,
es decir, aunque el militante era militante comunista obedecia a
una direcciéon militar. Repito, el militante era un militante comu-
nista, pero llegaba a tal convencimiento en materia de que habia
que colaborar, que habia que prestar la solidaridad efectiva con el
movimiento armado, que llegaba a ser puesto a érdenes estricta-
mente de la direcciéon militar.

Esta participacion del Partido Comunista fue siempre desmen-
tida por ambas organizaciones, la politica y la armada. Sin em-
bargo, se confirma y explica, ademas, el decaimiento progresi-
vo de la autoridad de los agentes politicos frente a los militares,
de modo que la organizacion visible del Partido Comunista no
era mas que la representacion politica del grupo armado, con
la consideracién de que, al ser este subordinado a lo militar, te-
niamos un grupo armado con partido politico. Asi, mientras el
presidente buscaba el didlogo y el reconocimiento politico de
la subversion, esta le daba la espalda fortaleciendo su organiza-
cién militar, de tal forma que entraba en pleno rigor la estrate-
gia del empleo de todas las formas de lucha.

Los impuestos y la extorsién a la produccion de la marihuana
y al narcotrafico, a la participacion en los contratos estatales, a
la realizacién de obras, a las actividades agricolas y pecuarias,
el secuestro, la participacion en el contrabando, etc,, facilitaron
el enriquecimiento de la organizacién y con él la facilidad para
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adquirir armamento y efectuar el control territorial, puesto que
si tales ilegalidades se producian con beneficio para la organi-
zacion, recibian cooperacion y no represién —como lo haria el
Estado—, aspecto favorablemente aceptado por los ejecutores
que se sentian amparados con impunidad.

Para la misma época, con la formacién de las autodefensas
campesinas la Asociacion Campesina de Ganaderos y Agricul-
tores del Magdalena Medio (Acdegam) decidié hacer un fren-
te armado ofensivo a las FARC ante el agotamiento y el acoso
que les ocasionaban las practicas extorsivas. Ugarriza y Pabon
(2017)"%> describen cémo la autodefensa pasé a ser criminali-
zada por el Partido Comunista al permitir la participacién de la
organizacion Muerte a Secuestradores (MAS), en una forma de
participacién de combate juridico en defensa de las FARC:

Durante 1982, las organizaciones de autodefensa como la en-
tonces legal Acdegam, al ser asociadas con el MAS, empezaron a
adquirir connotacion negativa en el imaginario social. En julio, el
Partido Comunista, en carta al presidente, exigia “la desactivacion
del MAS”"y un debate sobre “el papel de las FFAA".

A pesar del panorama, Belisario Betancur reconocid a las guerri-
llas su cardcter politico y presenté el Plan Nacional de Rehabi-
litacion y la amnistia por delitos politicos a las guerrillas, con la
cual se permitia la liberacion de guerrilleros presos's. Antes de
dar inicio a conversaciones creé la Comision de Paz'* con cua-
renta integrantes de la sociedad, introdujo mediante Decreto

135 UGARRIZA J. E. y PABON AYALA N., 2017. Militares y guerrillas.
La memoria histérica del conicto armado en Colombia desde los ar-
chivos militares, 1958-2016. Bogot4, Editorial Universidad del Rosario,
pag. 156.

136 LEY 35 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1982.

37 DECRETO 2711 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1982.

172



De nuevo la guerra de los representantes comunistas por el poder

240 del 4 de febrero de 1983 la figura del alto comisionado para
la Paz con cinco integrantes, creé la Consejeria para Asuntos de
Paz mediante el Decreto 488 del 23 de febrero de 1983 y el 29
de mayo de 1984 cred la Comisién Nacional de Verificacion con
cincuenta y tres integrantes.

Posteriormente, en 1984 de nuevo se asignan funciones al co-
mandante general de las Fuerzas Militares mediante el Decreto
2218 del 7 de septiembre, encargdndosele de preparar los do-
cumentos primarios y secundarios y de ejercer el mando y la
conduccién estratégica'®®.

Las conversaciones con la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar que representaba a los grupos guerrilleros FARC, M-19,
ELN, EPL, Quintin Lame y PRT, pudo lograr la firma de un cese al
fuego con las FARC en Uribe (Meta) el 28 de marzo de 1984, en
lo que fue denominado “Acuerdos de la Uribe", y se logré que
las FARC hicieran publica condena al secuestro, la extorsién y
el terrorismo. No se incluyé la entrega de armas y plantearon
la posibilidad de integrarse en la politica, idea de la que pos-
teriormente surgié el movimiento politico Union Patriotica, el
cual celebré su Primer Congreso de la UP el 14 de noviembre de
1985 en el Teatro Jorge E. Gaitan. Las FARC hizo el doble juego
de impulsar el movimiento politico y realizar el desdoblamien-
to de su agrupacién armada pasando de veintisiete a cuarenta
y ocho frentes.

Cuando los narcotraficantes accedieron al Congreso de la Re-
publica con el propésito de participar de forma directa en las
discusiones y negar su extradicién a los Estados Unidos, y, de
otra parte, se visualizé su participacion en la vida econémica

138 DECRETO 2218, DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 1984.
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y cultural del pais con la intervencién en actividades industria-
les, deportivas y sociales, algunos politicos hicieron publico su
malestar y declararon la guerra a sus organizaciones, de modo
que Pablo Escobar Gaviria, entonces congresista, fue obligado
a abandonar su curul y el pais. En el terreno se logré el 12 de
octubre de 1984 la ocupacién del complejo cocalero de Tran-
quilandia, ubicado en los llanos del Yari, en el cual se fabricaban
cerca de 3,5 toneladas de cocaina por mes, y contaba para su
operacion con tres avionetas, dos helicdpteros, centro médico,
drogueria, corral de animales, comida y cerveza en cantidades
extraordinarias, siendo el mas duro golpe a las organizaciones
narcotraficantes, las cuales huyeron hacia Panama y otras na-
ciones centroamericanas.

El narcotrafico incidid en el incremento de la violencia, partici-
po en el exterminio de la UP y en el asesinato dos senadores,
dos representantes a la Camara, cinco diputados, cuarenta y
cinco concejales y alcaldes y mas de quinientos dirigentes, ade-
mas del asesinato el 30 de abril de 1984 del entonces ministro
de Justicia, doctor Rodrigo Lara Bonilla, hecho que senalé el
inicio del terrorismo, ante lo cual el Gobierno implanté la ex-
tradicion de presos por narcotrafico hacia los Estados Unidos. A
partir de 1985 se hizo notorio que muchos “grupos de autode-
fensa” cambiaron sus objetivos y se convirtieron en grupos de
delincuencia, cominmente llamados “paramilitares”. Estos se
desarrollaron, primero, en la regién del Magdalena Medio, y se
fueron extendiendo luego a otras regiones del pais'*.

13 Cfr. DECRETO 0180 DE 27 DE ENERO DE 1988, por el cual “se com-
plementan algunas normas del c6digo penal y se dictan otras disposi-
ciones conducentes al restablecimiento del orden publico”; DECRETO
0815 DE 19 DE ABRIL DE 1989; DECRETO 1194 DE 8 DE JUNIO DE 1989,
por el cual “se establecian nuevas modalidades delictivas relaciona-
das con actividades de grupos armados, cominmente denominados
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El dinero de los capos de la droga en Centroamérica sirvié para
adquirir armas a los contras en la revolucion nicaragliense vy fi-
nanciaba conimpuestos al dictador panamefio Manuel Antonio
Noriega, puesto bajo sospecha por el gobierno de Ronald Rea-
gan, lo que obligé a este a realizar un decomiso gigantesco de
éter en Coldn y, posteriormente, a desmantelar un laboratorio
de cocaina en la serrania de El Sapo, ubicada en el Darién sobre
el océano Pacifico, con el que se estaba supliendo la produccién
que se hacia en Tranquilandia. Con el objeto de demostrar que
Panama cumplia sus compromisos de lucha antidroga, obligé a
los narcos a entablar negociaciones con emisarios del Gobier-
no colombiano para entregarse a cambio de ser juzgados en
Colombia sin posibilidad de extradicidn, y propuso desmontar
el negocio ilicito, repatriar sus capitales, retirarse de la politica
y colaborar con el Gobierno en la erradicacion del consumo de
droga, propuesta que no fue aceptada por los politicos que la
consideraron inadmisible porque apenas hacia un mes habian
asesinado a Lara Bonilla.’*

También Belisario Betancur logré acercamientos con el M-19,
ADO y EPL, quienes negociaron conjuntamente en Corinto
(Cauca), en El Hobo (Huila) y Medellin (Antioquia), logrando
un acuerdo de cese al fuego el 24 de agosto de 1984. El M-19
propuso un didlogo nacional para la creacién del nuevo pais en

escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada”;
SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR EL 17 DE
MARZO DE 1998; e INFORME DEL RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIO-
NES UNIDAS SOBRE EJECUCIONES SUMARIAS O ARBITRARIAS SOBRE
LAVISITA A COLOMBIA REALIZADA DEL 11 AL 20 DE OCTUBRE DE 1989,
E/CN.4/1990/22/Add.1 de 24 de enero de 1990.

140 CARDONA Jorge, El Espectador, El comienzo de un huracan de
violencia llamado extradicién, http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/el-comienzo-de-un-huracan-de-violencia-llamado-extradi-
cion-articulo-708730
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el que querian vivir, y el M-19 propuso una asamblea nacional
constituyente, pero los acuerdos se rompieron por ataques en
diciembre de 1984 a los campamentos del M-19 en Yarumales,
Corinto (Cauca) y Los Robles, Miranda (Cauca), y el atentado a
su vocero Antonio Navarro Wolf el 23 de mayo de 1985. El 23 de
octubre de 1985 las FARC realizaron un atentado terrorista en
Bogota contra el general Rafael Zamudio Molina, comandante
general de las FFMM.

En su gobierno se creé la jurisdiccién especial de orden publico
y se adoptd el procedimiento sumario, al otorgar facultades a
inspectores de policia y rebajar las penas a los delatores™'; pro-
porciond a la Justicia Penal Militar al juzgamiento de civiles por
delitos de narcotrafico, y la competencia sobre casos de delitos
politicos'2. Recibio autorizacion para conceder indultos por de-
litos politicos y conexos' y, sin embargo, el 6 de noviembre
de 1985 se produjo, por parte del M-19, la toma del Palacio de
Justicia, en el que murieron once de los mas prestigiosos juris-
tas colombianos. El mayor aporte para la paz fue, sin embargo,
que se inicio el deslinde de las acciones militares legitimas de
las violatorias de los derechos humanos.

En una entrevista de la Revista Semana al general (r) Landaza-
bal', el periodista Antonio Caballero le pregunté si las Fuerzas
Militares estaban interesadas en la paz, y este respondio:

iCdmo no van a estar interesadas las FF. AA. en el proceso de paz!
Si para respaldarlo crearon, a partir del 7 de agosto de 1982, los
comandos de desarrollo para el Vichada, el Guainia, el Choco, el

1 LEY 2 DEL 1 DE ENERO DE 1983.

42 Decretos legislativos 666, 667, 668, 669 Y 670 de 1983.

43 LEY 49 DEL 4 DE JUNIO DE 1985.

144 CABALLERO ANTONIO entrevista a Landazabal. Edicién del 10
de junio de 1986.
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Magdalena Medio, Caquetd, Putumayo, Urabd. Comandos de de-
sarrollo, montados sobre la base de un batallén de ingenieros,
para hacer puestos de salud, escuelas, vivienda campesina, vias de
penetracion, exclusivamente para apoyar el proceso de paz en las
regiones afectadas. Desgraciadamente sélo se hicieron dos, por-
que una vez hechos los planes, siempre nos hemos encontrado
con que la colaboracién de otros sectores del Estado se paraliza
porque no hay dinero.

El presidente Belisario Betancur indujo al retiro al general Fer-
nando Landazdbal Reyes'* porque habia escrito un documento
de diecisiete puntos'® en el que hacia fuertes criticas a posibles
didlogos de paz con la guerrilla y anunciaba que las Fuerzas Ar-
madas no aceptarian el cese de fuego, la tregua o la desmilita-
rizacion, razén por la cual el presidente convoco al alto mando
militar y a sus ministros, ante los cuales sefial6 que las Fuerzas
Armadas no son deliberantes, mensaje que entendié el general
y presento su renuncia el 18 de enero de 1984.

Durante el gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas debié
ponerse en practica la extradicidon autorizada por la Ley 27 de
1980, tras el asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara Bo-
nilla en mayo de 1985. Entre 1986 y 1990 se cre6 la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabili-
tacion Nacional y el Congreso dio al presidente facultad para
conceder indultos y expedir autos inhibitorios'’, en busca de
reactivar las negociaciones con las FARC y realizar acercamien-
tos con el M-19, el EPL, el Movimiento Quintin Lame y el MRT.

145 ELTIEMPO, Otros que hablaron duroy se fueron, www.eltiempo.
com, edicién del 27 de julio de 1997.

146 EL ESPECTADOR, 9 de febrero de 1984.

%7 LEY 77 de 1989, reglamentada por el Decreto 206 del 22 de ene-
ro de 1990.
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Con el programa “Iniciativa para la paz” desmovilizé al M-19 el 9
de marzo de 1990 y al EPL el 16 de mayo del mismo aio.

En el segundo semestre de 1987 las fuerzas de autodefensa ur-
bana, bajo el liderazgo del jefe paramilitar Carlos Castaro, de-
cidieron atacar a los que para ellos eran los jefes reales de las
organizaciones en la guerra o sus idedlogos, de tal manera que
en el lapso asesinaron ocho profesores y trece estudiantes uni-
versitarios, especialmente de la Universidad de Antioquia, a su
vez miembros del Comité de Derechos Humanos, de la Union
Patriotica y del Partido Comunista de Colombia',

Con respecto a los grupos delincuenciales paramilitares, duran-
te ese gobierno se adoptaron medidas que incluyeron, entre
otras acciones, el aumento de penas de carcel de veinte a trein-
ta afos para quienes promovieran, financiaran, organizaran, di-
rigieran, fomentaran o ejecutaran actos tendientes a obtener la
formacion o los ingresos de personas o grupos armados de los
denominados cominmente “escuadrones de la muerte’, “ban-
das de sicarios” o de “justicia privada, equivocadamente deno-
minados paramilitares:

El 27 de enero de 1988 Colombia emitié el Decreto Legislativo
0180. En este decreto se tipificé, inter alia, la pertenencia, promo-
cién y direcciéon de grupos de sicarios, asi como la fabricaciéon o
tréfico de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Mili-
tares o de Policia Nacional. Posteriormente, este decreto fue eleva-
do a legislacion permanente mediante el Decreto 2266 de 1991

148 EL ESPECTADOR, Antioquia bajo el yugo paramilitar, 1987, http://
www.elespectador.com/sites/default/files/static_specials/87/1987/in-
dex.html

149 Cfr. DECRETO 0180 DE 27 DE ENERO DE 1988, por el cual “se
complementan algunas normas del cédigo penal y se dictan otras
disposiciones conducentes al restablecimiento del orden publico”; y
DECRETO 2266 DE 4 DE OCTUBRE DE 1991.
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El 19 de abril de 1989 se emiti6 el Decreto 0815, mediante el cual
se suspendio la vigencia del pardgrafo 3 del articulo 33 del Decreto
legislativo 3398 de 1965, el cual facultaba al Ministerio de Defensa
Nacional para autorizar a los particulares el porte de armas de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (supra parr. 125.1). Posteriormen-
te, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema
de Justicia declaré “inexequible” el referido paragrafo 3 del articulo
33 del Decreto legislativo 3398 de 1965'°.

El 8 de junio de 1989 el Estado emitié el Decreto 1194 “por el cual
se adiciona el Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar
nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el restablecimiento
del orden publico”. En este decreto se tipifico, inter alia, la perte-
nencia, instruccién, entrenamiento, promocion, financiacion, orga-
nizacion, direcciéon, fomento y ejecucion de “grupos armados de
los denominados cominmente escuadrones de la muerte, bandas
de sicarios o de justicia privada, equivocadamente denominados
paramilitares”. Asimismo, se estipulé como agravante de las ante-
riores conductas el que fueran “cometidas por miembros activos
o retirados de la Fuerzas Militares o de Policia o de organismos de
seguridad del Estado”. Posteriormente, este decreto fue elevado a
legislaciéon permanente mediante el Decreto 2266 emitido el 4 de
octubre de 1991,

Virgilio Barco inici6 la creacion de la primera brigada movil del
Ejército, pero aun asi, en el periodo hubo aumento del parami-

150 Cfr. DECRETO 0815 DE 19 DE ABRIL DE 1989; Y SENTENCIA EMITI-
DA POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EL 25 DE MAYO DE 1989.

151 Cfr. DECRETO 1194 DE 8 DE JUNIO DE 1989, por el cual “se es-
tablecian nuevas modalidades delictivas relacionadas con actividades
de grupos armados, cominmente denominados escuadrones de la
muerte, bandas de sicarios o de justicia privada”; y DECRETO 2266 DE 4
DE OCTUBRE DE 1991, por el cual “se adoptan como legislacion perma-
nente unas disposiciones expedidas en ejercicio de las facultades del
Estado de Sitio”
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litarismo y del narcotrafico. En octubre de 1988 fueron asesi-
nados el dirigente comunista Jaime Pardo Leal y el procurador
general de la nacion Carlos Mauro Hoyos; el 22 de noviembre se
produjo un atentado terrorista contra el general Manuel Jaime
Guerrero Paz por el grupo Ricardo Franco, disidente de las FARC,
y posteriormente fue secuestrado el candidato a la Alcaldia Ma-
yor de Bogotd, Andrés Pastrana Arango, por lo que el Gobierno
declaré el estado de sitio y promulgé el llamado “Estatuto en
Defensa de la Democracia”™*2.

Ante el incremento de masacres de civiles se expidieron varios
decretos legislativos en materia penal y de procedimiento pe-
nal, se cre6 una Comisién Asesora y Coordinadora de las Accio-
nes contra los Escuadrones de la Muerte, bandas de sicarios,
grupos de autodefensa o de justicia privada, también deno-
minados “paramilitares”™3, también se creé el Cuerpo Especial
Armado de la Policia contra los mismos grupos'*, y ademas se
suspendid la vigencia del articulo 25 del Decreto 3398 de 1965,
por el cual se autorizaba la utilizacién de personal civil en acti-
vidades y trabajos para el restablecimiento de la normalidad, el
cual se interpreté como una autorizacién legal para organizar
grupos civiles armados'®. Las conductas relacionadas con los
delitos politicos y con el narcotrafico pasaron al conocimiento
de la Jurisdicciéon de Orden Publico y de los jueces especiali-
zados™®, Se dio también la salida del general Rafael Zamudio
Molina por diferencias conceptuales frente a la guerra sucia y
al paramilitarismo.

152 DECRETO 180 DEL 27 DE ENERO DE 1988.

13 DECRETO 813 DE 1989.

>+ DECRETO 814 DE 1989.

15 DECRETO 815 DE 1989.

16 LEY 2 DE 1984, cuya vigencia fue prorrogada por Decreto Legis-
lativo 2026 de 1989.
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Durante ese gobierno se produjeron acontecimientos violentos
tales como el ataque de las FARC a un convoy militar en Puer-
to Rico (Caquetd), el 16 de junio de 1987, en el que mataron
veintiséis militares, la bomba que destruyé el edificio del DAS,
la explosién de un avién de Avianca en pleno vuelo, el asesinato
del gobernador y del comandante de la Policia de Antioquia'y
el magnicidio del lider liberal Luis Carlos Galan Sarmiento, el 19
de agosto de 1989. El presidente revivié entonces el tratado de
extradicion con Estados Unidos que se encontraba suspendido
legalmente y muchos miembros de los carteles de la droga fue-
ron encarcelados y sus propiedades confiscadas, ofensiva que
condujo a la muerte del reconocido narcotraficante Gonzalo
Rodriguez Gacha en diciembre de 1989.

El 9 de marzo de 1990, de acuerdo con la Ley 77 de 1989, se des-
movilizé el M-19 bajo el mando de Carlos Pizarro Leongomez;
novecientos combatientes entregaron doscientas ochenta ar-
mas y decidieron entrar en la vida politica. En ese mismo mes
fue asesinado Bernardo Jaramillo Ossa, el candidato a la presi-
dencia por la Unidn Patriética, y luego en abril el candidato por
el M-19, Carlos Pizarro Leongémez. A pesar de la muerte de su
lider, el M-19 particip6 en las elecciones, en las que obtuvo tres
alcaldias y un escafio en la CAmara de Representantes.

En referencia a la situacién externa se presento el incidente de
la corbeta Caldas que por poco nos lleva a la guerra con Ve-
nezuela. Asimismo, en julio de 1987 se presentaron varios in-
cidentes entre buques de la Armada colombiana y pesqueros
venezolanos en aguas de la zona econémica colombiana. Sin
embargo, el 9 de agosto se presenté una medicion de fuerzas
entre las armadas de ambos paises, con la Corbeta ARC Caldas
de Colombia y la Cafonera Libertad de Venezuela, ambas re-
clamando encontrarse en aguas propias y solicitando el retiro
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de ellas por su antagonista. El 12 de agosto la situacién empe-
z6 a agravarse cuando aeronaves venezolanas sobrevolaron la
corbeta Caldas mientras otras naves de la armada le cerraron el
paso y la obligaron a dirigirse hacia el norte, para luego recla-
mar la soberania sobre la zona, a pesar de existir un diferendo
no solucionado al que Colombia aspiraba a dar solucién por el
derecho, el cual resulto a la postre definido por la fuerza en fa-
vor de Venezuela'™’.

Una vez asumié la presidencia César Gaviria, en 1990, luego
de decretarse la autorizacién de elecciones para convocar una
Asamblea Nacional Constituyente que debia dotar al Estado de
los instrumentos juridicos necesarios para conseqguir la paz, los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente que fueron
elegidos en diciembre de ese mismo afno entraron a sesionar
en febrero de 1991, y en junio entregaron al pais una nueva
Constitucion. En esta se cred la Fiscalia General de la Nacion y
se implemento el sistema penal acusatorio, asi como se impuso
limitaciones a la figura de los estados de excepcién. Mientras
tanto, en el &mbito militar se puso en servicio la primera bri-
gada movil, se expidié el Estatuto de la Justicia'*® orientado a
fortalecer el combate contra la violencia y laimpunidad que dio
lugar a la conocida“justicia sin rostro”. Se decretaron beneficios
de indulto y amnistia por delitos politicos cometidos antes de
la promulgacién de la Constitucion de 19919, se establecié
el mecanismo de rebaja de penas por confesién de delitos de

157 REVISTA SEMANA, La verdadera historia, Seccién Nacién, edi-
cién 277, Septiembre 21 de 1987, www.semana.com/nacion/articulo/
la-verdadera-historia/9372-3

158 DECRETO 2790 DE 1990.

159 DECRETO 1943 DE 12 DE AGOSTO DE 1991.
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competencia de los jueces de orden publico y especializados'®,
asi como la reserva de la identidad del testigo por aporte de
informaciones para esclarecer los delitos de competencia de
estos jueces, a fin de identificar o individualizar sus autores o
participes. Por medio de la Ley 4 de 1991 también cre¢ el servi-
cio militar obligatorio para bachilleres en la Policia Nacional'®',
como un mecanismo para fortalecer la accién policial de las ad-
ministraciones municipales. Se decreté la extincién de la pena
y de la accion penal'?, El Gobierno nacional cred un impuesto
conocido como “impuesto de guerra”'®® con el fin de financiar a
las Fuerzas Armadas.

Después de promulgada la Constitucion Politica de 1991, el
Gobierno, motivado en las acciones terroristas de las organiza-
ciones guerrilleras y la delincuencia organizada, puso en vigor
el estado de conmocidn interior'®, se otorgaron facultades de
policia judicial a las Fuerzas Militares'®, lo cual la Corte Cons-
titucional declaré exequible de forma condicionada a que “se
entienda que las unidades de policia judicial se integran con
personal no militar”.

Las guerrillas de las FARC dieron inicio a su actividad estratégica
en busqueda de plantear al Ejército una confrontacion militar
mediante guerra de movimientos, y el 8 de enero de 1991 la

160 DECRETO 3030 DE 14 DE DICIEMBRE DE 1990, “por medio del
cual se establecen los requisitos para la rebaja de penas por confesion
de delitos cometidos hasta el 5 de septiembre de 1990".

161 LEY 4 de 1991.

162 DECRETO 213 de 23 de enero de 1991.

163 DECRETO 416 de 1991.

164 DECRETO 1155 DEL 10 DE JULIO DE 1992 y DECRETO 1793 DEL
8 DE NOVIEMBRE DE 1992, cuya vigencia fue prorrogada mediante los
decretos 261y 829 de 1993.

165 DECRETO 810 de 1992.
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base militar de Girasoles, ubicada en la serrania de la Macare-
na (Meta), custodiada por treinta y ocho militares, fue atacada
por cuatro frentes guerrilleros y tomada mediante copamiento
al agotarse las municiones por parte de las tropas, con un sal-
do —segun video promocional de las propias FARC— de cinco
muertos, diecisiete heridos y dieciséis secuestrados'®. El obje-
tivo militar era garantizar el paso de subversivos y material de
guerra entre el Meta y la regién de Sumapaz.

El 14 de julio de 1991 fue atacada la base militar de Guamuez
en Orito (Putumayo), la cual albergaba a veintinueve militares
que custodiaban las plantas de Ecopetrol en la zona. Las FARC
emplearon trescientos guerrilleros y lograron el copamiento de
la base luego de asesinar dieciséis militares, herir a nueve y se-
cuestrar cuatro. Segun Jorge Armando Arrieta Méndez (2016),
el objetivo militar era el de garantizar el abastecimiento prove-
niente de su retaguardia estratégica en Caquetad y Putumayo,
asi como facilitar la movilidad de material de guerra a través de
la frontera con Ecuador'®.

En 1992 se cred el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional (CSSDN) por una fusion del Consejo Nacional de Se-
guridad (creado por Ley 52 de 1990), el Consejo Superior de
Defensa Nacional (creado por Decreto 3398 de 1965) y la Co-
mision Asesora y Coordinadora de las Acciones contra los Es-
cuadrones de la Muerte (creada por Decreto 813 de 1989), que
seria integrado por el ministro de Gobierno, los organismos de

1% FARC, (21 de marzo de 2011, Ataque a la base militar Girasoles,
YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=9QC7Znz5NLY

7 ARRIETA MENDEZ Jorge Armando, (2016), Fracasos operacio-
nales de la Fuerza Publica. El liderazgo promueve la modernizacién
de las Fuerzas Militares, http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream
/10654/14583/3/ArrietaMendez)orgeArmando2016.pdf
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seguridad, el consejero presidencial para la defensa y la seguri-
dad nacional con funciones de oficiar como secretario perma-
nente, y a cuyas deliberaciones podian ser invitados el ministro
de Relaciones Exteriores o el de Justicia, dependiendo de si el
tema trataba sobre asuntos externos o internos, o el procurador
u otros funcionarios segun la situacion en estudio'®.

El 19 de julio de 1994 muri6é producto de un atentado terroris-
ta en Villavicencio (Meta) el general Carlos Julio Gil Colorado,
comandante de la IV Divisién del Ejército. Ante la gravedad de
la situacién nacional se faculté al comandante general de las
Fuerzas Militares y a los comandantes de brigada o sus equi-
valentes en la Armada y la Fuerza Aérea para suspender la vi-
gencia de los salvoconductos de porte de armas a personas
naturales o juridicas, y al comandante general de las Fuerzas
Militares para autorizar la utilizacién de vehiculos blindados, y
se dictaron medidas en materia del uso de sistemas de radioco-
municaciones. Sin embargo, la hora del cambio mas radical en
la historia militar llegé cuando se pasé al retiro al general Oscar
Botero Restrepo para nombrar a un ministro de Defensa civil,
cargo desempenfado entre 1991y 1994 por el Dr. Rafael Pardo
Rueda, lo cual dio sefales inequivocas de la subordinacién mi-
litar al poder civil.

Ante el aumento excesivo de los casos de secuestro, no solo
de parte de los grupos guerrilleros, sino también de la delin-
cuencia comun, el Congreso de la Republica expidio el Estatuto
Nacional contra el Secuestro'® y cred los grupos Unase de la
Policia Nacional con el fin de recolectar, analizar, evaluar y di-
fundir la informacion requerida por la Fiscalia para investigar

168 DECRETO 2134 de 1992.
169 LEY 40 DEL 19 DE ENERO 1993, Estatuto contra el secuestro.
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y reprimir los delitos de extorsién y secuestro. El articulo 12 de
la Ley 40 de 1993 trata sobre la celebracién indebida de con-
tratos de seguro, de manera que los familiares o las empresas
responsables no pudieran pagar por rescates, con el propdsito
fundamental de desincentivar esta abominable practica delicti-
va. Este articulo fue declarado inexequible por la Corte Consti-
tucional mediante la Sentencia C-542 de 19939, la cual en sus
argumentos expone:

Se invoca, para prohibir el pago del rescate, el argumento de la
primacia del interés general. Pero es menester tener presente que,
por su dignidad, el hombre es un fin en si mismo y no puede ser
utilizado como un medio para alcanzar fines generales, a menos
que él voluntaria y libremente lo admita. Por tanto, el principio de
la primacia del interés general, aceptable en relacién con derechos
inferiores, como el de la propiedad, no es vélido frente a la razéon
que autoriza al ser humano para salvar su vida y su libertad, inhe-
rentes a su dignidad.

4a.-El Estado tiene los medios para combatir el delito de secuestro,
como los tiene para los demds delitos. Estos medios, en general,
implican la investigacion y el castigo de los criminales. Y no tienen
por qué convertir forzosamente a la victima o a quienes intenten
defenderla, en delincuentes.

5a.-El articulo 12 de la Constitucién prohibe someter a alguien a
tratos crueles, inhumanos y degradantes. Y a tales tratos se somete
a la victima de un secuestro y a sus allegados, cuando se les priva
de la posibilidad de defenderse por el Unico medio a su alcance,
agravando la situacion causada por los secuestradores.

6a.-Quien paga para obtener la libertad de un secuestrado y salvar
su vida, lo hace en cumplimiento del deber de solidaridad que la

170 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-542 de 24 de noviembre
de 1993, MP. Jorge Arango Mejia.
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Constitucion leimpone en el articulo 95:“Obrar conforme al princi-
pio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”.

Sobre esta decisidn tuvo salvamento de voto el magistrado Vla-
dimiro Naranjo Mesa, quien sobre el contenido de la senten-
cia, en cuanto a que "los derechos a la vida y a la libertad no
pueden sacrificarse por la persona en aras del interés general,
salvo cuando la propia persona acepta el sacrificio voluntaria y
libremente” (pag. 18), refutd: 1) el interés general debe prevale-
cer sobre el particular (art. 1 de la Constitucién Politica); 2) que
el interés general no atenta contra el interés particular, porque
es el interés de todos; 3) el riesgo (al procedimiento de rescate)
no implica renuncia al derecho a la vida sino una actitud mini-
ma exigible de conformidad con el principio de solidaridad; y
4) si la forma de combatir el secuestro es cediendo a las pre-
tensiones del delincuente, entonces el hombre debe ceder ante
cualquier peligro eliminando toda accién solidaria. Estas fueron
razones que en el futuro de las negociaciones con las bandas
criminales tuvieron plena vigencia, aunque no se desconozcan
también los beneficios de esas claudicaciones al derecho.

En 1993 se llegd al méaximo golpe contra las estructuras crimi-
nales del narcotrafico al ser abatido el narcotraficante Pablo Es-
cobar Gaviria, quien se encontraba profugo de la justicia desde
junio de 1992, cuando escap6 de la carcel de maxima seguridad
de Itagii. Se habia convertido en una verglienza para el sistema
penitenciario porque la carcel era gobernada por los internos
con anuencia del Gobierno.

De nuevo el Gobierno se comprometié a recuperar el monopo-
lio de las armas y el 17 de diciembre de 1993 emitié el Decreto
2535 con el objeto de “fijar normas y requisitos para la tenencia
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y el porte de armas, municiones explosivos y sus accesorios y
sefalar el régimen de los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada’, el cual, en el articulo 9, dicta disposiciones sobre porte
y tenencia de armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza
Publica'".

A finales del Gobierno del presidente Gaviria se expidio, con vi-
gencia de dos anos, la Ley 104 de diciembre 30 de 1993, por la
cual se consagran unos instrumentos para la “busqueda de la
convivenciay la eficacia de la justicia” Con esta ley,

ordend a las autoridades garantizar el libre desarrollo y expresion
de los movimientos sociales y de las protestas que se realizaran
conforme a la Constitucion y a la ley; extendié beneficios en ma-
teria penal a los miembros de grupos subversivos o de justicia
privada que abandonaran voluntariamente la organizacion y se
entregaran a las autoridades; dicté disposiciones para facilitar el
didlogo con los grupos guerrilleros, su desmovilizacién y reinser-
cion; previo beneficios para las victimas de atentados terroristas;
autorizé al Gobierno para conceder indultos por delitos politicos
y conexos, siempre que no se tratara de delitos atroces; cred uni-
dades ambulantes para ejercer funciones de policia judicial; cred
el Programa de Protecciodn a testigos, victimas e intervinientes en
el proceso y funcionarios de la Fiscalia; autorizé al Gobierno para
ordenar auditorias de los presupuestos de las entidades territoria-
les y descentralizadas para evitar que con recursos publicos se fi-
nancien actividades subversivas o terroristas; establecié sanciones
para los contratistas que en cualquier forma colaboraran con las
organizaciones terroristas; ordené el embargo preventivo y extin-
cién del derecho de dominio de bienes vinculados a la comisién

71 Cfr. DECRETO 2535 DE DICIEMBRE DE 1993, “por el cual se ex-
piden normas sobre armas, municiones y explosivos” (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo 3, anexo H7, folio
3571 bis).
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de delitos de competencia de los jueces regionales; contemplé
restricciones a la informacién sobre comunicados provenientes de
organizaciones vinculadas al narcotrafico y al terrorismo y sobre
el uso de sistemas de radiocomunicaciones; previé sanciones para
los funcionarios que incumplan las érdenes del Presidente relacio-
nadas con orden publico y autorizé la creacion de fondos de se-
guridad en los departamentos y municipios donde no existian'’2.

También el Estado emitié el Decreto 356 del 11 de febrero de
199473, por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, el cual define el servicio especial de seguridad
privada, considera como especial su ejercicio por los particu-
lares con empleo de armas de fuego de uso restringido que
deben tener aprobacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional y cuyo servicio seria controlado de forma
permanente por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada:

CAPITULOV
Servicios especiales de vigilancia y seguridad privada

Articulo 39°.-Definicion. Servicio especial de vigilancia y seguridad
privada es aquella que en forma expresa, taxativa y transitoria pue-
de autorizar la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
a personas juridicas de derecho publico o privado, con el objeto
exclusivo de proveer su propia seguridad para desarrollar activida-
des en areas de alto riesgo o de interés publico, que requieren un
nivel de seguridad de alta capacidad.

Paragrafo.-Se considera especial un servicio de vigilancia y segu-
ridad privada, cuando debe emplear armas de fuego de uso res-

172 CAMARA DE REPRESENTANTES, Exposicién de motivos Proyecto
acto legislativo No. 223-2003.
7 DECRETO 356 DE 11 DE FEBRERO DE 1994, art. 39.
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tringido y actuar con técnicas y procedimientos distintos de los
establecidos para otros servicios de vigilancia y seguridad privada,
debiendo obtener aprobacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional.

En razoén a la naturaleza del servicio especial de vigilancia y seguri-
dad privada, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra ejercer un control permanente con cargo al vigilado.

En el cuatrienio el énfasis en la lucha contra la violencia se llevé
a cabo sobre los narcotraficantes, lo que dejoé a la subversion
en prioridad secundaria. Sin embargo, los resultados respecto
a estos fueron visibles y, mediante el Decreto 213, entre el 25 y
26 de enero de 1991, se desmovilizo el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), el cual entregd ciento noventa armas
que fueron arrojadas al mar en Cartagena; el 1 de marzo lo hizo
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) con la desmovilizacién
de 2425 hombres y la entrega de ochocientas noventa y tres
armas; el 31 de mayo lo hizo también el Movimiento Indige-
na Quintin Lame con la entrega de cincuenta armas al Consejo
Mundial de los Pueblos Indios, las cuales fueron fundidas.

Por el Decreto 1943 se indulta y amnistia a los Comandos Ernes-
to Rojas; por extincion de la accion penal y de la pena se desmo-
viliza, el 9 de abril de 1994, el movimiento Corriente de Renova-
cién Socialista en Flor del Monte, municipio de Ovejas (Sucre), y
se da la entrega de cuatrocientas cincuenta armas convertidas
en campanas de iglesia en los Montes de Maria; asimismo, las
Milicias Urbanas de Medellin y el Frente Francisco Garnica de
la Coordinadora Nacional Guerrillera. También se desarrollaron
los didlogos con las FARC en Caracas (1991) y Tlaxcala (1992),
frustrados por el secuestro por parte del EPL y la muerte en cau-
tiverio a causa de un ataque cardiaco, el 14 de marzo de 1992,
del exministro Angelino Duran, a quien el presidente declaré
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“Mértir de la patria” por decreto, y por cuyas muerte se inte-
rrumpieron los didlogos con las guerrillas el 4 de mayo de 1992.

A pesar de estos logros, las FARC desarrollaron lo que denomi-
naron “Campana militar’, en la despedida de Gaviria, en la que
manifiestan haber alcanzado los siguientes resultados, mas no
explican de donde se obtuvieron ni pueden verificarse en los ar-
chivos de entidades del Estado o en los medios de informacion:

Campaia militar “DESPEDIDA DE GAVIRIA”
-La Guerra integral: un completo fracaso-
15 AL 26 DE JULIO DE 1.994. FARC-EP. PARTE FINAL.

I Copamiento a bases militares: 2
1. Tomas de puestos de policia: 3
. Asaltos a puestos de policias: 3

\"A Ataque a sede del DAS: 1

V. Hostigamientos y combates con la fuerza publica: 77
VI. Retenes y acciones para dialogo con poblacion: 103
VII. Enemigos capturados en combate: 23

VIIIL. Enemigos capturados en retén: 160

IX. Muertos del ejércitos: 74

X. Muertos de la policia: 18

XI. Muerto del das: 1

Xil. Heridos del ejército: 47

Xiin. Heridos de la policia: 30

XIv. Heridos del das: 3

XV. Recuperados :
Ametralladoras m-60: 4
Morteros de 60 m.m. :2
Lanzagranadas m-79: 2
Fusiles: 65
Carabinas: 2
Granadas: 98
Proveedores para fusil: 279
Cartuchos: 9.607
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Dinamita (arrobas): 12
Radios de comunicacion: 4
Armas cortas: 11
XVI. Dinero recuperado: 151.180.000 pesos
XVIL. Guerrilleros muertos: 24
XVIII. | Guerrilleros heridos: 18
XIX. Fusiles perdidos: 7

ESTADO MAYOR CENTRAL. FARC-EP

MONTANAS DE COLOMBIA, JULIO 30 DE 1.994'74

Al empezar el mandato del “Salto social’, el presidente Samper
recurrié al estado de conmocién interior promulgado mediante
el Decreto 1370 de 1995, pero fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-466 de 1995.
Posteriormente, y como una reaccion del Estado ante el asesi-
nato del dirigente politico, exconstituyente y excandidato pre-
sidencial Alvaro Gomez Hurtado, se declard el estado de con-
mocioén interior que, mediante dos prérrogas, se mantuvo hasta
el 29 de julio de 1996, con normas ampliamente favorables a la
accion militar pero también contradictorias con el Estado social
de derecho, entre las cuales, de acuerdo con la exposicién de
motivos de la Cdmara de Representantes, se identifican:

Los decretos legislativos expedidos contemplaron restriccion de
informacion, medidas tendientes a proteger a la poblacién civil en
los operativos militares, se regularon aspectos como la reserva de
identidad del denunciante, interceptacion o registro de comuni-
caciones, inspecciones o registros domiciliarios, aprehensién de
personas respecto sobre las cuales se tuviera indicio sobre parti-
cipacion en los hechos que motivaron la declaracion de estado de

174 FARC-EP, Conllicto Armado, 30 de julio de 1994, Julio 1994-Cam-
pana Militar, Despedida de Gaviria, www.farc-ep.co /conXicto-armado/
julio-1994-campana-militar-despedida-de-gaviria.html
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conmocion interior; recompensas para quienes sin haber partici-
pado en la comision de hechos punibles, suministraran informa-
cién eficaz en casos de delitos de competencia de los jueces regio-
nales; también se dispuso que los sindicados o condenados por
homicidio con fines terroristas no podian recibir rebaja de penas ni
cualquier otro beneficio de los establecidos en las normas penales
y administrativas vigentes'’>.

Sin evidencia de ningiin cambio favorable en la grave situacién
del orden publico en el pais, con la Ley 241 de diciembre 26
de 1995 se extendié por otros dos afos la vigencia de la Ley
104 de 1993 para la “busqueda de la convivencia y la eficacia
de la justicia’, a la vez que se fortalecieron algunas de sus me-
didas. El Gobierno integré una Comisién Redactora del “Pro-
yecto de Ley por el cual se adopta un Régimen Integral contra
el Terrorismo”'’¢, el cual transformé en legislacion ordinaria el
Decreto Legislativo 180 del 27 de enero de 1988, por el cual
se complementa algunas normas del Cédigo Penal y se dictan
otras disposiciones conducentes al restablecimiento del orden
publico, el Decreto Legislativo 181, por el cual se modifica la
composicion de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
se dictan nuevas competencias y se dictan otras disposiciones,
y el Decreto Legislativo 182, por el cual se dictan disposiciones
encaminadas al establecimiento del orden publico; asimismo,
el Decreto Legislativo 1857 de 1989, por el cual se dictan algu-
nas normas de caracter penal conducentes al restablecimiento
del orden publico, el Decreto Legislativo 2790, o Estatuto de
Defensa de la Justicia, el Decreto Legislativo 099, por el cual se
modifica, adiciona y complementa el Estatuto de Defensa de
la Justicia, el Decreto Legislativo 390, por el cual se modifica,

175 CAMARA DE REPRESENTANTES, Exposicién de motivos Proyecto
acto legislativo No. 223-2003.
176 DECRETO EJECUTIVO 2271 DE 1995.
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adiciona y complementa el Estatuto de Defensa de la Justicia,
contenidos en los decretos legislativos 2790 y 099, y el Decre-
to Legislativo 1676, por el cual se dictan medidas tendientes al
restablecimiento del orden publico, convirtiendo en legislaciéon
ordinaria medidas que se habian tomado en estado de conmo-
cién interior'”’.

Por causa de la naciente jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional en materia de legislacién extraordinaria dejé de aprove-
charse una oportunidad para expedir un estatuto antiterrorista
con propuestas integrales, serias y coherentes, las cuales dota-
ran a las instituciones de las herramientas necesarias para en-
frentar las diferentes manifestaciones terroristas que pudieran
darse en un pais como Colombia.

Con intencién de contener la agresién subversiva contra agri-
cultores y ganaderos victimas constantes de extorsion y se-
cuestro, y fundamentados en los articulos 25 y 33 de la Ley 48
de 1968, se dio legalidad, el 27 de abril de 1995, a los grupos de
autodefensas campesinas como parte de servicios especiales
de vigilancia y seguridad, inicialmente denominados “Convi-
vir"178,

Su gobierno prorrogo la vigencia, modificada y adicionada de
laLey 104 de 1993'7°,y a pesar de todo este esfuerzo los resulta-
dos en la lucha contra el crimen fueron negativos, pues aunque
hubo disminucién en el ataque a poblaciones, hubo también un

177 MINISTERIO DE JUSTICIA, Sistema Unico de Informacién Norma-
tiva, http://www.suin-juriscol.gov.co

178 Cfr. LA RESOLUCION 368 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada 1995, la cual fijé criterios técnicos y juridicos para el
desarrollo de los servicios de vigilancia y seguridad privada de los que
trata el articulo 39 del Decreto 356 de 1994.

79 LEY 241 DE 26 DE DICIEMBRE DE 1995.
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aumento en la voladura de oleoductos, ataques a poblaciones y
a unidades militares en movimiento y fijas en lugares apartados
del pais por parte de la subversion, asi como asesinatos de lide-
res campesinos, enfrentamientos contra subversivos y masacre
de poblacién civil por parte de las autodefensas. Entonces, el 6
de julio de 1995, la Corte Constitucional declaré inexequible el
contenido que expresa “de guerra o de uso privativo de la fuer-
za publica’, en el articulo 9 del Decreto 2535 de 1993, porque
en su sentir violaba el articulo 216 de la Constitucién Politica, ya
que“en ningun caso los particulares pueden estar colocados en
la posibilidad de sustituir a la fuerza publica”™,

El 2 de abril de 1996 en Dosquebradas (Risaralda) fue secuestra-
do el arquitecto Juan Carlos Gaviria, hermano de Cesar Gaviria,
entonces Secretario General de la OEA y expresidente de Co-
lombia, por el grupo Jorge Eliecer Gaitan (JEGA), el cual pedia
la renuncia del presidente Ernesto Samper y su vicepresidente
Humberto de la Calle, a fin de que asumiera la presidencia la
dirigente de la Anapo, Maria Eugenia Rojas. Pedia también que
el Gobierno no impusiera mas impuestos y se vetara a los politi-
cos corruptos. Luego pidieron que la presidencia fuera asumida
por Gabriel Garcia Marquez. Entre ocho y once miembros del
JEGA fueron excarcelados y acogidos por el Gobierno cubano,
al igual que los secuestradores del sefior Gaviria y el abogado
Hugo Antonio Toro Restrepo alias Bochica, méximo lider de ese
grupo y preso por homicidio, quien viajé junto con su esposa
e hija™".

180 Cfr. SENTENCIA C-296 emitida por de la Corte Constitucional co-
lombiana el 6 de julio de 1995, pérrafo 125.7 (expediente de observa-
ciones a los alX davits, folio 5369).

81 HEYCK PUYANA Ana Caterina, (2010), Derecho internacional,
acuerdo humanitario y resolucion pacifica del secuestro, Universidad
de Granada, https://hera.ugr.es/tesisugr/18877205.pdf
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Por el ataque de Puerres (Narifo), que dejo treinta y un mili-
tares muertos'®?, sucedido el 15 de abril de 1996, el Consejo
de Estado' profirié sentencia condenatoria contra el Estado
colombiano en la que, ademas de inculpar a miembros de las
Fuerzas Militares, hizo mencion de las responsabilidades de los
miembros de las FARC:

Las anteriores consideraciones se constituyen en razon suficiente
para encontrar acreditado que las conductas de los Teniente Coro-
nel Alberto Moreno Sanchez, del Mayor Juan Antonio Lalinde Gé-
mez, del Capitan Ricardo Vasquez Rios y del Teniente Dario Ernesto
Coral Lucero miembros del Grupo Mecanizado Cabal, de la Tercera
Brigada del Ejército Nacional, constituyeron un acto de culpa grave
y, por lo tanto, satisfacen el requisito del articulo 90 constitucional
en consonancia con el 77 del Cédigo Contencioso Administrativo,
relativos a la calificacién de la conducta de los servidores publicos
a efectos de derivar la procedencia del llamamiento en garantia.
Por tanto, se les condenar3, solidariamente, al reembolso de las
sumas de dinero que deba sufragar la Nacién-Ministerio de De-
fensa-Ejército Nacional como consecuencia de la condena que se
dictara en esta providencia.

Con el &nimo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Car-
ta Politicay 1.1, 2, 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana se remite
copia del expedientey la presente providencia a la Fiscalia General
de la Nacién para que revise en la Unidad de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario para que inicie, o reabra,
y en dado caso, se pronuncie si procede su encuadramiento como

182 ECHANDIA CASTILLA, Camilo y BECHARA GOMEZ Eduardo, Con-
duct of the guerrilla during the Vélez government Uribe: of the territo-
rial control to the strategic control logics, ana. polit. ago 2006.vol 19,
N.o 57, pags. 31-54,I1SSN 01221-4705.

18 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, 3
de diciembre de 2014, Radicacién: 52 001 23 31 000 1998 00175 01
(26737) CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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un caso que merece la priorizacion en su trdmite, en los términos
de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion], para investigar a la organizacién insurgente FARC
y aquellos miembros que hayan participado en la comisién de pre-
suntas violaciones de derechos humanos y de derecho internacio-
nal humanitario cometidas contra las victimas del presente asunto,
y consistentes en: a) violacién de la dignidad humana, b) violacién
del libre desarrollo de la personalidad, c) violacion del derecho a
la familia, d) violacién del derecho al trabajo, e) violaciones de las
normas de los Convenios de Ginebra, f) uso de armas no conven-
cionales, etc,, y todas aquellas que se desprendan de los hechos
ocurridos el 15 de abril de 1996 en jurisdiccion del municipio de
Puerres [Narifio].

También, el 11 de junio de 1996, miembros de las “Autodefen-
sas Unidas de Colombia”atacaron el corregimiento de La Granja
en ltuango (Antioquia), donde, segun sentencia del Consejo de
Estado,

el 11 de junio de 1996 cerca de 22 hombres fuertemente armados
con fusiles y revolveres, miembros de grupos paramilitares, se diri-
gieron en dos camionetas al municipio de ltuango, especificamen-
te al corregimiento de La Granja. El grupo paramilitar inicio su re-
corrido en las cercanias del municipio de San Andrés de Cuerquia,
donde pasaron a corta distancia de un comando de policia, sin que
la fuerza publica adoptara medida alguna para detenerlos.

Asimismo, los paramilitares fueron divisados en varias ocasiones
durante el transcurso del recorrido, primero por ocupantes de
un bus de trasporte publico que recorria la ruta entre Medellin e
ltuango, luego por los ocupantes del bus que realizaba dicha ruta
en sentido inverso y por habitantes del sitio conocido como El Filo
de la Aurora, donde el grupo permanecio por espacio de dos horas
aproximadamente.
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Al arribar al corregimiento de La Granja los paramilitares ordenaron
el cierre de los establecimientos publicos. Una vez que los parami-
litares tomaron control del corregimiento se inicié una cadena de
ejecuciones selectivas, sin que se encontrara oposicion por parte
delaFuerza Publicay ala vista de los pobladores del corregimiento.

Una vez perpetradas las referidas ejecuciones selectivas, los para-
militares abandonaron el drea de La Granja sin encontrar oposicion
alguna por parte de la Fuerza Publica.

Por su parte, las guerrillas de las FARC asaltaron con seiscientos
guerrilleros de cinco frentes, el 30 y 31 de agosto de 1996, la
Base Militar de Las Delicias, ubicada en La Tagua (Putumayo),
con un saldo de cincuenta y cuatro militares muertos y sesenta
secuestrados. El objetivo era defender sus fuentes de financia-
cién, consistentes en el producto de los cultivos ilicitos, con el
silencio cémplice de la poblacion sujeta a su poder debido a su
dedicacion laboral como raspachines y operadores de laborato-
rios. Por dicha accion el Consejo de Estado exhorté al Ministerio
de Defensa a adelantar medidas de reparacion colectiva a las
victimas y pedir perdén publicamente por los errores cometi-
dos, y ademas compulsé copias a la Procuraduria General de
la Nacién y a la Fiscalia para que investigara a la cupula militar
de la época. En fallo del Consejo de Estado, la Sentencia 1997-
08789 de 25 de mayo de 2011 indicé:

Hay lugar a responsabilizar al Estado, porque no tomé las medidas
para prevenir los hechos, no brindé apoyo oportuno a la base a
pesar de que ya se conocia el inicio del ataque y, porque el Estado
estaba en obligacién de garantizar la seguridad de soldados a su
servicio, a quienes no habia preparado para afrontar esta clase de
hechos y fueron dejados a merced del ataque subversivo.

Mas adelante precisa en el fallo que los soldados estaban mal
armados y hubo una negligencia injustificada “e insuficiente”
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apoyo militar, el cual llegd un dia después del ataque pese a la
cercania de la base de Tres Esquinas, los apoyos Kuviales des-
de Puerto Leguizamo y el apoyo aéreo desde la Base Aérea de
Apiay. Ademads, sefald que la ubicacion de la base militar no fue
estudiada estratégicamente ni se valoraron las vias de escape y
penetracion, lo que facilité la accion subversiva de la guerrilla.

A pesar de los hechos anteriores, en la Base de la Carpa, zona
rural de San José del Guaviare, el 6 de septiembre de 1996 mu-
rieron veintidds militares'“. La Carpa es una vereda que para
aquella época albergaba grandes extensiones de cultivos de
mata de coca, se calculan de mas de 20 000 hectareas. En los
meses y semanas previos al ataque, en el Putumayo y el Guavia-
re se presentaron marchas cocaleras por parte de los campesi-
nos como protesta a las operaciones de destruccién de cultivos
ilicitos que realizaba el Ejército desde 1995. Acerca del ataque
a la base militar, el diario El Espectador, en edicion del 6 de sep-
tiembre de 2016'%, resefd sobre los resultados de la investiga-
cién penal:

A las 6 de la manana, los guerrilleros atacaron a los 48 miembros
del ejército que estaba situado en un sitio conocido como Cafio
Caribe. En la refriega varios uniformados cayeron heridos, pero la
mayoria de los militares logré resguardarse en la selva, en donde
durante dos horas resistieron los ataques del grupo subversivo, los
militares llamaron ayuda pero en los préximos instantes no reci-
bieron respuesta por lo cual muchos de ellos murieron y queda-

184 REVISTA SEMANA, (23 de septiembre de 2010), Las victimas
de Jojoy, http://www.semana.com/nacion/articulo/las-victimas-jo-
joy/122373-3

185 EL ESPECTADOR, Redaccion Judicial, (2016), 20 afios de la em-
boscada de las FARC en la Carpa, Guaviare, https://www.elespectador.
com/noticias/judicial/20-anos-de-emboscada-de-farc-carpa-guavia-
re-articulo-653385
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ron desmembrados y desfigurados por las explosiones, después
del cruento ataque, los soldados sobrevivientes se internaron auin
mas en la selva para escapar de los guerrilleros. En ese momento,
los guerrilleros soltaron a veinte perros doberman para localizar
a los militares heridos. A medida que los cuerpos de los soldados
muertos fueron apareciendo, varios presentaban mordidas de ani-
mal en distintas partes del cuerpo, como el caso del soldado Abel
Saavedra Gutiérrez quien perdié la cabeza y los gluteos. Después
de 11 horas sufriendo estas atrocidades, los militares recibieron re-
fuerzos en la zona, dos helicépteros llegaron de la Brigada N.° 2, en
este punto también se encontraron cuerpos devorados por cerdos.

Ernesto Samper ordené el despeje y el cese de operaciones mi-
litares por treinta y dos dias en 13,161 km? en Cartagena del
Chaira (Caqueta) a partir del 20 de mayo de 1997, con el fin de
buscar la liberaciéon concertada de sesenta soldados y diez in-
fantes de marina secuestrados tras el ataque a la base militar de
Las Delicias producido en agosto de 1996, liberacion que fue
realizada el 15 de junio de 1997.

El 21 de diciembre de 1997 la Base de Patascoy (Narifio) fue
asaltada y resultaron asesinados diez militares y secuestrados
otros dieciocho. Aproximadamente cien guerrilleros de las
FARC sorprendieron a un oficial, cuatro suboficiales y veintinue-
ve soldados en un centro de comunicaciones ubicado en el ce-
rro de Patascoy, con una temperatura media de -10°, a una hora
de transporte en vehiculo desde Pasto, mas de ocho horas de
camino hasta el corregimiento El Encano, tres horas de navega-
cién por rio y una ascenso de cinco horas hasta el cerro. Entre
los cabos secuestrados, Pablo Emilio Moncayo Cabrera'®® per-

1% EL TIEMPO, Archivo Digital de noticias, Perfil de Pablo Emilio
Moncayo Cabrera-Archivo Digital de Noticias, www.eltiempo.com/ar-
chivo/documento/CMS-7422409
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manecié doce afos secuestrado, y Livio José Martinez Estrada
después de catorce afos de cautiverio fue asesinado con un tiro
de gracia durante un intento de rescate por el Ejército Nacional.

El 3 de marzo de 1998 se produjo el ataque a un batallon de
contraguerrillas en la quebrada El Billar en Cartagena del Chaira
(Caquetd), con resultado de sesenta y tres militares muertos y
cuarenta y tres secuestrados. Del “Caso tactico El Billar”, elabo-
rado por la Decimoquinta Brigada de la V Division del Ejército
Nacional, el Consejo de Estado'®” concluyo:

A. Los errores del fracaso operacional se dieron en todos los nive-
les; en la parte tactica no hubo conduccién de las unidades ni ma-
niobra, fallas en las medidas de contrainteligencia y se subestimé
al enemigo; en la parte operativa los comandantes no evaluaron
el riesgo y la amenaza de un drea tactica de primera prioridad, y
se desconocieron las capacidades y antecedentes de los ataques
efectuados por el bloque sur de las FARC en su area de inKuencia;
asi mismo la parte administrativa en la demora de abastecimien-
tos, la no dotacién de granadas de fusil, de iluminacion, de humoy
bengalas, se constituyeron en factores que incidieron en el fracaso
operacional.

B. De igual forma fue un gran error debilitar el dispositivo al de-
jar solo 5 contra guerrillas (4 contra guerrillas salieron a licencia el
13 FEB-98) en el &rea, en un sector de absoluto control del bloque
sur de las FARG, sin posibilidad de apoyo o refuerzo de una unidad
cercana.

C. Una brigada movil sin medios aero tacticos, terminan siendo
mal empleadas sus unidades, al asignarle misiones de control mi-

87 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, 28 de mayo de 2015, Radicacién 18001-23-31-000-1999-00162-
01(29842), C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero
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litar de 4rea como cualquier unidad fundamental de soldados re-
gulares (se subraya).

El 22 de julio de 1997 los miembros de las Autodefensas Unidas
de Colombia incursionaron en el municipio de Mapiripan, don-
de segun consta en la demanda contra el Estado colombiano
presentada por la Comision Colombiana de Juristas ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos'®,

Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de julio de 1997
cuando un centenar de miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) aterrizaron en el aeropuerto de San José de Gua-
viare en vuelos irregulares y fueron recogidos por miembros del
Ejército sin exigirles ningun tipo de control. El Ejército colombiano
facilité el transporte de los paramilitares hasta la localidad de Ma-
piripan.

-El 15 de julio de 1997, mas de cien hombres armados rodearon
Mapiripan por via terrestre y Kuvial. Al llegar a Mapiripén, los pa-
ramilitares tomaron control del pueblo, comunicaciones y oficinas
publicas, y procedieron a intimidar a sus habitantes. Un grupo fue
torturado y asesinado.

-La fuerza publica llegd a Mapiripan el 22 de julio de 1997, des-
pués de concluida la masacre y con posterioridad a la llegada de
los medios de comunicacion, cuando los paramilitares ya habian
destruido gran parte de la evidencia fisica. A pesar de los recursos
interpuestos, no se realizaron mayores investigaciones ni se san-
cionaron a los responsables.

Entre los dias 31 de septiembre y 1 de octubre de 1997 se pro-
dujo el ataque a la base del Ejército en el cerro Montezuma, en

188 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia
de 15 de septiembre de 2005, Caso de la Masacre de Mapiripan Vs Co-
lombia.
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Puerto Rico, Risaralda, con la muerte de quince militares en el
ataque inicial y la posterior muerte de un teniente coronel co-
mandante de batallén, de tres oficiales y de cuatro técnicos de
la Fuerza Aérea durante las operaciones de apoyo cuando se
estrell6 un avion AC-47'®, que produjo, ademdas —segun infor-
mes militares—, la muerte de mas de setenta guerrilleros.

De nuevo, el 25 de octubre de 1997 los miembros de las Au-
todefensas Unidas de Colombia atacaron en el municipio de
ltuango la inspeccién de El Aro, donde, de acuerdo con la sen-
tencia del Consejo de Estado™,

los paramilitares entraron a El Aro el 25 de octubre de 1997. Las
elecciones estaban programadas para llevarse a cabo el domingo
26 de octubre de 1997. El sébado 25 de octubre se escucharon “ra-
fagas de fusil [y] muchas explosiones” En la mafana de ese saba-
do “llegd un helicoptero blanco” que “hizo unas réfagas de tiros”
y “cogié rumbo al Cauca arriba”. Al llegar unos hombres armados,
estos dijeron:“nosotros somos las Auto Defensas Campesinas y ne-
cesitamos que nos vengan a acompafar un poco al parque” Los
hombres armados acusaban a los residentes de El Aro de ser gue-
rrilleros. Estos hombres agarrraron a varias personas del pueblo y
los llevaron al centro de la plaza, los insultaron e hicieron poner
boca abajo, en donde procedieron a matar a varias personas.

La situacién del orden publico en el pais se agravaba cada dia
debido a que las llamadas autodefensas se salieron de todo
control y desataron contra la subversién, incluidos sus presun-

18 CARACOL RADIOQ, Serian 70 muertos de la guerrilla en Montezu-
ma, http://caracol.com.co/radio/2000/09/06/nacional/0968220000_0
94894.html

1% CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, 28 de mayo de 2015, Radicacién 18001-23-31-000-1999-00162-
01(29842), C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.
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tos simpatizantes, una guerra sin cuartel que evidenciaba la in-
capacidad del Estado de ejercer control sobre su territorio. La
Corte Constitucional empezé a cuestionar al Gobierno en sus
fallos por el mantenimiento de normas que no definian en sus
propios cuerpos de seguridad el monopolio de las armas, tal
como se evidencia en sus actitudes con respecto a la emision
del Decreto 356 de 1994:

El 7 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional, al estudiar las
normas del Decreto 356 de 1994, encontré que, en primer lugar, si
bien el Estado puede delegar en los particulares la prestacion del
servicio publico de seguridad y vigilancia, los llamados “servicios
espaciales de vigilancia y seguridad privada”no podian usar armas
de uso restringido; en segundo lugar, que el control de la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberia ser obliga-
torio y no facultativo; y, en tercer lugar, que no podian acudir a
“técnicas y procedimientos distintos a los establecidos para otros
servicios de vigilancia y seguridad privada"'®'.

Los cuestionamientos de la Corte dieron lugar a que el Gobier-
no nacional, el 16 de diciembre de 1997, emitiera el Decreto
2974, el cual tuvo como finalidad establecer parametros y crite-
rios para el desarrollo de las actividades a cargo de los servicios
especialesy los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad
privada, lo que permitiera a la Superintendencia de Vigilancia 'y
Seguridad Privada ejercer sobre ellas un control eficazy oportu-
no'?2. Ademas, el 26 de diciembre de 1997 promulga la Ley 418,

191 Cfr. SENTENCIA C-572 emitida por de la Corte Constitucional co-
lombiana el 7 de noviembre de 1997 (expediente de observaciones a
los alX davits, folio 5373).

192 Cfr. DECRETO 2974 DE DICIEMBRE DE 1997, “por el cual se regla-
mentan los Servicios Especiales y los Servicios Comunitarios de Vigi-
lancia y Seguridad Privada” (expediente de anexos al peritaje rendido
por el seiior Hernan Sanin Posada, folio 5224).
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“por la cual se consagran unos instrumentos para la busque-
da de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley fue prorrogada mediante la Ley 548 de
23 de diciembre de 1999 y la Ley 782 de 23 de diciembre de
2002'%3, en la que se fundamentd juridicamente el proceso de
paz que adelanté el Gobierno del presidente Pastrana.

Durante su gobierno se desarrollaron los didlogos en Maguncia
(Alemania) con el ELN y EPL, y cuando se pretendia firmar el
preacuerdo del Palacio de Viana (Madrid-Espana), en febrero de
1998, resultd filtrado a la prensa y no se firmé. Ese afo se firmé
el acuerdo de Puerta del Cielo (Maguncia-Alemania) para rea-
lizar una Convencién Nacional que no logré avances. Se desti-
tuyd al general Harold Bedoya Pizarro'* por razones de Estado,
ya que este se habia pronunciado contra el Gobierno por los
continuos recortes al presupuesto de defensa, en 1995 se opu-
so a la desmilitarizacion de La Uribe (Meta) y luego también se
opuso al nombramiento del fiscal Alfonso Gomez Méndez y del
vicefiscal Jaime Cordoba Trivifio, de clara linea antimilitarista.

Las FARC habian acumulado el armamento, la cantidad de
miembros y la capacidad de concentrar fuerzas de forma rapi-
da para efectuar ataques masivos sobre las unidades militares,
de manera que sus mandos consideraron que estaban en ca-

195 Cfr. LEY 418 emitida el 26 de diciembre de 1997 “por la cual se
consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”; LEY 548 DE 23 DE
DICIEMBRE DE 1999 “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones”;
y LEY 782 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2002 “por medio de la cual se pro-
rroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

19 REVISTA SEMANA, La noche del General, http://www.semana.
com/nacion/articulo/la-noche-del-general/33479-3.
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pacidad de desarrollar una guerra de movimientos. La ofensiva
que desatd a partir de ese aflo permitié conocer el desarrollo
de algunas armas disefiadas por sus equipos técnicos, entre las
cuales estaban los lanzadores de pipetas bomba, elaborados a
partir de cilindros de 40 libras para transporte de gas con ex-
plosivos y residuos metalicos que actuaban como metralla, y
en algunas ocasiones utilizados también con excremento hu-
mano para hacer mas letal el dafno ocasionado a quienes su-
frian heridas por ellos, ademas de lanzagranadas de 60y 81 mm
para morteros artesanales. Con el empleo de estas nuevas do-
taciones continuaron con ataques a la Fuerza Publicay el 3 de
agosto de 1998 lo hicieron en Mirakores (Guaviare), luego de lo
cual sus soldados sufrieron el secuestro durante mas de treinta
y cuatro meses por parte de las guerrillas. El Consejo de Estado
(CP Herndn Andrade Rincén), sin embargo, puntualizé sobre
la responsabilidad del Estado hecha por el Consejo de Estado
en el fallo anterior por fallas en el servicio y expresé condena
por el incumplimiento de las FARC a los protocolos del Derecho
Internacional Humanitario que, como participes directos en el
conlicto, manifestaron:

Ahora bien, como se acaba de resefar, el reconocimiento de la
condicién de participantes directos en las hostilidades —equiva-
lente a la de combatiente en los conllictos armados internacio-
nales, segun antes se explic6— a los miembros de las FARC que
perpetraron el ataque, les imponia, correlativamente, un riguroso
deber de acatamiento a las normas del DIH y, muy especialmente,
al conjunto de prohibiciones derivadas tanto del articulo 3 Comun
a los Convenios de Ginebra de 1949, como del Protocolo Il de 1977,
restricciones que, como previamente se indicé en este pronuncia-
miento, integran el denominado “nucleo duro” de la normatividad
humanitaria.
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Pues bien, a este respecto, algunos elementos demostrativos de
los arrimados al expediente, particularmente la comunicacién re-
mitida por la Fiscalia General de la Nacion al Tribunal Administrati-
vo de Narifio, a la cual se adjuntaron las resoluciones de acusacién
proferidas dentro de distintos procesos penales iniciados a raiz de
la toma de la Base militar de Las Delicias, ponen de presente que,
de acuerdo con evidencia testimonial recaudada dentro de los res-
pectivos procesos penales, una vez culmind el ataque, con la toma
de la Base por parte de los miembros de las FARC que intervinieron
en el asalto, éstos llevaron a cabo una seleccién entre los soldados
a los cuales sometieron, de suerte que “los que se encontraban ile-
sos o con leves heridas fueron los secuestrados, los que se encon-
traban mal heridos fueron llevados al caserio para que los socorrie-
ran, mientras que otros también mal heridos fueron rematados'.

Las Fuerzas Militares lograron desplazar a las FARC de la regién
de Uraba en afos anteriores, pero en un intento de recuperar el
dominio de la zona lanzaron una ofensiva que inicié con el ata-
que del 4 de agosto de 1998 a la base militar del corregimiento
de Pavarandd, municipio de Mutata (Antioquia)'®, en la que se
custodiaba a desplazados de la region de Urabd, ocasionando
la muerte de nueve soldados y el secuestro de siete mas. El Ejér-
cito lanzé la operacién Furia para detener la ofensiva llevada a
cabo por méas de 1000 guerrilleros y buscar el rescate de los sie-
te secuestrados. En la madrugada del 14 de agosto se produjo
el combate entre una compania de soldados contra miembros
de las FARC con seiscientos hombres en primera linea y unos
doscientos en retaguardia, lo que obligé a retroceder a las tro-

1% CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccion A, Radicacion 520012331000199800580
01 (32.014) CP. Hernan Andrade Rincén.

1% EL TIEMPO, Archivo Digital de noticias, infografias, www.eltiem-
po.com/archivo/documento/MAM-824985
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pas que en su mayoria lograron cruzar el rio Perancho y colocar
asi un obstaculo natural en su favor. Sin embargo, dejaron en
situacion de desventaja a sesenta y tres soldados que no alcan-
zaron el cruce del rio y recibieron la muerte sesenta de ellos.
Posteriormente, el 15 de agosto, en un acto de perfidia por par-
te de las FARC, un soldado secuestrado fue obligado a pedir por
radio el auxilio de helicépteros para evacuacioén de heridos. Una
vez verificada la identidad del soldado por parte del mando se
autorizé mediante el envio de helicopteros Black Hawk que,
al ubicarse cerca del suelo en lugar sefalado para la trampa,
fueron atacados con fuego de ametralladoras, de manera que
resulté herida la tripulaciéon que milagrosamente logré escapar
de la emboscada.

En carta abierta al presidente de la Republica, Andrés Pastrana
Arango, el jefe subversivo alias Manuel Marulanda Vélez deta-
l16 el nimero de “prisioneros” en manos de la guerrilla de las
Farc'”’, tal como se presentan en la tabla 6.

El 25 de febrero del 2000 se emitié el Decreto 324, “por el cual
se crea el centro de coordinacién de la lucha contra los grupos
de autodefensasilegales y demds grupos al margen de la ley”'*¢,
integrado por: 1) el ministro de Defensa Nacional, quien lo pre-
sidia; 2) el ministro del Interior; 3) El ministro de Justicia y del
Derecho; 4) El fiscal general de la nacidn; 5) el procurador ge-
neral de la nacién; 6) el comandante general de las Fuerzas Mi-
litares; 7) el director general de la Policia Nacional; 8) el director

197 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1999, Hechos de paz Il. Una
politica para el cambio, Andrés Pastrana Arango, Imprenta Nacional,
pags. 119a 127.

1% Cfr. DECRETO 324 DE FEBRERO DE 2000, “por el cual se crea el
Centro de coordinacion de la lucha contra los grupos de autodefensas
ilegales y demds grupos al margen de la ley”
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Tabla 6. Numero de prisioneros en manos de la guerrilla de las FARC

Lugar del ataque Oficial |Suboficial| Soldado
De la base de MiraKores (Guaviare) 1 5 67
De Miraores (Guaviare) 1 (PN) 3 (PN) 52 (PN)
De la Base de la Uribe (Meta) 1 (EJQ) 6 (EJC)
De Puerto Principe (Vichada) 1 (PN) 5 (PN)
Del drea de El Billar (Caqueta) 5(EJO) 38 (VOL)
De la Base de Patascoy (Narifio) 2 (EJO) 16 (EJQ)
En el Bloque José Maria Cérdoba 1 (EJC) 5(EJQ) 27 (EJQ)

1 (PN) 7 (PN)

En el Bloque Magdalena Medio 1 (PN)
Total = 245 personas 5 22 218

Fuente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1999. Hechos de paz Il. Una politica para el cam-
bio, Andrés Pastrana Arango, Imprenta Nacional, pags. 119 a 127

del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); y 9) el
consejero presidencial para la defensa y seguridad nacional. El
objetivo del centro de coordinacién se define, en el articulo pri-
mero, asi:

ARTICULO 10. Centro de coordinacién de lucha contra los grupos
de autodefensa ilegales y demds grupos armados al margen de la
ley. Créase el centro de coordinacién de la lucha contra los grupos
de autodefensa ilegales y demds grupos armados al margen de la
ley, como una comisién intersectorial dependiente del Ministerio
de Defensa Nacional, y encargado de coordinar las politicas y ac-
ciones de persecucion contra dichos grupos. Este Centro de Coor-
dinacién contard con una base de datos que se debera construir a
partir de la informacién de inteligencia que deben aportar todos
los organismos del Estado, de manera que se facilite la captura 'y
judicializacién de los integrantes de dichos grupos, asi como las
recomendaciones sobre sistemas de reclusion aplicables.

Con fecha del 13 de agosto se aprobo la Ley 684 de 2001 sobre
normas de seguridad y defensa nacional que la Corte Consti-
tucional declaré inexequible en su totalidad mediante la Sen-
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tencia C-251 de 11 de abril de 2002, esencialmente porque
consideré como una concepcién totalitaria no acorde con la
Constitucion Politica de 1991 la creacion de un sistema de se-
guridad y defensa que comprendia el potencial total de los re-
cursos del Estado y que estos fueran puestos bajo la direccion
de una sola persona, del presidente de la Republica. Se han rea-
lizado varios proyectos de ley de seguridad y defensa sin que
ninguno haya logrado aceptacion del legislador. Este pronun-
ciamiento de la Corte fue declarado por ella como garantista, y
sirvié como base de la estrategia de reforma a la administracion
de justicia del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, que se denominé
“Seguridad Democratica”

El gobierno de Andrés Pastrana adelanté un proceso de nego-
ciacion con las FARC-EP, con un despeje militar de 42 000 km?
denominado “Zona de distensiéon’, el cual debié dar por termi-
nado de forma unilateral como reaccion a los numerosos ata-
ques de este grupo guerrillero contra la poblacién civil y a su
negativa a la propuesta de un cese de hostilidades.

La agenda de los didlogos contenida en diez puntos fue llamada
“Politica de paz para el cambio”, pero sin organizacion y falta de
voluntad terminé el 20 de febrero de 2002 con el secuestro del
excongresista Luis Eduardo Gechem Turbay en un vuelo comer-
cial. Entre otros mecanismos, se establecié la organizacién y el
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadana, el cual conté con recursos para la reconstruccion
de bienes publicos afectados por actos terroristas. Se intenta-
ron soluciones sociales como, por ejemplo, los programas y las
soluciones de vivienda de las zonas afectadas por actos terroris-

19 CAMARA DE REPRESENTANTES, Exposicién de motivos Proyecto
de acto legislativo N.o 223-2003.

210



De nuevo la guerra de los representantes comunistas por el poder

tas; se prorrogé la vigencia de la Ley 418 de 1997 con la Ley 548
de 1999; se expidié un nuevo Codigo Penal Militar siguiendo los
planteamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional en
materia de fuero militar, orientado a evitar y castigar los abusos
que miembros de las Fuerzas Militares pudieran cometer en el
ejercicio de sus funciones.

El 2 de junio del 2001 representantes del Gobierno y de las
FARC acordaron un intercambio de secuestrados enfermos por
guerrilleros presos, por el que el Gobierno liberé catorce guerri-
lleros enfermos (uno de los quince solicitados por las FARC se
negé a ser incluido y a salir), y la guerrilla devolvié a cuarenta y
dos miembros de la Fuerza Publica que se encontraban enfer-
mos, y a doscientos cuarentay dos que no lo estaban. El acuerdo
tuvo como base la Ley 548 de 1999 que autorizaba al Gobierno
a firmar acuerdos con organizaciones armadas fuera de laley a
las que se les reconozca el caracter politico. Sin embargo, en el
acuerdo se hizo referencia a su contenido estrictamente huma-
nitario y a la no alteracién del estatus juridico de las partes, asi
como se incluyé la condicidn de “no reincidencia” o no retorno
a la condicion de combatientes por los excarcelados, que final-
mente no se cumplié®®. Una vez mas el Estado claudicé en sus
obligaciones y, aunque el resultado fue altamente favorable,
cedi6 ante las pretensiones de la fuerza.

En materia penal se expidié un nuevo cédigo que entrd en vi-
gencia en julio del 2001, recogié las disposiciones penales dic-
tadas durante los uUltimos afos en relacién con las conductas
referidas al terrorismo y tipificd conductas internacionalmente

20 HEYCK PUYANA Ana Caterina, (2010), Derecho internacional,
Acuerdo humanitario y Resolucidn pacifica del secuestro, Universidad
de Granada, http://digibug.ugr.es/bitstream/10481/5633/1/18877205.
pdf, pags. 187, 188y 189.
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sancionadas como, por ejemplo, el genocidio y la desaparicion
forzada. También se expidié un nuevo Cédigo de Procedimien-
to Penal asignando a los jueces penales de circuito, especializa-
do en el conocimiento de los delitos de terrorismo y conexos,
y decret6é condiciones, competencias y procedimientos para
acceder a los beneficios socioeconémicos por reincorporaciéon
de los violentos a la vida civil®®' que, posteriormente, comple-
mentd con otros beneficios por colaboracién con la justicia®®?.

Mientras en agosto del 2002 algunos lideres de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC) hicieron publica su intencién de
negociar términos para la desmovilizacién de sus fuerzas®®, las
Fuerzas Militares ejecutaban operaciones exitosas luego de rea-
lizar su reestructuracion, iniciada en 1998, y ocasionaron duros
golpes a la subversién en Puerto Rico (Caquetd) y Puerto Lleras
(Meta), Hato Corozal (Casanare), Surata (Santander), Sumapaz (C/
marca), la Operacion Gato Negro en las selvas del sur del paisy la
operacidonTanathosparalarecuperaciéndelazonadedistension.

Pese a la generosa actitud del Gobierno en busca de acuerdos
de paz, las guerrillas tomaron la poblacion de Mitu?* (Vaupés),

201 DECRETO 128 DE 22 DE ENERO DE 2003.

202 DECRETO 2767 DE 21 DE AGOSTO DE 2004.

203 Cfr. INFORME DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA DE 17 DE FEBRERO DE 2004, E/
CN.4/2004/13, parr. 13; Alto Comisionado para la Paz en Colombia, Dia-
logos y Negociacién, Grupos de Autodefensa, en http://www.altoco-
misionadoparalapaz.gov.co/g_autodefensa/dialogos.htm, e INFORME
DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE
EL PROCESO DE DESMOVILIZACION EN COLOMBIA DEL 13 DE DICIEM-
BRE DE 2004, OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, parr. 75.

204 ELTIEMPO, Asi registré el Tiempo la toma de Mitd, Vaupés, 3 de
noviembre de 1998, www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
7419487
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el 3 de noviembre de 1998, mediante el ataque de mil quinien-
tos guerrilleros a las instalaciones de la Policia Nacional, a la
Caja Agraria, a la Gobernacion y la Alcaldia Municipal, con un
saldo de veintidds policias y ocho civiles muertos, y el secuestro
del teniente coronel Luis Mendieta, quien permanecié en cau-
tiverio por once afos y siete meses, y el mayor Julian Ernesto
Guevara Castro, asesinado afos después cuando realizaba un
intento de escape de sus captores. El objetivo de las FARC era
desestabilizar al Gobierno colombiano y obtener ventaja psico-
I6gica de cara a las negociaciones por iniciar el del 7 de noviem-
bre de 1998. Los refuerzos del Ejército para la recuperacion del
dominio territorial de la poblacién debieron desplegarse a tra-
vés del territorio brasileio mediante el desembarco de tropas

o
|

en la pista llamada “Quereri".

El 10 de abril del 2001 las FARC atacaron con trescientos hom-
bres la base de comunicaciones ubicada en el cerro Tokio, del
municipio de Dagua (Valle), custodiado por setenta y cinco in-
fantes de marina, con el objetivo de facilitar el cerco militar so-
bre Cali y el transito de material de guerra traido por el océano
Pacifico. En la accién resultaron muertos dieciséis infantes, heri-
dos otros diecinueve y secuestrados cuarenta, de acuerdo con
el video expuesto en las redes sociales por las propias FARC?%,

El 22 de junio del 2001 repitieron ataque en la jurisdiccién de
Puerto Leguizamo (Putumayo) a la base militar de la Armada
Nacional en La Tagua, ubicada en la vereda La Granja o Core-
guaje, con resultado de treinta militares y veintiséis guerrilleros
muertos, ademas de doce infantes heridos por accién de los ci-
lindros y la metralla. El ataque fue considerado por la inteligen-

205 FARC, Operacion Cerro Tokio-You Tube, https://www.youtube.
com/watch?v=Db2vIOCPhAc
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cia militar como resultado de la retaliacion por la destrucciéon
de mas de ochenta y cinco laboratorios de cocaina en la zona,
fuente de financiacion del grupo subversivo?®,

El 30 de mayo de 1999 se produjo el secuestro de ciento ochen-
ta personas en la iglesia de La Maria en Cali (Valle), por parte del
Ejército de Liberacién Nacional, grupo que negocié con el Go-
bierno la liberacién de una parte de ellos como actitud “huma-
nitaria”y dejo en su poder unos rehenes para negociar el cobro
de un secuestro extorsivo. De acuerdo con el fallo del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali?”, el Estado fue declarado
responsable del hecho:

Por incompetencia del Estado colombiano de proteger la vida, la
vida, la libertad y la integridad de los ciudadanos colombianos,
como corresponde dentro de un Estado Social de Derecho, espe-
cialmente de las acciones desplegadas por los grupos alzados en
armas.

El 23 de febrero del 2002 las FARC secuestraron, en San Vicente
del Caguan (Caquetd), a la candidata presidencial Ingrid Betan-
court, quien pretendia hacer presencia para expresar su solida-
ridad con la poblaciéon que habia sido sede de los fracasados
didlogos con el presidente Andrés Pastrana Arango. Betancourt
permanecié en cautiverio en la selva por espacio de seis afos,
cuatro meses y nueve dias, hasta su liberacidn por el Ejército
Nacional el 2 de julio del 2008 mediante una operacién deno-
minada “Jaque’, con la que se logré su rescate no violento junto

206 ELTIEMPO, 26 de junio de 2001, Soldados de Coreguaje resistie-
ron tres ataques de las FARC. http://www.eltiempo.com/archivo/docu-
mento/MAM-481889.

207 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, Sentencia
T-683 de 1999.
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con tres contratistas norteamericanos y once miembros de las
Fuerzas Militares?®.

El presidente Uribe Vélez asumié en el 2002 y aplicé de inme-
diato la politica de defensay seguridad democratica, con la que
se confirmé ademas de lo consignado en el recorrido histdrico
anterior, que el presidente no participa activamente, sino que
aprueba las politicas que en materia de defensa ha construido
el ministro de Defensa, por el cual se ejerce la funcién de direc-
cién y el mando militar; asimismo, que el Gobierno permite la
participacién de los militares en politica. Esa participacion esta
demostrada en las palabras de la ministra de Defensa, Martha
Lucia Ramirez, con las que presenta la politica de defensa y se-
guridad democrética:

La seguridad de los colombianos es un asunto que compete no
solo al Ministerio de Defensa y a la Fuerza Publica, sino a todo el
Estado y a toda la sociedad. Desde el momento en que el presi-
dente Uribe me encomendo la tarea de desarrollar las bases de la
Seguridad Democratica en un documento que recoja tanto el mar-
co conceptual como las politicas de seguridad del Gobierno, reuni
un equipo del Ministerio de defensa, el Comando General de las
Fuerzas Militares, la Escuela Superior de Guerra y la Policia Nacio-
nal para estudiar y estructurar las soluciones més adecuadas a los
problemas del pais en esta materia. El resultado de éste trabajo es
el documento que aqui presentamos?®.

Aligual que lo observado sobre la participacién en politica, po-
demos advertir ademas que la Ley 684 de 2001 de Seguridad y

28 EL TIEMPO, Asi fue el secuestro de Ingrid Betancourt, Archivo
Digital, www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1380000

209 MINISTERIO DE DEFENSA, Politica de defensa y sequridad demo-
crdtica, presentacién de la ministra de Defensa Nacional, Marta Lucia Ra-
mirez de Rincén, www.mindefensa.gov.co,
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Defensa Nacional, declarada inexequible por la Sentencia C-251
de 2002, lo que pretendia era hacer legal lo que en la practica se
realiza con respecto a la planeacion de la defensa y la seguridad
nacional. Ese mismo afo se prorrogé la Ley 418 al convertirla
en la Ley 782 a fin de facilitar los didlogos con las agrupaciones
subversivas?'®.

El 22 de enero del 2003 el Gobierno nacional emitié el Decreto
128, segun el cual se establecen “beneficios juridicos socioeco-
némicos”y de otra indole para las “organizaciones armadas al
margen de la ley” que se hayan sometido al programa de des-
movilizacion. El articulo 13 del decreto contempla:

Tendran derecho al indulto, suspensién condicional de la ejecu-
cién de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusion de la
instruccion o la resolucién inhibitoria, seguin el estado del proceso,
los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones
armadas al margen de la ley, respecto de los cuales el Comité Ope-
rativo para la Dejacion de las Armas —CODA- expida la certificacion

[...1.

A su vez, el articulo 21 de dicho Decreto excluye del goce de estos
beneficios:

[a] quienes estén siendo procesados o hayan sido condenados por
delitos que de acuerdo a la Constitucion Politica, a la ley o a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no
puedan recibir esta clase de beneficios?''.

El 24 de noviembre de 2003 el Gobierno nacional emitio el De-
creto 3360, “por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, pro-

210 | EY 782 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2002.

21 Cfr. DECRETO 128 DE ENERO DE 2003, “por el cual se reglamenta
laley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999y la
Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacién a la sociedad civil".
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rrogada y modificada por la Ley 548 de 1999y por la Ley 782 de
2002" De acuerdo con uno de sus considerandos, “es necesario
fijar condiciones de procedimiento especificas para facilitar la
desmovilizacién colectiva de grupos armados organizados al
margen de la ley, en el marco de acuerdos con el Gobierno Na-
cional"'2,

El 31 de agosto de 2004 emitié el Decreto 2767. De acuerdo con
uno de sus considerandos, era,

necesario fijar condiciones, que de manera precisa y clara, permi-
tan establecer competencias, asignar funciones y desarrollar los
procedimientos para acceder a los beneficios a que se refiere la Ley
[418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999y la
Ley 782 de 2002], una vez iniciado el proceso de desmovilizacion
voluntaria?™3.

Entre diciembre del 2003 y agosto del 2006 se produjo el proce-
so de dejacién de armas de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUQ), por el cual se desmovilizé a 31 670 combatientes que
entregaron 16 856 armas.

El 15 de julio de 2003 se firmé el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en
el cual el Gobierno y las AUC convinieron la desmovilizacion total
de las fuerzas de éstas antes del 31 de diciembre de 2005. En 2003
las AUC contaban con aproximadamente 13500 miembros. El 25
de noviembre de 2003 entregaron armas 874 integrantes del “Blo-
que Cacique Nutibara” de las AUC. A inicios de diciembre de 2004

212 Cfr. DECRETO 3360 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2003, “por el cual se
reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548
de 1999y por la Ley 782 de 2002".

213 Cfr. DECRETO 2767 DE 31 DE AGOSTO DE 2004, “por el cual se
reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548
de 1999y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la vida
civil”.
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fueron desmovilizados alrededor de 1400 miembros del Frente
“Catatumbo”e, incluyendo este nimero, a finales de 2004 se habia
realizado la desmovilizacién de alrededor de 3000 miembros de la
AUC. En el aflo 2005 aproximadamente 7000 integrantes de varios
bloques de las AUC dejaron sus armas?'*.

Con la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz se fijan beneficios
para los desmovilizados que contribuyan con la consecucién de
lapazysedictandisposicionesparaellogrodeacuerdos humani-
tarios?'; con las FARC solo se realizaron acercamientos median-
te acuerdos humanitarios para la liberacién de secuestrados,
y con el ELN se intentd acercamientos con resultados fallidos.

El 22 de junio de 2005 el Congreso de la Republica de Colombia
aprobd la Ley No. 975, llamada “Ley de Justicia y Paz’, “por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de
grupos armados organiza dos al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios’, la cual fue sancio-

naday publicada el 25 de julio de 20052.

214 INFORME DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS FORT LAUDERDALE, Estados
Unidos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parr. 13; Alto Comisionado parala
Paz en Colombia, Didlogos y Negociacidn, Grupos de Autodefensa, en
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/g_autodefensa/dialo
gos.htm; INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS SOBRE EL PROCESO DE DESMOVILIZACION EN COLOMBIA
DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2004, OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, parrs. 56,
75y 94, e INFORME DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA, E/CN.4/2005/10, 28 de febrero
de 2005, introduccion.

215 LEY 975 DE 25 DE JULIO DE 2005.

216 Cfr. LEY 975 DE 25 DE JULIO DE 2005 “ por la cual se dictan dis-
posiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
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Bajo el gobierno Uribe se recuperé la seguridad ante el asedio
subversivo en el departamento de Cundinamarca con la Ope-
racion Libertad |1, en junio del 2003, y del oriente antioquefio
con la operacion Marcial se desalojé a las milicias de Medellin.
Asimismo, con el Plan Patriota se obligé a las FARC a volver a la
guerra de guerrillas, primera fase de la guerra revolucionaria,
se desvertebrd su sistema de comunicaciones y se les arreba-
t6, en el 2008, con la Operacion Jaque, los secuestrados con los
que pretendian negociar su exclusion de la lista de terroristas
del mundo. También se alcanzé la desmovilizacién de cerca de
30 000 paramilitares, condicion que habian manifestado las
guerrillas era imperativa para iniciar didlogos de paz con el Go-
bierno, y desde el 2005 se desarrollaron didlogos infructuosos
con el ELN.

En su gobierno también se presentaron la mayor cantidad de
contactos armados durante los dos primeros afos, lo que con-
dujo al repliegue estratégico de las FARC que, a pesar de esto,
realizaron secuestros y asesinatos selectivos, como se evidencia
en los casos que a continuacion se relacionan.

El secuestro del exministro de Defensa Gilberto Echeverriy del
gobernador de Antioquia Anibal Gaviria, se produjo cuando
realizaban una marcha exigiendo respeto por la vida y el tér-
mino del atroz delito del secuestro. Sus muertes por asesinato
cuando el Ejército Nacional intentd su rescate con la Opera-
cién Monasterio, en la cual murieron también ocho militares.
La periodista Harriet Hidalgo, en su libro Crdnicas de secuestro,
recogié el testimonio de los tres sobrevivientes de la masacre

la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”.
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de Urrao, los sargentos Agenor Viellard, Heriberto Aranguren 'y
Pedro José Guarnizo:

El Paisa formé a sus hombres, como siempre que nos iba a mover.
Pero esta vez la orden fue diferente. —Usted mata a este, usted
mata a este. Trece con fusil contra trece sin fusil. El sargento Guarni-
zo vio que pasaron tres helicopteros del Ejército hacia el rio como
a unos cincuenta minutos a pie por la quebrada. El Paisa termind
de formar a un grupo de gente, se dirigi6 a este lado y, a escasos
cinco metros, comenzé a botar rafaga sobre la gente que estaba en
el campamento. El sargento Aranguren se tiré al piso y se escondié
debajo de la cama [...] Quedé inmdvil, todos gritaban —jHay Dios
mio, Dios mio!, no nos maten. Pero nos estaban fusilando. Enton-
ces don Gilberto empezdé a gritar;—jAuxilio, auxilio, estoy herido!
El jefe guerrillero dio una nueva orden.—jDevuélvanse y rematen-
los?'!

El secuestro, realizado el 2 de abril del 2002, de once diputa-
dos del Valle?'3, se produjo en una operacién de tipo coman-
do mientras desarrollaban su labor en las instalaciones de la
Asamblea Departamental, de donde fueron sacados mediante
un acto de perfidia y llevados a las montanas del Cauca donde
fueron asesinados en cautiverio por las mismas FARC, el 18 de
junio del 2007. A pesar de los logros de la politica de seguridad
democrética, los grupos paramilitares revivieron como bandas
emergentes al servicio de narcotraficantes y aumentaron la pro-
duccion de droga, mientras los cabecillas subversivos del Secre-
tariado de las FARCy del Comando Central del ELN continuaron
delinquiendo y tratando de conservar su fuerza para su empleo

217 HIDALGO Harriet, 2007, Crénicas de Secuestro, Bogotéd DC, Edi-
ciones B, pags. 200y 201.

218 EL TIEMPO. Documentales. No los olvidamos, eltiempo.com/po-
litica/proceso-de-paz/secuestro-y-muerte-de-los-diputados-del-va-
lle-99296
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en momentos de mejores condiciones politicas. Los cabecillas
del ELN adoptaron la estrategia de hacer exigencias imposibles
de cumplir para dilatar el proceso de didlogo, en tanto que el
Gobierno, luego de la exitosa Operacion Jaque en el 2008, con
la cual logro el rescate militar de quince secuestrados y desajus-
tar los planes de exigencia de un acuerdo de intercambio de
secuestrados por delincuentes presos, insistié en la rendicién
incondicional de las FARC sin conceder despejes territoriales ni
determinar la seguridad juridica para su juzgamiento, en la que
aquellos pretendian que se incluyera la no extradicién a los Es-
tados Unidos. Estos aspectos pudieron tener los efectos contra-
rios y revivir la intensidad del conllicto dentro del contexto de
la guerra de guerrillas con sistemas operacionales consistentes
en golpear y huir, utilizar las trampas de explosivos contra el es-
tamento militar y el sabotaje contra la infraestructura industrial
y econémica del Estado.

Los hechos, ocurridos entre 1957 y el 2002, en la historia de la
nacion colombiana pueden ser calificados como los mas cri-
ticos para su supervivencia como Estado, y de ellos se puede
concluir:

+ Lo que inici6 como una guerra de guerrillas o insurgente,
concluyé como una guerra contra terroristas y narcotrafican-
tes que propicio calificar a los sujetos sociales que se oponian
al Estado como “narcoterroristas”.

« La ubicacion de las fuerzas combatientes opositoras en las
fronteras colocé al Estado colombiano en permanente con-
dicion de inminente conllicto con sus vecinos Ecuador y Ve-
nezuela; y la implementacién del Plan Colombia completo la
internacionalizacion del conNicto interno.
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« Las fuerzas combatientes opositoras ignoraron el derecho
internacional y presionaron su cumplimiento por parte del
Estado, en una estrategia juridica que, aunque fue ganada
por este, debié resignarla a lo opuesto frente a la magnitud
de delitos como el secuestro y su disyuntiva de la defensa de
la vida.

- El Ejecutivo lanzé a las Fuerzas Militares a una guerra inter-
na sin adecuar su fundamentacion juridica, colocandolas en
condicion de entidad gobernante con atribuciones de crear,
modificar y extinguir derechos de los ciudadanos a quienes
correspondia defender.

« La subestimacién del enemigo contendiente por parte de las
Fuerzas Militares, al que pretendié dominar mediante el pa-
trullaje de tropas por el territorio y no mediante operaciones
militares planeadas, facilité su crecimiento y fortalecimiento
con la entrada del narcotréfico en la escena y posibilité el
ejercicio de la guerra, lo que obligé a las Fuerzas Militares a
su transformacion organizacional y estratégica.

- La actitud reactiva del Estado en materia juridica, que ante el
agravamiento de la situaciéon de conllicto iba endureciendo
sus normas como si pretendiera acabar la confrontacion me-
diante la ley, facilité el refinamiento de los medios de ejecu-
cién de la guerra y la participacién de terceros actores, como,
por ejemplo, los paramilitares.

« La intervencion paramilitar en el conflicto, ademas de la sig-
nificativa degradacién de las formas, significé también que
una parte de la poblacién advierte como Unico medio de
subsistencia ante el abandono del Estado el narcotrafico, ra-
zo6n por la cual entré en disputa contra el otro actor de com-
petencia en el negocio, es decir, los grupos insurgentes.
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- El fortalecimiento de las Fuerzas Militares y la ejecuciéon de
operaciones militares conjuntas dieron como fruto la conten-
cion de la amenaza insurgente y su debilitamiento militar.
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Del objetivo
politico al objetivo
econOmico para
alcanzar el poder

La transformacién operativa de las Fuerzas Militares que facilitd
propinar los golpes militares estratégicos mas importantes a las
guerrillas y las obligaron a retroceder de una pretendida guerra
de movimientos a la fase de guerra de guerrillas, hizo reXexio-
nar al liderazgo subversivo obligdndolo a replantear sus objeti-
vos. Si latoma del poder con las armas habria de ser una utopia,
habia que aprovechar la capacidad econémica adquirida con el
narcotrafico y otras capacidades ilegales para acceder al poder
econdmico, con el cual se obtendria el dominio del Estado sin
necesidad de poseer el poder politico.

Con el provecho de las practicas corruptas de los funcionarios
del Estado desde la irrupcién del narcotrafico y su decisidon de
hacer uso de todas las formas de lucha, y al entender que la
sociedad fue deformada de tal manera que la ética pasé a te-
ner las interpretaciones que cada momento le permitia para su
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conveniencia, como, por ejemplo, la famosa disculpa de “todo
fue a mis espaldas” de Ernesto Samper, o la manida de “el Go-
bierno no tenia conocimiento y se haran las investigaciones ex-
haustivas para dar con los responsables y hacer caer sobre ellos
todo el peso de la ley”, la subversion habia puesto su objetivo
en el poder econémico con el fin de comprar el poder politico.

Durante los didlogos en El Cagudn con el presidente Pastrana
Arango se advirtié que las FARC ya eran una organizacion eco-
némicamente poderosa, aunque administrara sus recursos en
la clandestinidad, hecho demostrado en el hecho de que aun
siendo considerada por los Estados Unidos y la Unién Europea
Ccomo una organizacion narcoterrorista, el presidente de la Bolsa
de Valores de Nueva York, Richard Grasso, y los vicepresidentes
de Relaciones Internacionales y de Seguridad y Proteccién del
mismo organismo, Alan Yves Morvan y James Esposito, respec-
tivamente, intercambiaron ideas con Raul Reyes, portavoz de
las FARC, en la vereda La Machaca, jurisdiccion de San Vicente
del Caguan?™, visita que para cualquier observador tenia como
objeto negociar la introduccion en la economia internacional
del capital ilegalmente obtenido.

La muerte natural o por causa de las operaciones de las Fuerzas
Militares de varios de sus cabecillas, asi como las negociacio-
nes secretas con emisarios del Gobierno llevaron a las FARC a
la mesa de negociaciones, en la cual habrian de proteger, antes
que su poder militar, el econémico, con el cual aseguraran la
posibilidad de acceder al poder politico en un pais moralmente
debilitado en sus estructuras de gobierno.

219 MURILLO Maria Luisa, 1999, El Tiempo, Directivos de Wall Street
en el Caguan, Edicion de 27 de junio, http://www.eltiempo.com/archi-
vo/documento/MAM-917182
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Con el propdsito de quitarle capacidad econémica a los vio-
lentos que en la época se nutrian del narcotrafico, el Gobierno
cred, en el 2003, el programa de familias guardabosques, a fin
de reemplazar los cultivos de coca por alternativas productivas
mediante el ofrecimiento de incentivos econdmicos, con re-
sultados discutibles tanto en la reducciéon del mercado ilicito
como en la reduccién de la violencia.

El asesinato de nueve concejales del municipio de Rivera, en el
Huila, durante una reunién de trabajo, tuvo un doble propdsito
por parte de las FARC: primero reafirmar su presencia en la re-
gién como dominante, y segundo demostrar su capacidad mili-
tary el alcance de sus intenciones de proteccién a sus intereses
con el narcotrafico. Rutas del Conlicto narra los hechos en los
siguientes términos:

Hacia las 2 de la tarde del 27 de febrero de 2006 cerca de 15 gue-
rrilleros de la Columna Mdvil Tedfilo Forero del Bloque Sur de las
FARC asesinaron a nueve concejales del municipio de Rivera, a 15
kildometros de Neiva, Huila, e hirieron a cuatro personas mas. Los
subversivos entraron al centro recreativo Los Gabrieles, donde los
funcionarios se encontraban en una reunion de trabajo, y dispara-
ron durante cinco minutos, en el lugar murieron siete personas y
las otras dos en el centro médico del poblado. Los concejales ha-
cian parte del partido Liberal, Polo y Convergencia Popular Civica.
Las cuatro personas heridas fueron el secretario del cabildo, Saul
Rojas, el policia John Fredy Vargas y los concejales Gloria Milena
Ortiz y Gil Trujillo Quintero. La Corte Suprema de Justicia condené
a 37 afos de prision al exconcejal Trujillo Quintero por su partici-
pacion como complice del grupo guerrillero en el asesinato de sus
compafneros. Ademas, un juzgado penal de Neiva sentencié a 39
anos de prision a Hernan Dario Veldsquez Saldarriaga alias ‘El Paisa’
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y a 31 afos y medio a Wilkin Fernando Lugo alias ‘Hernan; exjefes
guerrilleros de la Tedéfilo Forero?®.

La opinidon publica hizo duros cuestionamientos al Gobierno
por su debilidad frente a la responsabilidad de mantener y pro-
teger la vida de los ciudadanos, y se realizaron propuestas de
toda indole para rescatar a los miembros de la Fuerza Publica
y a los civiles secuestrados. Carlos Moreno de Caro®' presentd
un proyecto de ley que constaba de dos articulos para decre-
tar un acuerdo humanitario que permitiera: 1) la liberacién de
los secuestrados, con el compromiso de no secuestrar mas y la
garantia que los insurgentes seria trasladados a un pais amigo
fuera del alcance de cualquier retaliacién; y 2) el Gobierno se
comprometia a realizar inversién en las zonas de inXuencia in-
surgente.

Esta propuesta fue motivada en que, en el 2001, se logré me-
diante acuerdo entre las partes la liberacién de una cantidad
apreciable de secuestrados, ya que el acuerdo era posible en
aplicacién del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra,
con el propésito de lograr acercamientos hacia la paz con la in-
surgencia y en atencion a que el Estado esta obligado a buscar
por todos los medios posibles la liberacion de los secuestrados;
ademas, al tener en cuenta las normas constitucionales, como,
por ejemplo, el articulo 2, el cual sefiala como obligacién del
Estado la proteccidn de las personas, el articulo 22 que otorga a

220 RUTAS DEL CONFLICTO, Masacre de los Concejales de Rivera,
recuperado el 18 de diciembre de 2017, http://rutasdelconllicto.com/
interna.php?masacre=213

221 MORENO DE Caro Carlos, 6 de febrero de 2003, Acuerdo Hu-
manitario, Proyecto de Ley 094 de 2004, http://leyes.senado.gov.
co/proyectos/index.php/proyectos-ley/periodo-legislativo-200
2-2006/2003-2004?format=html&reset=false&ordering=ASC& orderb-
y=Estado&limit=25&start=75
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la paz el valor de derecho y el deber de obligatorio cumplimien-
to, el articulo 24 que senala el derecho de los colombianos de
circular libremente por todo el territorio nacional, y el articulo
215 que concede atribucién al Gobierno para declarar el Estado
de emergencia, posible porque en concepto del procurador ge-
neral de la nacién el pais se encontraba en grave perturbacién
del orden social por el accionar insurgente. Estas motivaciones
y argumentos sirvieron como fundamento en los procesos de
liberacion de secuestrados pactados por el Gobiernoy la insur-
gencia luego.

También se adopt6 la formula de debilitar militarmente al ene-
migo para colocarlo en condiciones de negociar politicamente
la paz, con exitosas operaciones militares como Fénix, en mar-
zo, y Jaque en julio del 2008, Camaledn en junio del 2010 y So-
doma en septiembre del 2012. Ademas, se incrementé el pro-
grama de desmovilizaciones y se realizaron nuevas ofensivas
militares que produjeron la muerte a importantes jefes subver-
sivos como Luis Edgar Devia Silva alias Raul Reyes, en territorio
ecuatoriano, tras un bombardeo no consultado con las autori-
dades de dicho pais, lo que ocasioné la ruptura de relaciones
entre los dos Estados y tiene alin consecuencias vigentes, tales
como el juicio por homicidio que se adelanté contra el enton-
ces ministro de Defensa Juan Manuel Santos por la muerte de
un ciudadano ecuatoriano.

La Operacion Fenix??? se llevé a cabo en Ecuador a dos kildme-
tros de la frontera con Colombia el sébado 1 de marzo del 2008,
y una vez realizado el bombardeo por aviones de la Fuerza
Aérea colombiana, en el cual murieron Raul Reyes y diecisiete

222 CARDONA ANGARITA, Jorge Mauricio, (2014), Histéricas opera-
ciones militares, Ejército, pag. 82
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guerrilleros mas, incursionaron cuarenta y ocho unidades de
fuerzas especiales quienes hicieron el levantamiento del cuer-
po y recolectaron tres computadores, dos discos duros y cua-
tro memorias USB, que a la postre no pudieron ser empleadas
como prueba judicial contra la organizacién. La Corte Suprema
de Justicia se pronuncié en el proceso 29.877?% y concluyé:

Dado que no se respeté el Convenio de Cooperacién Judicial sus-
crito con el Ecuador —que ninguna salvedad trae respecto del tipo
de delitos que comprende—, ni lo que la normatividad interna co-
lombiana consagra al respecto, esa recoleccién de evidencia ocu-
rrida en el curso de la Operacion Fénix se reputa completamente
ilegal, en seguimiento, por lo demds, de amplia, reiterada y pacifica
jurisprudencia de la Corte Constitucional y ésta corporacion.

Con fecha del 7 de septiembre del 2009, el Comando General
de las Fuerzas Militares emitié la Disposicion 056 mediante la
cual se dieron a conocer las normas de derecho operacional
aceptadas por el mando y de obligatorio cumplimiento para
todas las fuerzas, con adhesion a las leyes de la guerra y a la
subordinacién al poder civil de la nacién, a fin de adecuar su
comportamiento a la ley y evitar el dafio moral que las acciones
irresponsables de algunos de sus miembros, bajo la denomina-
cién de “falsos positivos”’, entendida como la ejecucion extraju-
dicial de civiles, causaron al Estado y a las Fuerzas Militares.

El comandante del Ejército Nacional hace publico el docu-
mento “La hoja de ruta del Ejército Nacional’, y sefala que es
la orientacién del actuar de los hombres y mujeres de la insti-
tucion, y cémo su contenido expone generalidades sobre los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, los

22 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal, Proceso
29.877 de 01 de agosto de 2011
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aportes del Ejército en tales materias y los desafios que enfrenta
la institucion en la actualidad.

Cabe senalar que en el documento se reconoce la evolucién del
concepto de soberania y manifiesta que en “el actual contex-
to internacional, la complejidad de los problemas mundiales
y las amenazas diferentes al ataque militar contra el territorio,
suponen cambios trascendentales de la nocion basica de so-
berania”??,

Acepta e incorpora en su doctrina la intervencion militar en mi-
siones de paz internacional al sefalar:

Para proteger a la humanidad de la comision de los crimenes més
atroces, en caso que las autoridades nacionales no protejan su po-
blacién, la comunidad internacional puede recurrir a un conjunto
de medidas colectivas, en primera medida pacifica, y cuando los
mecanismos alternativos mencionados en el item anterior resultan
inadecuados, podra recurrirse a medidas no pacificas?®.

Con esto hace referencia a que el crimen de agresién no ha sido
definido y, por tanto, queda pendiente de su debate para apli-
cacién??®, Por ultimo, trata de la complementariedad como prin-
cipio de aplicacién de la Corte Penal Internacional en evidente
equivocacion frente a su condicion de justicia subsidiara??’. La
“Hoja de ruta”, en una posicion novedosa que el Gobierno con-
sidera casi retadora, respecto no solo al Ejército sino a las Fuer-
zas Militares en general, define al Ejército como una institucion

24 EJERCITO NACIONAL, (2009), Los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario: Hoja de Ruta del Ejército Nacional, Pu-
blicaciones del Ejército, pag. 31.

25 |bidem, pags. 32, 33, 303.

26 |bidem, pag. 73.

27 |bidem, pag. 74

231



Conflicto interno y normatividad: doscientos afios de evolucion paralela

profesional®® y acepta el derecho de deliberar por parte de los
militares al manifestar:

El principio de la democracia participativa acogido por la constitu-
cién supone un proceso politico abierto y libre, a cuya realizacién
deben contribuir también los particulares como todas las autori-
dades, incluida la fuerza publica,® y también reconoce el caracter
asimétrico de la guerra interna que los ocupa®®.

En su contenido reconoce la realizaciéon de conductas punibles
por sus miembros al sefialar que “existen casos aislados en los
niveles bajos del mando, en que se han presentado violaciones
e infracciones a los mencionados marcos juridicos”?'.

También reconoce la irregular participacion de la fuerza en el
conliicto interno cuando manifiesta que ella debia darse,

siempre y cuando se desborden las capacidades de la fuerza poli-
cial que es, en primera instancia, la llamada a atender este tipo de
situaciones, [que] se debe hacer una diferenciacion de las amena-
zas que deben combatir las fuerzas militares de las que enfrenta la
policia nacional, sin que la separacién funcional, legal, administra-
tiva e institucional que se pretenden, perjudique la cooperacién
y coordinacién puntual de ambas entidades en el cumplimiento
de tareas superiores y excepcionales de interés nacional, [y que]
lo ideal es impedir que se polaricen las conductas de los militares,
para evitar la percepcién negativa de las incompatibilidades que
predispone a una accion destructiva, ya que se genera la mentali-
dad de ganar la guerra ante cualquiera que se oponga, confirman-
do nuestra teoria de la necesidad de mejorar la educacién psico-

28 |bidem, pag. 83
29 |bidem, pag. 164
230 |bidem, pag. 272.
31 |bidem, pag. 81
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I6gica de los hombres y replantear el contenido de los manuales y
reglamentos de operaciones®2,

La “Hoja de ruta” contempla la realizacién de una propuesta
de nuevas funciones para el Ejército que garanticen el pleno
cumplimiento de la normatividad vigente?*, la cual, a pesar de
la intencién, despierta serios interrogantes si se tiene en cuen-
ta que se considera aun al Ejército como salvador de la nacion
cuando indica:

Desarrolla la politica de seguridad y defensa de manera coordina-
da con la demas instituciones estatales dirigidas por el Presiden-
te de la Republica; al tiempo, consolida y preserva la legitimidad
de los elementos del Estado de Derecho como son, la divisién de
poderes, la legalidad en la administracion, el imperio de la ley, el
respeto por los Derechos Humanos y la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario,** o cuando a pesar de sefialar que el
terrorismo no tiene una definicidn clara, lo sefiala como una de las
amenazas que estd obligado a atender?*.

Ademas, la nueva justificacién con respecto a la participacion
sin el lleno de los requisitos constitucionales del Ejército en el
conkiicto interno determina:

Las solicitudes de apoyo de la Policia Nacional serdn conocidas
por un Grupo Asesor, presidido por el Comandante General de las
Fuerza Militares, para autorizar el nivel de uso de la fuerza con res-
pecto de tales solicitudes, de conformidad con el nivel de hostili-
dad y organizacién de las agrupaciones ilegales”®,

2 |bidem, pags. 195,273y 261.
233 |bidem, pag. 258.

34 |bidem, pag. 257.

25 |bidem, pags. 274y 276.

26 |bidem, pag. 285.
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El CSSDN fue incluido dentro de la organizacion del Ministerio
de Defensa?’, y luego por Decreto 4748 de 2010 pasé a deno-
minarse “Consejo de Seguridad Nacional "8, Con el Decreto 469
de 2015 se realizd su ultima modificacion, en la cual se deter-
minan como sus miembros al presidente de la Republica, los
ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia, Defensa,
Hacienda, el jefe del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia, el ministro consejero para el posconKicto, el Director de
la Direccién Nacional de Inteligencia, el comandante general de
las Fuerzas Militares y el director de la Policia Nacional®*.

Juan Manuel Santos gané la presidencia con la propuesta de
continuar el desarrollo de la politica de seguridad democratica
del gobierno anterior, y tras recibir las Fuerzas Armadas y poli-
ciales algunos golpes militares tacticos con la muerte de mas
de cincuenta agentes del Estado, pasé a la ofensiva golpeando
las estructuras subversivas y dando muerte al jefe militar de la
organizacion Victor J. Sudrez alias Mono Jojoy, en septiembre
del 2010. Santos ofrecié tratamiento humanitario y justo para
las FARC si deciden su rendicion, pero el cabecilla principal, Gui-
llermo Ledn Saenz Vargas alias Alfonso Cano, respondid que no
se rendirian y continuarian la lucha armada. El 4 de noviembre
del 2011 el Gobierno nacional informé acerca de la muerte del
jefe guerrillero Guillermo Ledn Sdenz Vargas alias Alfonso Cano
en el Cauca, en ejecucion de la Operacién Odiseo, hecho ante
el cual asumié la jefatura de dicha guerrilla alias Timoledn Ji-
ménez o Timochenko, quien a la postre tomé la decisién de dar
continuidad a los didlogos exploratorios con el Gobierno nacio-
nal para la busqueda de un acuerdo de paz.

27 DECRETO1512 DE 11 DE AGOSTO DE 2000, Art. 6.
28 DECRETO 4748 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2010, ART. 3
2 DECRETO 469 DE 17 DE MARZO DE 2015, ART. 1.
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Al reconocer que durante el gobierno anterior se produjo un
debilitamiento significativo de la estructura y la capacidad mili-
tar de las FARC, a partir de la aceptacién por parte del Gobierno
de que existe un conXicto armado y que los subversivos tienen
caracter politico, se inici6 una fase exploratoria de negocia-
ciones desde el 23 de febrero hasta el 26 de agosto del 2012
cuyo resultado generé una agenda del temario con las reglas,
la composicion de negociadores y veedores o acompaniantes,
etc., que se denomind “Acuerdo general para la terminacién del
conldlicto y la construccion de una paz estable y duradera’, que
fue discutida en La Habana hasta el 24 de agosto del 2016 y
firmada en acto solemne en Cartagena por el presidente Santos
y alias Timochenko ante el Secretario General de las Naciones
Unidas.

Con el convencimiento de que la negociacién politica con los
grupos armados podia acercarnos a la paz, pero no significaba
alcanzarla, el Gobierno asumié las negociaciones con la premi-
sa segun la cual es mas facil y menos costoso vivir en un pais
en paz relativa que dentro de la guerra, de manera que asi le
presentd al pueblo los acuerdos bajo la disyuntiva de paz o
guerra, requiriendo por aquel su aceptacion incondicional de
modo que debia ser necesario realizar el sacrificio econémico
para atender sus costos. Las premisas sobre las cuales discutié
el Gobierno ante el pueblo la necesidad de lograr unos acuer-
dos fueron: el nivel de la violencia, los dafios a las poblaciones y
las incidencias del gasto militar en la economia, que se senalan
en latabla 7.

Las cifras de acciones violentas por aiio presentadas por el Cen-
tro de Memoria Histérica respaldan la actitud del Gobierno de
adelantar las negociaciones, pues a pesar del incremento de la

235



Conflicto interno y normatividad: doscientos afios de evolucion paralela

Fuerza Armada y de los presupuestos para defensa los ataques
subversivos persistieron.

Tabla 7. Cifras de acciones violentas, por caracteristica

Accion | FARC| ELN | EPL [M1-9| CGSB| CNG | RF |DM19| QL | ERP [FUPAG| NE | Total
Ataque | 717 (228 | 55 [ 15| 34 | 12 | 4 | 4 | 4 | 2 - 71 | 1.146
Toma 389 | 95|33 |33 | 28 | 7 |2 1 1 - 1 19 | 609
Total |1,06]323 |88 | 48 | 62 | 19| 6 | 5 | 5| 2 1 90 | 1755

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Tomas y ataques guerrilleros (1965-2013),
CNMH-IEPRI, Bogotd, Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y
centros poblados 1965-2013", CNMH-IEPRI, 2016.

Durante el periodo, las incursiones a cabeceras municipales y
poblaciones se realizaron como se expone en la tabla 8.

Tabla 8. Cifras de acciones violentas, por afio

Aio |Numero| Aio |Numero| Ao [Numero| Afio [Numero| Afio |Numero
1965 6 1975 8 1985 42 |1995| 39 2005 40
1966 2 1976 10 |1986| 19 [1996| 84 2006 15
1967 3 1977 11 1987 84 1997 104 2007 10
1968 5 1978 13 |1988| 93 [1998| 119 | 2008 5
1969 8 1979 18 1989 58 1999 122 2009 19
1970 4 1980 11 1990 74 2000 91 2010 17
1971 7 1981 25 1991 106 |2001 49 2011 38
1972 12 1982 16 1992 36 2002 95 2012 38
1973 3 1983 37 1993 12 2003 30 2013 21
1974 3 1984 45 1994 34 2014 14

Fuente: Centro Nacional de Memoria Histdrica, Tomas y ataques guerrilleros (1965-2013),
CNMH-IEPRI, Bogotd, Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y
centros poblados 1965-2013", CNMH-IEPRI, 2016.

Estos datos permiten verificar como incide en la economia na-
cional la accién de la subversién, de modo que se puede esta-
blecer que durante la fase de guerra de guerrillas, desde 1965
hasta 1982, el promedio de gasto del PIB en defensa fue del
2,10 %, con su gasto histérico mas bajo durante el gobierno del
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Tabla 9. Cifras de acciones violentas, por gastos

Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto
Afo | militar | Afo | militar | Afo | militar | Aho | militar | Afo | militar
% PIB % PIB % PIB % PIB % PIB

1960| 1,8797 | 1972 | 1,9671 |1984| 2,3258 |1996| 4,4453 |2008 | 3,7097
1961| 2,1373 [ 1973 | 1,6902 | 1985| 2,0540 {1997 2,8017 |2009| 3,8632
1962| 3,0913 [ 1974 | 1,5757 |1986| 1,9446 |1998| 3,4409 [2010| 3,6311
1963| 3,5132 | 1975| 1,7402 |1987| 1,9831 |1999| 3,7627 |2011| 3,0727
1964| 3,1708 [ 1976 | 1,4936 | 1988| 2,1992 |2000| 3,0316 |2012| 3,1667
1965| 3,1909 | 1977 | 1,4384 |1989| 2,1881 |2001| 3,3238 |[2013| 3,2888
1966| 3,1652 | 1978 | 1,5503 | 1990| 2,2097 |2002| 3,4171 |[2014| 3,1322
1967| 3,173 {1979 1,6739 | 1991 2,2101 |2003| 3,4639 [2015]| 3,1308

1968| 2,3853 | 1980 1,8301 |1992| 2,4973 |2004| 3,4650 |2016| 3,3869
1969| 2,0549 [ 1981 1,7551 | 1993 3,0069 |2005| 3,3528
1970| 2,2595 [ 1982 | 1,7138 | 1994 | 2,5084 |2006| 3,2761
1971| 3,3742 | 1983 | 2,2199 [ 1995| 2,8316 |2007| 3,2667

Fuente: Banco Mundial, BIRF AIF (2017, Octubre 11) Datos-Indicadores. Disponible en: hht-
tps://datos.bancomundial.org/indicador

presidente Alfonso Lépez Michelsen. El gasto se vio incremen-
tado con la entrada en escena del narcotréfico y la adopcién
de todas las formas de lucha por la subversion en el periodo
de 1982 a 1996, lo que obligd a un gasto del 2,46 % con el his-
torico mas alto justamente en 1996, con el presidente Ernes-
to Samper Pizano. Debido al incremento del poder armado de
la subversion y su paso a la guerra de movimientos y grandes
golpes militares entre 1996 y el 2010, el gasto militar debio ser
incrementado nuevamente llegando a un promedio de 3,41 %,
con el cual fue posible hacer retornar la guerra subversiva a la
fase de guerrillas. Finalmente, el gasto militar no retorné a los
niveles que imponia la guerra de guerrillas porque se entr6 en
los procesos de didlogo con relativa disminucién de la violen-
cia, lo que facilité alcanzar un nivel de estabilizacion del gasto
en un promedio de 3,19 %.
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Figura 1. Grdficas del gasto militar (% del PIB) desde 1960 hasta el
2016. Punto mds bajo y punto mds alto.
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Fuente: Banco Mundial, BIRF AIF (2017, Octubre 11) Datos-Indicadores. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL XPND.GD.ZS?end=2018&locations=-
CO&start=19608&view=chart

El presidente decidié entonces presentar el acuerdo a una re-
frendacién por el pueblo mediante plebiscito convocado para
el 2 de octubre del 2016 con la pregunta “;Apoya el acuerdo
final para la terminacién del conKiicto y construccién de una paz
estable y duradera?”. El resultado fue de 6 431 376 por el “No", y
6 377 482 por el “Si", lo cual demostré que el pueblo continuaba
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desconfiando de las FARC y el tratamiento pactado con el Go-
bierno no era aceptable. Derrotado en votacién, el presidente
pidio a los opositores expresar sus exigencias para modificar el
acuerdo, y después de un breve tiempo de discusion, anuncié
que cumplidas las exigencias de los opositores y modificado el
acuerdo, se declaraba definitivo e inmodificable su texto, firma-
do nuevamente en el Teatro Coldn y refrendado por via parla-
mentaria el 29 de noviembre.

La apreciacién de las FARC, segun la cual con su poder econé-
mico estaba lista para cambiar la estrategia de alcanzar el po-
der, nos llevo en este periodo a una situacion nueva de triunfos
militares y fracasos politicos que permiten concluir:

« El grupo subversivo FARC consideré que, con su poder eco-
némico, alcanzado mediante el narcotréfico y el secuestro,
sumados a una organizacion militar de mas de 20 000 hom-
bres, habia colocado al Estado en condicién de igualdad y se
dispuso a dialogar imponiendo condiciones de vencedor sin
haber alcanzado la victoria militar.

« La transformacioén del Ejército se produjo al aprender de los
errores e involucrar a la totalidad de las Fuerzas Militares, en
un esfuerzo conjunto que tuvo como principal ingrediente la
presencia del poder aéreo que desequilibré estratégicamen-
te la guerra.

« Fracasados los didlogos en San Vicente del Caguan por la pre-
potencia de las FARC, quienes pretendieron pasar sin mas
predambulos a gobernar fueron objeto de una ofensiva militar
exitosa que destruyd el poderio militar subversivo, de modo
que las guerrillas debieron volver a las etapas iniciales de la
guerra insurgente.
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- El acuerdo humanitario para rescatar secuestrados a cambio
de devolver delincuentes fue una claudicacion del Estado de
derecho ante la violencia, con la acomodada visién interna-
cional en la apreciacién equivalente a que es mejor aceptar la
verglienza y evitar una sola muerte.

- El delito politico que no tenia asidero juridico porque no exis-
tia una oposicion a un gobierno despético o ilegitimo, volvié
a ser aceptado para dar cabida a las exigencias de la subver-
sion, lo que propicié la posterior apertura de didlogos en La
Habana, firmados por el Gobierno pero no aceptados por la
mayoria de la poblacién.

+ Se ha pretendido convencer a los colombianos de que en
este periodo, especialmente en el gobierno de Alvaro Uribe,
se produjo el mayor crecimiento histérico de las Fuerzas Mi-
litares, constituyéndose esto en un gasto inusitado e injusto,
sin atender a que precisamente la necesidad de terminar la
guerra hacia necesario tal incremento de fuerza. En el perio-
do 1901-1902, durante la Guerra de los Mil Dias, el Ejército
pasé de 5000 efectivos a 50 000, que representaron un incre-
mento del 1000%, mientras en el periodo 2002-2008 se pasé
de 295 000 a 416 000 miembros, lo que representa un incre-
mento del 141 %, apenas justo con la necesidad del periodo.

240



El inicio de
construccion de
un nuevo Estado

Q)

El Gobierno nacional expidié los decretos 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024, 2025 y 2026 de 2016, y 150 de 2017, por los cuales
se establecieron zonas veredales transitorias de normalizacién
(ZVTN) y los puntos transitorios de normalizacién (PTN), cuyo
objeto es “garantizar el cese al fuego y de hostilidades bilateral
y definitivo y dejacién de armas (CFHBD-DA)", e “iniciar el pro-
ceso de preparacion para la reincorporaciéon a la vida civil de
las estructuras de las FARC-EP en lo econémico, lo politico y lo
social, de acuerdo con sus intereses.

Con las FARC en las zonas veredales transitorias de normaliza-
cién (ZVTN), la implementacién de los acuerdos de paz a nor-
malizar por parte del Congreso se realizé via fast track o “via
rapida de trdmite”, con la aprobacién de la Corte Constitucional
que declaré exequible el Acto Legislativo N.° 1 de 2016, me-
diante el cual se faculta la reduccion del nimero de debates
requeridos para la aprobacién de leyes y de reformas constitu-
cionales. Los temas algidos que reforman la Constitucién como
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son la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Ley de Amnistia
se gestionan entonces con tres y no con ocho debates, sin reali-
zar una discusion pormenorizada de los proyectos. Por esta via
se aprobaron los decretos que se relacionan en la tabla 10.

Tabla 10. Aprobacién de normatividad, via fast track

D.902 Acceso y formalizacidn (tierras)
D. 896 Sustitucion de cultivos ilicitos

D. 893 Programas de desarrollo con enfoque territorial
D.892 Educacion rural
D.884 | Plan de electrificacion rural

D. 882 Docencia en zonas golpeadas por el conXicto
D.671 Desvinculaciéon de menores

D. 899 Reincorporacién econémica y social de las FARC
D. 901 Prérroga de las zonas veredales

D. 897 Agencia de reincorporacién y normalizacion
D.894 | Acceso a los empleos publicos

D. 883 Incentivos tributarios a empresas que construyan
infraestructura rural

D. 898 Unidad Especial de Investigacion en la Fiscalia

D. 889 Corte Constitucional podra concentrarse en la paz
D. 900 Suspension de ordenes de captura contra las FARC

D. 888 Unidad delegada para el posconNicto en la Contraloria
D. 903 Inventario definitivo de los bienes de las FARC
D. 154 Comision Nacional de Garantias de seguridad

D. 885 Consejo Nacional de Paz-Reconciliacién y Convivencia
D. 895 Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

Fuente: elaboracién propia a partir de decretos publicados.

Sin embargo, el 17 de mayo del 2017 la Corte Constitucional®*
declaré inexequibles los literales h y j del articulo 1 del Acto
Legislativo para la Paz, por violacién al debido proceso: 1) que
los proyectos solo podran modificarse con el aval del Gobierno,
pues no es posible suprimir la competencia deliberativa y deci-

240 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-332 de 2017.
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soria del Congreso; y 2) que las votaciones realizadas en bloque
no son democréticas pues excluyen la deliberacién necesaria.

El Gobierno demando la nulidad del fallo constitucional argu-
mentando?' que: 1) no habria mayoria para tomar decisiones,
pues uno de los magistrados debia haberse declarado impedi-
do para fallar; 2) la sentencia es incongruente en relacién con
la potestad del Congreso para incluir modificaciones contra-
rias al contenido del acuerdo final; 3) con la sentencia hubo
un cambio de precedente porque venia considerando que las
votaciones en bloque y restringir al Gobierno para introducir
modificaciones a un proyecto de ley, en determinadas materias,
no viciaba la ley ni sustituia la funcion legislativa; y 4) no habria
existido deliberacién suficiente porque uno de los magistrados
votantes se posesiond solo un dia antes de fallarse la demanda.

Los acuerdos de paz obligaron al Gobierno a realizar modifica-
ciones a la Constitucién Politica, de manera que, en consecuen-
cia, produjo los actos legislativos**? que se relacionan a conti-
nuacion:

Acto Legislativo 1 de 4 de abril de 2017. En cuyo articulo transi-
torio 1 determina la conformacion de un Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, integrado por la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién; la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conlicto
Armado; la Jurisdiccién Especial para la Paz; las medidas de

21 NASSAR Hassan, 16-jun-2017, @HassNassarpic.twitter.com/pbn-
h3VcLBF

242 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Acto Legislativo 1 de 4 de abril
de 2017, http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACT0%20
LEGISLATIVO%20N%C2%B0%2001%20DE%204%20DE%20ABRIL%20
DE%202017.pdf
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reparacién integral para la construccién de la paz y las garan-
tias de no repeticién; y sobre la extradicién, la participacion
en politica, las normas aplicables a los miembros de la Fuerza
Publicay la prevalencia del acuerdo.

« Acto Legislativo 2 de 11 de mayo de 2017. A este adiciona un
articulo transitorio por el cual define que los contenidos del
acuerdo final tendran carécter obligatorio y tanto las institu-
ciones como las autoridades del Estado las deben cumplir de
buena fe.

« Acto Legislativo 3 de 23 de mayo de 2017. Este autoriza a: 1)
reconocer la personeria juridica del partido que surja de las
FARC-EP; 2) otorgar al partido iguales derechos y obligacio-
nes que a los demads; 3) para su funcionamiento y hasta el 19
de julio del 2026 recibe financiacién asi: a) el partido recibira
una suma promedio a la de los demas partidos; b) recibira el
7 % anual para el funcionamiento del Centro de Pensamiento
y Formacioén Politica; c) se proporcionara financiacién estatal
al candidato presidencial del partido, el 10 % a las campanas
para el Senado, y la financiaciéon no estara sujeta a devolu-
cién; d) de dard acceso igualitario a los medios de comuni-
cacion; e) podran inscribir candidatos vy listas; y d) pueden
nombrar un delegado en la Comisiéon Nacional Electoral.

Mediante el Acto Legislativo 4 en curso, el proyecto contiene
en su disposicion la prohibicion de caracter constitucional de
constituir cualquier forma de organizacion ilegal cuya finalidad
sea disputar, en todo o en parte, el monopolio de la fuerza del
Estado. Sin embargo, deja en completa proteccién el derecho
de rebelion.

Las Fuerzas Militares, por medio de su Comando General, emi-
ti6 el “Manual de Derecho Operacional para las Fuerzas Milita-
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res Manual FFMM 3-41", que derog6 la Disposicién 056 de 2009,
explicando que:

Las Fuerzas Militares en Colombia, contintdan reconociendo la im-
portancia del asesoramiento juridico en las operaciones militares,
escenarios donde conluyen diferentes obligaciones legales del
orden nacional e internacional.

Consecuente con lo anterior, la segunda edicién del Manual de De-
recho Operacional 3-41 de 2009, hace una exposicion metddica,
detalladay actualizada de la normatividad aplicable a las operacio-
nes militares, esto es, el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), basa-
dos en el Derecho Internacional Publico, fundamentos legales del
Derecho Operacional en que se basa el manual.

Consecuente con la posicion asumida por el alto mando mili-
tar, el comandante del Ejército, en agosto del 2016, dio un giro
sin precedentes en la historia militar del pais y puso en cono-
cimiento general la denominada “Doctrina Damasco’, cuyo
contenido, segun sus autores, vela por el respeto de los Dere-
chos Humanos (DD. HH.), el Derecho Internacional Humanitario
(DIH), la Constitucion Politica de Colombia, las leyes y demas
regulaciones aplicables a la Fuerza (MFE 1.0 Ejército, pag. 3).

Esta doctrina constituye un triunfo del derecho militar desde el
interior del Ejército, con el cual, sin contrariar la funcién princi-
pal de cualquier ejército del mundo, adectia su mision a la dis-
ponibilidad de las normas constitucionales y legales en cuan-
to a la orientacion de la fuerza militar, sin dejar de contemplar
que su deber continuo ha de ser la derrota de las amenazas,
pero enfocando la conversion de las dindmicas de los conNictos
hacia procesos de cambio constructivos y positivos. Vale decir,
mas que antes, que los militares se disponen en absoluta neu-
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tralidad ante el soberano (el pueblo) y ante el poder publico, fa-
cilitando el entendimiento o el consenso, de modo que se aleje
toda condicién de inestabilidad o de violencia.

Las demas partes relevantes no actuan en consonancia, pues
las FARC, incorporadas a la vida politica del pais toman para su
partido la misma denominacién que sus disidentes, y tanto los
unos como los otros manifiestan publicamente que la organiza-
cién FARC no ha desaparecido (“que estan mas vivos que nun-
ca”), sin diferenciar una organizacién de la otra. Mientras tanto
en el gobierno del Estado se descubren casos de corrupcion
por financiacién de campafas tanto a presidencia como para
congresistas por parte de empresas privadas comprometidas
en negocios de contratos estatales multimillonarios que tam-
poco tienen la sancién judicial por estar involucrados también
los jueces y los magistrados, puestos en sus cargos como fichas
del juego corrupto de la politica para asegurar la impunidad de
sus actos.

El contenido de los acuerdos para el logro de la paz sefala el
compromiso de los miembros del grupo subversivo FARC de
convertirse en un movimiento politico mediante el cual les sea
posible acceder al poder del Estado dentro de la lucha demo-
cratica, para lo cual debian previamente comparecer ante el Tri-
bunal de Justicia Especial para la Paz que definiria su situacion
juridica y proporcionaria con ello el aval para la participacion
en politica.

La Jurisdiccién Especial para la Paz se creé el 23 de septiem-
bre del 2015 con competencia temporal respecto a conductas
cometidas en el contexto y en razén del conXicto armado, co-
metidas con anterioridad a la firma del acuerdo final por partici-
pantes directos o indirectos, combatientes que dejen las armas,
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agentes del Estado que hayan cometido delitos en el contexto
y en razén del conllicto, los inmersos en financiacién o colabo-
racion con paramilitares, los terceros no parte de grupos pero
en todo caso participes indirectos en el conXicto y en delitos en
el contexto o que hayan contribuido a la comision de delitos
en el marco del conRicto, con los siguientes objetivos, segun la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz**:

Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia.

Ofrecer verdad a la sociedad colombiana.

« Contribuir a la reparacion de las victimas.

Contribuir a luchar contra la impunidad.

- Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica
a quienes participaron de manera directa o indirecta en el
conllicto armado, con relacion a los hechos cometidos en el
contexto y en razon de este.

« Contribuir al logro de una paz estable y duradera.
Con competencia material sobre:

los delitos no amnistiables ni indultables, como los delitos de
lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la
toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién
de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento

243 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, ABC Jurisdic-
cién especial para la paz, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.
co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/abc-ju-
risdiccion-especial-paz.html
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de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, en
especial de los casos més graves y representativos.

En materia de la concesion de indultos y amnistias se regira por
las siguientes reglas:

De conformidad con el DIH “A la cesacion de las hostilidades, las
autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas am-
plia posible”.

La Constitucién unicamente permite otorgar amnistias o indultos
por el delito politico de rebelién y otros delitos conexos con éste.

Una Ley de Amnistia determinard de manera clara los delitos am-
nistiables e indultables y los criterios de conexidad. En la Ley de
Amnistia se determinaran las conductas tipificadas en la legisla-
cién nacional que no serdn amnistiables.

Laconexidadconeldelitopoliticocomprenderadostiposdecriterios:
Criterios de inclusién:

-Delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebe-
lion cometidos con ocasion del conlicto armado.

-Delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y
su régimen constitucional vigente.

-Conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desa-
rrollo de la rebelién.

Criterios de exclusion:

-No serdn objeto de amnistia ni indulto, ni de tratamientos equi-
valentes, los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de
la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desapari-
cion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
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sexual, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

-Tampoco son amnistiables o indultables los delitos comunes que
carecen de relacion con la rebelion.

A partir del 15 de agosto del 2017, las zonas veredales transi-
torias de normalizacién pasaron a ser espacios territoriales de
capacitacién y reincorporacion (ETCR), a efectos de continuar el
procesodereincorporacion delos exmiembros delas FARC-EP?*,

Con fecha del 26 de septiembre del 2017 se conocié la confor-
macién de los Tribunales para la Justicia Especial para la Paz**,

tal como se expone en la tabla 11.

Tabla 11. Conformacién de los tribunales para la Justicia Especial para

la Paz
Titulares del Suplentes para | Suplentes para
R Salas de .
Tribunal para .. el Tribunal de las Salas de
Justicia . .
la Paz Paz Justicia
Rodolfo Arango | Xiomara Balanta | Corina Duque Gloria Marcela
Moreno Ayala Abadia
Jests Angel Heidi Baldosea José Edwin Tania Gicela
Bobadilla Moreno | Perea Hinestroza Bolafos Enriquez
Palacios

Eduardo
Cifuentes Mufioz

Juan José Cantillo

Teresa Jiménez
Lépez

Gina Cabarcas
Macia

Zoraida Anyul

Sandra Castro

Manuel Lasso

Sandra Rocio

Chalela Ospina Lozano Hernédndez Cruz
Sandra Rocio Catalina Diaz Juan Ramon Carlos Alberto
Gamboa Goémez Martinez Vargas | Sudrez Lopez
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DECRETO 1274 DE 28 DE JULIO DE 2017.
EL ESPECTADOR, Esta es la lista de los magistrados para la JEP,

(Continua)

Redaccién judicial 26-Sep-2017, https://www.elespectador.com/no-
ticias/judicial/esta-es-la-lista-de-los-magistrados-para-la-jep-articu-

lo-715064
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Titulares del Suplentes para | Suplentes para
. Salas de .
Tribunal para .. el Tribunal de las Salas de
Justicia ..
la Paz Paz Justicia
Ana Caterina Pedro Elias dias | Rafael Arturo Diana Maria Vega
Heyck Romero Prieto Sanjuan Luna

Reinere de los
Angeles Jaramillo

Mauricio Garcia
Cadena

Mirtha Patricia
Linares Prieto

Marcela Giraldo
Munoz

Claudia Lépez

Ivan Gonzalez

Diaz Amado
Adolfo Murillo Nadiezhda
Granados Natazha
Henriquez
Ana Manuela José Miller
Ochoa Arias Hormiga
Alejandro Ramelli | Florentina

Izquierdo Torres

Salazar Arbeldez

Yesid Reyes Julieta Lemaitre
Alvarado Ripoli

Gloria Amparo Pedro Juliq
Rodriguez Mahecha Avila
Danilo Rojas Oscar Javier Parra
Betancourth Vera

Gustavo Adolfo | Lily Andrea

Rueda Guzman

Raul Eduardo
Sénchez

Claudia Saldana
Montoya

Camilo Andrés
Sudrez

Alexandra
Sandoval Mantilla

Maria del Pilar
Valencia Garcia

Roberto Carlos
Vidal Lépez

Fuente: elaboracion de de Daniel J. Vasquez H. con base en datos tomados del periédico

El Espectador.

Aun cuando el Tribunal de la JEP no habia sido seleccionado,
eludiendo el ejercicio de su competencia material, el presiden-
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te, por via administrativa, concedié indulto a los mandos sub-
versivos?, tal como lo inform& la Presidencia:

Con la firma de este decreto, 13 dias después de completada la
entrega de las armas individuales de los guerrilleros, en total
7.400 miembros de las Farc han resuelto su situacion juridica,
de los cuales 6.005 han sido amnistiados por decreto y 1.400
por la via judicial.

El decreto firmado este lunes es el tercero de aplicacién de la am-
nistia de iure (exclusivamente para delitos politicos y conexos
como porte ilegal de armas y de uniformes militares, sediciéon
y asonada).

Esta accién presurosa del Gobierno para asegurar a las FARC
el cumplimiento de compromisos dejé abierto otro campo de
confrontacién con los amnistiados, porque consideran que ya
no tienen ninguna obligacion de enfrentar a la justicia, pues-
to que su situacion juridica se entiende resuelta, hecho que no
comparten los ciudadanos que votaron “No” en la refrendacion
de los acuerdos, los miembros de la comunidad internacional y
los que esperan que quienes cometieron crimenes paguen al
menos una pena minima.

Mientras un grupo de antiguos combatientes asumen su nue-
vo rol como actores politicos con un partido que denomina-
ron “Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun’, algunos
de ellos, calculados entre cuatrocientos y mil, conforman gru-

246 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Presidente Santos firmé decre-
to que otorga amnistia a 3.252 miembros de las Farc por delitos poli-
ticos, Bogota, lunes, 10 de julio de 2017, http://es.presidencia.gov.co/
noticia/170710-Presidente-Santos-firmo-decreto-que-otorga-amnis-
tia-a-3252-miembros-de-las-Farc-por-delitos-politicos
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pos armados denominados “disidencias” e identificados como

“FARC-EP".

Figura 2. Grupos disidentes de las FARC, presuntos y confirmados en el

2017.
Faccién Unidades de
L las FARC B Areas de Tamaio
disidente . Lider .. .
involucradas operacion estimado
confirmada ..
en la fraccion
Guaviare,
Frente 1,16 y Acacio Ivan Vaupés, Guainia,
- 10 y . Vichada, sureste | 300-400
Primero Medina Mordisco
del Metay
Caquetd
Sur del Meta,
Frente Gentil Caquetd,
Séptimo 714y 62 Duarte noroeste del 70-100
Guaviare
Frente 40 40 Calarca Occidente del 40-60
Meta
Guerrillas
Unidas del Columna movil . .
Pacifico Daniel Aldana David Narifio 250350
(GUP)
Previamente
Simon
Ejército el negro,
Patria Libre 6 asesinado Cauca N/A
en junio de
2017
Columna Columna moévil
movil Jacobo Pija Norte del Cauca 80-100
Jacobo Arenas
Arenas
Previamente
Vaca,
asesinado
Frente 29 29 por sus Narifio N/A
propias
tropas en
agosto
(Continta)
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Faccién Unidades de
L las FARC 3 Areas de Tamaiio
disidente . Lider L. .
involucradas operacion estimado
confirmada ..
en la fraccion
Frente Che |\ \ 1 59 N/A Narifio N/A
Guevara
Grupo Columna movil
Guacho Daniel Aldana Guacho Tumaco N/A
Previamen-
te confirma- Frente Lider Area d.e'opera- Ta!nano
da, ahora cion estimado
presunta
Frente 32 32 Caballo Putumayo N/A
Columna
movil Miller | CMMP N/A Norte del Cauca N/A
Perdomo
Frente 17 17 Benjamin Huila 10
Columna
mévil Teofilo | CMTF N/A Norte def N/A
Caquetd
Forero
Reportada . Area de Tamano
pero no Frente Lider .. .
operacion estimado
confirmada
Frente 57 57 N/A Norte del Choco N/A
Frente 21 21 N/A Tolima N/A
Frente48 |48 N/A sur del N/A
Putumayo
Frente 3 N/A Norte del Cauca N/A
Tercero

Fuente: Crisis Group, 2017. Disponible en: https://www.crisisgroup.org/es/latin-ameri-
ca-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-groups-battle-spoils-peace)

Sin el cumplimiento de los compromisos ante un Gobierno con
una débil imagen ante los ciudadanos, los recién llegados asu-
mieron su capacidad para cogobernar, exigiendo la aprobacién
sin discusiones ni condicionamientos de lo acordado segun su
interpretacion y conveniencia, al punto de convertir a las FARC
desmovilizadas en zonas veredales autorizadas por un término
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de seis meses en intocables, fuera del control del Estado, pero
gozando de todos sus beneficios con extensién de su vigencia
por término indefinido.

Tampoco permitieron las FARC perder su poder sicoldgico y
de dominacion sobre las masas campesinas e indigenas, con-
troladas con milicias denominadas “guardias campesinas e in-
digenas” que, al mismo tiempo, desconocen la autoridad de la
Fuerza Publica, a la que de facto reemplazan en acto de desle-
gitimacién del gobierno democrético del Estado.
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Conclusion
general

Legislar es la tarea del poder Legislativo y mucho se ha dicho
acerca de la gran cantidad de normas que en el pais se expi-
den para la administracion de la justicia, al punto que se cree
que existen leyes para todo. Asimismo, se critica una legislacion
que pareciera corresponder a un pais en situacién de paz ab-
soluta, mientras en realidad se han vivido doscientos afios de
permanente conKlicto. De esta manera, mientras la politica se
judicializa y la misma Corte Constitucional ha manifestado que
en materia penal el pais se ha constitucionalizado, se puede ob-
servar, sin embargo, el caracter reactivo de los legisladores en
la elaboracién de las normas, evidente cuando a medida que
cambian las modalidades delictivas lo hace también la legisla-
cién con la aparicion de nuevos tipos penales, la variacion de
los procedimientos y las sanciones y con la velocidad que le im-
ponen los actores de la violencia, lo cual crea cada dia nuevas
dificultades a la administracion de la justicia.

Debe reconocerse, ademas, que el legislador no tiene discre-
cionalidad absoluta para definir los tipos delictivos y los pro-
cedimientos penales porque la Constitucién le impone limites,
ya que debe respetar los derechos. Sabemos también que la
teoria no es aplicable a la realidad, por lo que el legislador esta
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obligado a generar condiciones que hagan posible al Estado
encontrar caminos claros hacia la seguridad, aun cuando las
organizaciones subversivas y de delincuencia organizada sean
muy Kexibles en sus acciones.

La violencia guerrillera se acepta incluso sin la existencia de un
régimen opresor (delito politico), a lo que se suma la facilidad
de adaptar su paso al narcotréfico (delito comun) y de alli al te-
rrorismo (delito de lesa humanidad), en pretensiéon de demos-
trar que se abandona una practica para retornar a la violencia
guerrillera, lo que genera confusion entre el Gobierno y la jus-
ticia cuando se intenta implementar acuerdos de pazy se sitla
asi al Estado ante la opinion publica en situacion de opositor al
didlogo y de agresor en lugar de agredido.

Puede decirse que el Ejecutivo no ha contado con politicas de
Estado para acabar con la violencia, pues estas han provenido
de las propias Fuerzas Militares cuando evidenciaron que los
grupos armados ilegales ya no eran solo una amenaza, sino que
habian pasado a ser un enemigo capaz de alcanzar el poder de
manera violenta. La solucién de la confrontacién armada, que
es una consecuencia de antagonismos politicos, no encuentra
solucion entre los ejecutores de la politica que permanecen en
sus diferencias politicas e ideoldgicas, con pretension de alcan-
zar el dominio y no de compartirlo mediante el empleo de los
mecanismos democraticos.

La politica de seguridad democratica fue una creacion del Eje-
cutivo en consenso con sus generales, que si bien —segun la
jurisprudencia de la Corte Constitucional— se determina como
una clara participacion militar en politica, no es 6bice para re-
conocer que generd los mejores resultados en la reduccion de
la violencia de los ultimos cincuenta afnos. Entonces, también
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vale decir que las politicas de los gobernantes no han podido
sustituir las operaciones militares como medio para terminar la
guerra, por lo que la milicia se ha constituido en juez y parte.

Human Rights Watch, el 18 de enero de 2018, manifiesta que
“el acuerdo promueve mas la impunidad que la justicia”*¥, en
una critica que se suma a lo expresado por los opositores poli-
ticos al Gobierno y por una parte de la poblacién que conside-
ra injusto y abusivo conceder indulto a los exsubversivos por
crimenes de lesa humanidad, ademas de otorgarles facilidades
para integrarse al Gobierno sin el cumplimiento de los compro-
misos pactados y sin participar ni ganar democraticamente tal
distincion.

Finalmente, debemos manifestar que en coincidencia con
nuestro planteamiento en esta investigacién, el Comando del
Ejército en la“Hoja de ruta” se ha expresado sobre su mision en
la defensa del pueblo?®, la cual debe hacerse manteniéndose
lejos de la rama politica del poder, pero siempre subordinado
al poder publico.

La tabla 12 permite ver, en forma resumida, la relacion existente
entre la participacién militar en las decisiones politicas del Esta-
doy los resultados operacionales.

247 ELTIEMPO, 18-ENE-2018 www.elespectador.com/noticias.
28 |bidem, pag. 266.
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Tabla 12. Participacién militar en decisiones politicas del Estado vs.

resultados operacionales

Gasto
Aho | Organismoy Actividad | ™ilF- Situacion
funcionarios tar
% PIB
1951 |CS.D.N Preside 2.8 1951-1953 Guerra de
1965 | Presidente Preside (R) Corea
Ministro de Funciones 1953 Acuerdo paz
Guerra politicas guerrilla liberal
EM General Organo de 1953-1960
mando Conformacion enclaves
comunistas
1964 Inicio de la guerra
de guerrillas
1965 | C.S.D.N Preside 2.7 Desarrollo de la guerra
1971 | Presidente Preside (R) de guerrillas.
Ministro de Elabora APEN-
Defensa PG-PDSI
Comandante
General
1971 |CS.D.N Preside 1.7 Se hace visible el
1975 | Presidente aprueba narcotrafico.
JEM Conjunto documentos Se presenta
Secretario- acumulacion de medios
prepara por las guerrillas.
documentos
1975 | C.S.D.N Preside- 1.7 Participacién del
1984 | Presidente documentos Partido Comunista en
primarios y la actividad
Ministro de secundarios Armada.
Defensa
1984 | CS.D.N Preside 2.1 Crecimiento de
1992 | Presidente Documentos las organizaciones
Comandante primarios y guerrilleras
general secundarios Golpes a las Fuerzas
Militares
1992 | CSS.D.N Secretario- 33 Guerra de movimientos
2010 | Presidente prepara Transformacion militar
Consejero documentos Golpes a las guerrillas y
Presidencial debilitamiento
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Gasto
Aho | Organismoy Actividad mili- Situacién
funcionarios tar
% PIB
2010 | C.S.N Presidente | Secretario 3.2 Cambio de estrategia
2017 | Consejero -prepara para toma del poder
Presidencial documentos por guerra
econoémica
Acuerdos de paz

Fuente: elaboracién propia a partir de decretos publicados.
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Este libro plantea una aproximacién a la historia politica de la
Colombia signada por la violencia, inicialmente para librarnos
de la dominacién econédmica espafola, luego para conformar la
Republica y después para definir la posesion del poder. La nacién
siempre ha estado en armas e inconforme con los gobernantes, de
modo que las armas de la RepuUblica han ejercido la fuerza para
imponer la ley, y la nacién armada para incumplirla. Normatividad
y fuerza han caminado en paralelo, intentando controlarse una a
otra, dando como resultado una mutacién que nos ha conducido
a una convivencia tal, que como lo evidenciamos, la norma es una
respuesta adecuada a los imperativos de la violencia. Culmina
esta vision en el Acuerdo de Paz entre gobierno y subversion, sin
la seguridad de haber cambiado la forma de construir nuestra his-
toria futura.
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