FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y HUMANfSTICAS- PROGRAMA DE DERECHO No. 2 Vol. 2 - 154 p.

19



- 154 p.

2

2 Vol.

1

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA No

Notas

de Derecho

fEs

.

.

120




FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y HUMANiSTICAS- PROGRAMA DE DERECHO No. 2 Vol. 2 - 154 p.

Precisiones iniciales

Las nuevas dinamicas globales, las
transformaciones de mercado, la
intensificacién de las comunicaciones
y el crecimiento del fenémeno de la
globalizacion, hanayudado al surgimiento
denuevas percepciones y conceptos frente
al espacio, el territorio, la planeacion,
el ambiente y el urbanismo en general.
Dichos conceptos comenzaron a ser
vistos como un conjunto de elementos
integrales e integradores del entorno
del cual se apropian las comunidades
contemporaneas para dar una nueva
contextualizacion desde los significados
y caracteristicas socioeconémicas y
culturales.

El espacio, inicialmente definido como
ambiente fisico que rodea la cotidianidad
del quehacer de la vida del hombre, ha sido
incluido en un proceso de magnificacién
del que se desprenden multiples objetos
meritorios para la sociedad. El manejo
y distintas apropiaciones del espacio,
desde el territorio como componente
primario, la ciudad como infraestructura
para el habitat y la convivencia, y el
medio ambiente asociado de forma
tradicional como entorno natural y fuente
de recursos'; han generado en varios
sistemas juridicos transformaciones que
impulsan laaparicion dereglamentaciones
juridicas de conductas humanas que
desencadenan el nacimiento de culturas
urbanas en conglomerados sociales de
grandes proporciones, junto con nuevas
figuras y actores que buscan ejercer
un papel asegurador que encamine la
destinacion de los componentes urbanos
en las ciudades.

Algunos ejemplos de estas nuevas
legislaciones son la Ley Federal Brasilefia
N° 10.257 o el denominado Estatuto

de Ciudad, la se encarga de regular el

- capitulo sobre la politica urbana aprobado

por la Constitucion Federal de 1988 en
los articulos 182 y 183; pretendiendo dar
soportejuridicoalas estrategiasy procesos
de planeamiento urbano, sobre todo a la
accioén de aquellos gobiernos municipales
que se empefian en enfrentar cuestiones
urbanas, sociales y ambientales?.

Carlos Morales Schechinger resalta
dentro de las reformas urbanas de
América Latina, el programa “EI Salvador
Pais de Propietarios”, por medio del
cual se visualiza como Unica necesidad
urbana de la mayoria de poblacién
salvadorefia, la expedicion de titulos de
propiedad sin necesidad de dotacién de
servicios urbanos basicos. En Argentina
la privatizacion de extensas 4reas antes
plblicas, que con una privilegiada
ubicacién permiten un uso rentable
para particulares, se contrastan con los
recientes conflictos del manejo de la tierra
para el cultivo de cereales. Para el caso de
México y Peru, se destacan las reformas
urbanas sobre las cuales subyacen ideas
de un mercado desregulado que asignara
de forma adecuada la tierra entre diversos
usos, permitiendo garantizar actividad al
sistema financiero con la incorporacién
de grandes masas de pobres en un acceso
a la vivienda y al crédito formal’.

En Colombia se destacan primordial-
mente los nuevos derechos colectivos de
la Constitucion Politica de 1991. También
sobresalen de forma prevalente la Ley 9
de 1989%, y la Ley 388 de 1997°. Destaca
Schichenger que el caso colombiano
representa una tradicion histérica en el
tema de capturas de plusvalias generadas
por la actuacion publica y apropiables
por los propietarios, no sélo por la obra
publica sino por la asignacion publica de
usos del suelo. Afirma que aunque con
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dificultades técnicas de aplicacion, el caso
de Colombia representa una idea mas
clara de lo que pertenece a la esfera de lo
publico o a la de lo privado, consolidando

los principios y fijando que lo que requiere.

es pulir los instrumentos técnicos que
permitan aceitar su operacion®. Ademas
en el caso de Colombia, es necesario
mencionar los intentos por conformar
una propuesta efectiva de Ley Organica
de Ordenamiento Territorial — LOOT
—la cual ha sido impulsada desde el
Congreso de la Republica en 14 ocasiones
con la colaboracion de la Federacion
Colombiana de Municipios’.

Para el caso colombiano, y como
proposito central de la investigacion, se
abordan el espacio y el territorio como
categorias urbanas que hacen parte del
denominado del Derecho Urbano, el
cual se fundamenta en la organizacion
politico-administrativa del pais en
términos de ejercicio de la soberania.
En esta organizacion, las condiciones
de distribucion de poder en el grupo
social en relaciéon con el gobierno de un
determinado territorio (desde el nacional
hasta los locales) y las instituciones y
categorias juridicas a través de las cuales
se distribuye y se ejerce ese poder, es uno
de los topicos esenciales del Derecho
Urbano. En otras palabras, los arreglos
institucionales respecto a la construccion
social de territorios, de comunidades
politicas y sus formas de gobierno.

Problematizacion

Dentro del conjunto de disposiciones que
integran el Derecho urbano colombiano,
es necesario mencionar la importancia
del régimen de la propiedad privada del
suelo, el cual de manera conjunta con
la soberania, es una de las instituciones
sociales, econdmicas y juridicas mas
relevantes que tiene base o soporte

territorial. La propiedad, en el sentido que
aqui interesa, es el poder -privado y sobre
todo econdmico- exclusivo y excluyente
que se ejerce sobre un espacio geografico
definido por limites precisos. Ese poder
es comprendido desde la perspectiva
juridica como uno de los derechos
subjetivos por excelencia caracterizado
en la Constitucion Politica de 1991 por
tener una funcidon social y ecoldgica.
De ahi el impacto que juega para la
organizacion de la vida en sociedad de
quienes comparten en un espacio social y
fisico como es la ciudad.

La idea de un derecho unitario que
reina en cabeza del propietario las
facultades de usar, disfrutar y disponer
libremente de la propiedad, constituye la
representacion juridica a largo plazo de
un derecho fuertemente imbricado en los
ideales de bienestar, en tanto se vincula
a la seguridad, la consolidacion de un
patrimonio ¢ incluso, a la ciudadania y
esta en la base de nuestra “civilizacion”.
El derecho de propiedad es fundamento
innegable del Derecho Urbano, que
atraviesa diversos espacios juridicos:
Constitucionalismo, donde tiene origen,
el civil donde encuentra su desarrollo,
y el derecho publico y sus distintas
expresiones que lo argumentan en un
escenario dinamico y variable. En este
escenario juridico, territorio y espacio,
interactuan entre ellas, y a la vez, con las
disposiciones diversas de las heterogéneas
areas juridicas que componen el Derecho
Urbano en Colombia.

Desde la propiedad, las categorias
juridicas citadas encuentran un escenario
comin de interaccion que implica el
ejercicio sustentado en las disposiciones
normativas del Derecho Urbano. Como
explica Maldonado Copello, es inocuo
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abordar el debate sobre ordenamiento
territorial en cualquiera de sus acepciones
sin reconocer que las formas de ejercicio
de la propiedad, en tanto mecanismo
~basico del poder, estan en la base de
cualquiera de esos procesos®.

Los mecanismos de regulacion de
los usos del suelo y su expresion
juridica en términos de planificacion y
ordenamiento del territorio, son otros de
los componentes del Derecho Urbano,
sin que esta regulacion equivalga
exactamente a la intervencion estatal en
el uso o el mercado del suelo. Pueden
existir regulaciones intervencionistas
que inciden sobre los comportamientos
de los agentes del sector inmobiliario,
bien sea estableciendo su alcance,
condicionandolas al cumplimiento de
ciertos requisitos (la financiacién de
infraestructuras y servicios, los aportes,
cesiones, donaciones o transferencias
de suelo, la obtencion de licencias, el
pago de tributos, entre otros), definiendo
obligaciones o responsabilidades a cargo
del propietario del suelo, imponiendo
limites a la actuacion privada o
encausando dicha actuacion (estimulando
el ingreso del suelo al desarrollo urbano o
la conservacion, o castigando la retencion
especulativa de terrenos).

Pueden existir regulaciones -—ain
estatales- con un enfoque liberal, es decir,
que intentan interferir lo menos posible
en la autonomia y libertad de los agentes
privados, y definen las condiciones
para que dichos agentes accedan a la
posibilidad de urbanizar y edificar en
un marco amplio de libertad. En este
caso, la regulacion se traslada en buena
medida a las decisiones individuales de
cada agente, de manera muy particular
en el caso de Colombia a las Curadurias
Urbanas.

Adicional a estos ejes estructurales del
Derecho Urbano contenedor del territorio
y el espacio como categorias urbanas; la
dimension de lo colectivo o la presencia
de la comunidad, las herramientas para la
movilizacién de recursos vinculados al
proceso de urbanizacion del territorio y
los mecanismos de solucién de conflictos,
complementan esta nueva rama del
Derecho. Desde alli la investigacion se
dirige especificamente a indagar por
la aplicabilidad de las disposiciones
normativas del Derecho Urbano en
relacion al espacio y al territorio en
Colombia en el periodo comprendido
entre los afios 2000 a 2007.

Aplicabilidad en el derecho

Para indagar la aplicabilidad de la norma
juridica primero es necesario aclarara
el concepto mismo de aplicabilidad.
En el caso del Derecho aplicabilidad
se identifica con eficacia de la norma.
Esta nocién de aplicabilidad, afirman
Navarro y Moreso, estd vinculada con
la identificacion de las condiciones de
verdad de las proposiciones normativas
juridicas. Una proposicién acerca de los
derechos, obligaciones, prohibiciones, es
una proposicion normativa juridica. Estas
proposiciones se refieren a la calificacion
dedntica de una accion, y de esa forma
generan informacion relevante acerca
del status juridico de las acciones de los
individuos’.

En este cometido la eficacia ¢
cumplimiento de las normas
parte de la poblacion que d
en cuanto al grado en

misma. Ma
la eficacia de
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...en el andlisis multifacético e
integrador del Derecho no basta con
que la norma exista formalmente
y pueda ser exigida, sino que

con el objetivo de que cumpla_

las funciones para las cuales
Jue creado el Derecho, para que
encauce, limite, garantice y eduque
es necesario que las normas puedan
ser real o materialmente aplicadas,
que existan las situaciones para
las cuales fueron creadas; que
sus mandatos aun cuando no se
cumplan voluntariamente, si sean
exigidos por los aparatos especiales
con que cuenta el Estado, que se
sancionen los incumplimientos de
las prohibiciones, o se ofrezcan las
garantias para la realizacion de las
prescripciones y de los derechos
reconocidos, en sintesis que sean
eficaces(4). En otras palabras que
la norma de Derecho tenga una
realizacion social. Eficacia en
cuanto a la utilidadreal de la norma
en la sociedad, a la efectividad de
la normativa, a la real correlacion
entre lo juridicamente dicho y el
hecho social, y que conlleva a
la realizacion del Derecho; una
eficacia de tipo funcional®.

La autora retine el concepto de varios
doctrinantes frente a la eficacia del
derecho, entre los cuales destaca Soriano,
quien ve la eficacia como una nota de
perfeccion de la norma, pero no de su
calidad, atn cuando reconoce que esta
relacion ha de serlo solo desde el punto
de vista singular, pues si el ordenamiento
en su conjunto es ineficaz, deja de ser
ordenamiento. Por su parte Navarro,
vincula la eficacia a la normatividad que
la norma contiene en correspondencia
con la naturaleza social del sistema
juridico, reconociendo entonces una

eficacia normativa cuando las normas son
acatadas o, aplicada su sancion, y otra
eficacia causal en cuanto a su incidencia
en el comportamiento humano, ambas

“como condicién previa para la existencia

de las normas.

Garcia Villegas, se refiere a la eficacia
juridica del Derecho desde dos angulos,
como aquella que expresa la idea de
obligatoriedad o castigo, la cual denomina
eficacia instrumental, cuando las normas
se presentan como instrumentos practicos
dirigidos a una accién y referida a
su capacidad para producir cierto
comportamiento. En una linea similar,
Reale, emplea el término eficacia para
referirse a la aplicacion o la ejecucion de
la norma juridica, y éstos como requisitos
sine qua non para la existencia de las
normas'’,

La aplicabilidad de las categorias hace
alusion a la eficacia de las mismas desde
la norma juridica. En el Derecho la
eficacia es un concepto tradicional que se
asocia con varias teorizaciones profundas.
Independiente del valor que la eficacia de
la norma tiene al interior del realismo
juridico y del sistema juridico anglosajon,
la eficacia tiene en el sistema continental
la primacia de la ley como fuente del
Derecho, el caracter de sustentar el poder
de acatamiento de las disposiciones
juridicas, esto es, su aplicabilidad por
parte de los destinatarios de la misma.
Roberto Bobbio explica la figura en la
medida del cumplimiento por parte de
la persona como destinatario directo de
la misma, siendo el motivo por el cual
aquella es creada, sin valorar que una
norma sea necesariamente justa o valida,
toda vez que hay normas plenamente
acatadas, eficaces, sin ser formalmente
promulgadas por el poder legitimo para
cumplir esta labor, al igual que esas
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normas cumplidas pueden variar en su
valoracion de justicia.

De esta forma la eficacia en un
ordenamiento juridico es la manifestacion
de la aplicacién de las normas validas
y vigentes destinadas a los individuos
que integran el cuerpo social. Desde
alli, disposiciones juridicas de un nuevo
Derecho como el urbano, encuentran
sobresaltos que desconfiguran la
integralidad de esa area del Derecho.
Para el caso especifico del Derecho
Urbano, razones historicas contribuyen a
esta desconfiguracion de la eficacia de las
normas urbanas.

El espacio y el territorio se constituyen
como categorias urbanas de las cuales
se busca establecer su sentido como un
todo integrado desde lo normativo, lo
jurisprudencial y doctrinario en Colombia,
fundandose en objeto de estudio
que trasciende los pronunciamientos
judiciales y las disposiciones tanto
legales y reglamentarias, a un campo
que impregna la caracterizacion de los
procesos de desarrollo social, cultural,
comercial y econdmico en las principales
ciudades colombianas.

Las categorias mencionadas han sido y
son objeto de una variedad de actuaciones
desde la Administracion Publica en
interaccion con el sector privado,
pretendiendo logran la aparente ejecucion
armonica de proyectos que se sustentan en
el espiritu propio de las normas urbanas
desde una socializacion en espacios de
participacionciudadana. Dichaafirmacion
encuentra sustento en el ordenamiento
juridico nacional a partir de la normativa
centrada en categorias urbanas especificas
como las aqui mencionadas. De este
desarrollo normativo, figuras como las
actuaciones urbanisticas, la plusvalia,

las cesiones urbanisticas, la valorizacion,
los planes parciales, entre otras han sido
objeto de regulaciones legales y trabajos
doctrinarios destacados'?.

Pero si bien los sistemas juridicos no
prevénunadisposicionparacadaconducta,
las actuales disposiciones normativas
existentes en torno a las categorias
urbanas parecen quedar desprovistas de
eficacia en su aplicacion por parte de las
autoridades administrativas y judiciales
competentes, no obstante ser integrantes
validos y vigentes del ordenamiento
juridico nacional.

Esta impresion se generaliza en los
centros urbanos de Colombia toda vez
que proyectos de grandes magnitudes
modifican la disposicion, organizacion
e 1imagen del espacio territorial,
generando consecuencias que afectan
conglomerados, los cuales en ocasiones
terminan  atacando la  actuacién
urbanistica, o por el contrario, aceptando

el cambio con secuelas como el desarraigo,

el descontento, la radicalizacion de la
idea del ejercicio de una actividad de
intereses, abusiva y desigual, que antes
que llegar a la satisfaccion de un interés
general, soporta la cultura de los intereses
econdmicos y politicos.

La eficacia de las categorias urbanas
mencionadas se enfrenta a problemas
relevantes que intensifican el cimulo de
factores sobre los cuales laaplicabilidad de
las normas se convierten en un problema
general de reconocimiento, comprension
y coherencia desde las autoridades
competentes frente al deber de garantizar
la eficaz gestion urbana por medio de la
necesaria y adecuada aplicacion de las
normas juridicas vigentes.

La aplicacion de las categorias urbanas
genera la necesidad de que se cree una
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relacion intima entre las disposiciones
normativas, las autoridades y la
comunidad. En este caso, traducido de
manera especifica en las disposiciones
reglamentarias del espacio y el territorio,
con la posible intervencion de otras
categorias de naturaleza juridica como
las curadurias urbanas, las licencias, el
medio ambiente y la vivienda, elementos
cotidianos en la dindmica juridico social;
se limita el escenario de donde surge
la problematizacion de las categorias
urbanas del territorio y el espacio como
figuras legales que orientan la idoneidad,
legalidad y aplicabilidad de las normas
del Derecho Urbano, pues la velocidad
del cambio, la necesidad de desarrollo y
la prelacion de intereses en la sociedad
colombiana promueven la ejecucion de
obras que moldean a profundidad la forma
de vida de los ciudadanos, muchos de
ellos no destinatarios de los proyectos.

En este sentido, el Derecho parece
desprenderse de la dindmica social que lo
creaymodifica. Enelcampodelurbanismo,
el desconocimiento en el manejo de la
norma no ha impedido la ejecucion de
proyectos de grandes proporciones, lo que
produce un movimiento ciclico de causa
efecto, representado para el caso en la
relacion proyecto — obra - consecuencia,
con la relevancia de afectar a numerosos
individuos y modificar de esta manera
los pilares que sustentan las dindmicas y
formas de vida.

Los cuestionamientos frente al potencial
gjercicio del urbanismo en las ciudades
colombianas, e incluso en algunos
sectores rurales; contrastados con el
reconocimiento y comprension de las
disposiciones legales y reglamentarias
en esta drea, cuestionan las motivaciones
en el gjercicio de la aplicabilidad de las
normas urbanas en el contexto juridico

colombiano frente al espacio y el
territorio. Desde este escenario se plantea
el interrogante ;Qué aplicabilidad tiene
las disposiciones normativas del Derecho

_Urbano en torno al territorio y el espacio
como categorias urbanas en Colombia

dentro del periodo de 2000 - 2007?

Si bien la problematizacion se inicia
en torno a la eficacia de la normativa
referente a las categorias mencionadas y
el tratamiento que de alli se desprende,
el poder judicial y las autoridades
administrativas competentes, se vinculan
de manera fundamental con el desempefio
de la dinamica social que problematiza
la aplicacion de la norma, toda vez que
son los organismos constitucional y
legalmente competentes para atender
los casos complejos de transformaciones
urbanas.

Socioeconémica y culturalmente, la
aplicabilidad de las disposiciones
normativas urbanas ha nutrido un discurso
estatal para el cambio de las ciudades, el
cual se justifica con el paso de los dias en
resultados fisicos de notoria evidencia.
El cambio trasciende lo fisico y llega
a lo social, y de este a lo cultural, toda
vez que un nuevo espacio resultado del
gjercicio de entidades competentes que
vigilan esta actividad urbana argumentan
la consolidacion de una nueva era para la
comunidad ciudadana.

Desde alli los avances no se detienen.
La normativa urbana se consolida
como un sustento esencial que permiten
la transformacion, y en razén para
que el avance tecnoldgico encuentre
motivo de ser desarrollado, toda vez
que se difunde y alimenta la idea que
integra la transformacion urbana con el
desarrollo tecnoldgico de la sociedad.
La introyeccion en el impacto de la
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aplicabilidad de la normativa urbana
en Colombia, propone enfrentar los
modelos nacidos desde el avance legal,
jurisprudencial y doctrinario con la
.. realidad, caracterizada por una actividad
intensa de construccién, reformas
fisicas, expansién, modernizacion de
infraestructuras asi como la creacion de
nuevos y acaparadores proyectos que
impregnan la conciencia colectiva en el
espacio urbano.

Referentes tedricos

Para referenciar tedricamente el tema
que soporta esta investigacion, se acude
con el fin de guardar una coherencia
metodologica, alas dos categorias urbanas
seleccionadas al interior del Derecho
Urbano colombiano. Frente a cada una se
hace una referencia general, realizando
de forma previa una descripcion de
varios componentes del tema general
que le dan marco a la problematizacion
en torno a la eficacia en la aplicacion de
las normas urbanas, de forma que el tema
se contextualice en un marco general
con sostén en un fundamento social y
juridico.

Derecho Urbano: Urbanismo,
urbanizacién y urbano

Al hablar de un &rea, rama, o de un
“Derecho” especifico como comtinmente
se le denomina desde la academia, la
doctrina y jurisprudencia, y en varios
casos también en la ley, como cuando por
ejemplo se habla de derecho comercial,
derecho laboral, derecho civil; se debe
retomar como componente referencial
el hecho de que aquel es un conjunto
de disposiciones normativas destinadas
a reglamentar la conducta humana en
un campo determinado y caracterizado
por la presencia de varios elementos

especificos. Estos derechos adquieren su
denominacién desde el reconocimiento
que de él hace los poderes del Estado
y el sector académico de la ciencia
juridica, quienes con el trasegar cotidiano
en el ejercicio que involucra estas
reglamentaciones, delimitan el campo que
ese derecho normativiza, caracterizandolo
y delimitandolo de tal forma que sélo de él
se desprenden disposiciones normativas
frente a bienes juridicos y conductas
concretas que lo catalogan como un
Derecho o rama determinada dentro del
Derecho en general.

Es asi como abordando el Derecho
Urbano, es posible encontrar que
éste reune los componentes generales
necesarios para configurarse como area
o rama del Derecho, toda vez que se
compone de un conjunto destacado de
normas producidas en un periodo de
tiempo, dirigidas a la regulaciéon de
temas especificos que se asocian como
suyos. Dentro del nuevo contexto que
delimita éste Derecho, se destacan varios
conceptos que han adquirido importancia
por nutrir, modificar, desarrollar y renovar
este campo de la disciplina juridica. La
aplicacion de las distintas normas que
regulan la materia urbana en Colombia
se vinculan de manera inicial con el
término urbano, disimil pero relacional
con los significados de urbanismo y
urbanizacion.

De acuerdo al Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, urbanizacion se define
como la facultad de dotar un terreno con
los servicios publicos, infraestructura,
espacios publicos y equipamientos
necesarios para su aprovechamiento.

Frente al urbanismo, el Instituto Agustin
Codazzi coincide con la disposicion legal
de la ley 388 de 1997" toda vez que se
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destaca de manera primordial su caracter
de funcién publica en Colombia con
objetivos concretos'. El Instituto Codazzi
describe que al urbanismo se atribuyen
unas funciones especificas. La primera de
ellas, como ya se destaco, es la de ser una
funcién publica que le corresponde a la
administracion publica, quien por medio
de los planes de ordenamiento territorial
llevan a cabo la delimitacion fisica y
espacial del territorio, controlando,
definiendo, interviniendoy caracterizando
las actuaciones del suelo".

Su segunda funcién es aquella que
encuentra sustento en la Constitucion
Politica de 1991 y en el texto de la ley
388 de 1997, denominada funcion social
y ecolédgica de la propiedad, abarcando
varios factores que integran el urbanismo
como conjunto juridico, tales como la
propiedad, el suelo, la expropiacion, la
plusvalia y la vivienda. El urbanismo
es también definido como un conjunto
de medidas de orden arquitectonico,
estético, cultural y econdmico que tiene
como finalidad asegurar el desarrollo
armonico yracional de las aglomeraciones
urbanas. El urbanismo debe cumplir con
los principios universales y comunes de
todos los modelos urbanisticos, donde
prevalece el derecho a un paisaje y medio
ambiente sanos que garanticen una alta
calidad de vida y desarrollo sostenible!®.

Por ultimo definir urbano como concepto,
representa abarcar una generalidad dificil
de delimitar. Se plantea de manera bésica,
que estodo aquello que engloba larelaciéon
del proceso urbanistico, incluyendo la
naturaleza de la funcién publica de esta
actividad con los actores territoriales que
participan en los escenarios ciudadanos.
Urbano se equipara a los que en palabras
de Emilio Duhau y Angela Giglia se
describe como:

Orden urbano, entendiendo por él
el conjunto de normas y reglas tanto
Jformales (pertenecientes a algunas
Jerarquias del orden juridico) como
convencionales a las que recurren
los habitantes de la ciudad explicita
o tdacitamente en el desarrollo de
las practicas relacionadas con los
usos y las formas de apropiacion
de los espacios y bienes publicos
0 de uso colectivo que, mds alld
de la vivienda, son los elementos
constitutivos de la ciudad".

o

En este sentido, se entiende que el objeto
juridico que reglamenta el Derecho
Urbano es todo aquello relacionado con el
urbanismo y dentro de €I, la urbanizacién
en el margen del ordenamiento territorial
y la planeacién.

Espacio y el territorio como categorias
de necesaria aplicabilidad del Derecho
Urbano

Las transformaciones del espacio
y el territorio no han implicado
profundos procesos de manera aislada
s6lo en Colombia. La adecuacién de
sistemas juridicos y la aparicién de
reglamentaciones sobre las categorias
que integran el conjunto normativo que
regula el urbanismo y su consecuente
aplicacion, ha tenido historia en el
continente latinoamericano.

En las ultimas décadas se ha presenciado
varias reformas al régimen de propiedad
del suelo de las ciudades de varios paises
del mundo, sin que de ellos escape
América latina, surgiendo esquemas
que han privilegiado el mercado menos
regulado del suelo urbano, a tono con el
predominio de la libre competencia que
ha envuelto a la economia global'®. Estas
dindmicas, acompafiadas de las secuelas
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constantes del fenomeno globalizador
como impulsor de nuevas necesidades en
los modelos econdmicos, han promovido
las mutaciones sociales que dan origen
~a las nuevas normas tendientes a la
‘reglamentacién de estas demandas y
procesos, toda vez que la norma surge
como mecanismo regulador, preventivo y
conciliador en el mundo urbanistico.

Con el paso del tiempo, la libre
competencia de los propietarios del suelo
no genera beneficios sino por el contrario
problemas para las ciudades, acentuados
en el continente latinoamericano de
manera particular con problemas como
la segregacion espacial, la ocupacion
creciente de areas naturales muy fragiles
y riesgosas, la ausencia de espacios
publicos funcionales, de accesibilidad
de la mayoria de la poblacion a servicios
minimos, entre otros'’.

En la ultima década varias ciudades
de Colombia han encontrado en las
transformaciones urbanas el motivo para
hablar de renovacién de la sociedad. La
creacion y modificacion continua de los
mecanismos legales ha creado en un corto
tiempo en el pais un escenario que ha
dado lugar a la generalizacion del debate
sobre el entorno ciudadano, incentivando
la participacion de la comunidad como
elemento irrenunciable y haciendo del
espacio y el territorio la oportunidad para
un cambio en la condicion de vida.

De manera especifica, las ciudades
de Bogota, Medellin, Cali, Pereira,
Bucaramanga, Cartagena y Barranquilla,
han vivido experiencias destacadas en
materia de transformacién urbana. Con
la llegada del Transmilenio a Bogots,
la capital encontraba la cuspide de una
nueva era en la cual se redimensiond el
valor del espacio pliblico como elemento

para la movilidad, el encuentro y la
compenetracion de la poblacion con la
ciudad. Se dio un nuevo valor a la
movilidad con la creacion del sistema de
transporte masivo y la adaptacion de vias
para una ciudad que se asume como una
capital para mostrar al mundo, agregando
el plus de ser pionera en temas ambientales
con la conservacion de humedales.

Para Cartagena y Barranquilla llegaba
también la innovadora ola de la nueva
movilidad, dando inicio a la lenta
construccién de sus correspondientes
sistemas de transporte masivo para la
descongestion de las vias urbanas. De
manera especifica en Cartagena, se
adelantaron trabajos en algunos sectores
marginados alrededor de la ciénaga de
la Virgen en un intento por proporcionar
la infraestructura a una comunidad
vulnerable y aislada del movimiento
turistico de la ciudad.

Situacion similar se present6 en la ciudad
de Bucaramanga, donde para finales
del 2007 se tenia adelantado el sistema
de transporte masivo de la ciudad, se
destacaba el trabajo en infraestructura vial
con lapresencia de multiples intercambios
viales elevados y nuevas vias.

Para las ciudades de Pereira y Medellin
la trasformacion se ejecuté en lo que
se califica por sus administraciones
municipales como transformaciones a
mayor profundidad, al involucrar sectores
marginales y deprimidos de varias zonas
en megaproyectos de transformaci
de significativas repercusion
socioeconomicasy culturales, que.
haber producido el cambio so
del cambio fisico atento al ini
de la ciudadania. En el
la integracion del
Quebradas con la ci
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viaducto Cesa Gaviria Trujillo, introdujo
ala ciudad en un trabajo de infraestructura
que la ubica en la actualidad como la
ciudad de transito obligado entre las
tres principales ciudades de Colombia.

La renovacion del centro, la ampliacion’

de la malla vial, la agil construccion del
Megabus como sistema de transporte
masivo y la apertura al espacio publico,
hace de Pereira una de las ciudades
mas renovadas urbanisticamente en los
ultimos diez afios en Colombia.

En Medellin, la cultura de los parques
tematicos se incrementd desde la
experiencia de la construccion del parque
Pies Descalzos, experimento exitoso que
integréd a la comunidad en un espacio
publico moderno en el que se promueve
el encuentro y el conocimiento. Con él, el
parque de las Luces, el parque Explora,
el parque de los Deseos, las reformas al
Cerro Nutibara, el Jardin Botanico vy el
parque Norte, hacian de Medellin una
“ciudad en obra”, tal como lo denomind
la administracion del momento. La
infraestructura metro dio lugar al proyecto
de Sistema de Transporte Integrado, uno
de los proyectos mas ambiciosos de la
ciudad, que promueve la construccion del
sistema de transporte masivo Metroplus a
lo largo del area metropolitana integrado
al sistema de transporte en cable y de
alimentadores en toda la ciudad. La
construccion del tinel de occidente,
la doble calzada Bello — Hatillo y de
la avenida Las Palmas, intercambios
viales, vias conectoras, y la nueva via
distribuidora han captado la atencion de
gremios profesionales? y buscan hacer
de la movilidad en Medellin un problema
superado.

Sobre estos ejemplos que caracterizan la
transformacion urbana de las principales
ciudades del territorio nacional, se

suman el desmesurado incrementd
de la construccion, la urgencia por la
proteccion del patrimonio arquitectonico
y la creacion de zonas ambientales en la

‘ciudad y sus alrededores. Este cambio

desperto la atencion de la sociedad, la
cual se ve inmersa en lo que comiinmente
se denomina un nuevo desarrollo,
trayendo consigo, un incremento en la
actividad reglamentaria que da sustento
a este momento de transformacion, y
con ella un desafio para las autoridades
administrativas y judiciales del pais,
quienes deben atender la legalidad de
cada obra en particular.

El escenario que da lugar a los fendmenos
de transformacion fisica de la ciudad
colombiana, ha producido de manera
paralela la transformacion de los actores
sociales que componen el territorio,
promoviendo el proceso de produccidn,
modificacién y aplicacion normativa.
Dicho escenario se fundamenta en las
categorias urbanas mencionadas como
integrantes  interdependientes de la
actividad urbana en el ordenamiento
juridico nacional y de la vivencia social
de nuestras ciudades.

Espacio

Sin que registre en Colombia una
disposicion de caracter normativo que
hable de manera especifica y concreta
sobre el espacio, este ha servido de
sustento primario para el desarrollo
tedrico del espacio publico comprendido
como conceptoyderecho. LaConstitucion
Politica sefiala el deber en cabeza del
Estado de velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular?'.

Fuera de la disposicion constitucional, el
espacio se presenta como un escenario
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inicialmente ilimitado en el que se
desenvuelve la cotidianidad de la vida,
pero que por las distintas actividades del
hombre se restringe y modifica. Henry
Lefebvre destaca que el espacio vivido es

" un aspecto importante y quizés, esencial

de un conocimiento de la realidad urbana.
Manifiesta que la problematica del espacio
estd vinculada a la teoria de lo urbano y a
su ciencia, y de forma consecuente con la
sociedad global como una problematica
mas amplia®. Siguiendo a Lefebvre, el
espacio es inicialmente comprendido
como la forma pura, la transparencia,
la inteligibilidad. Su concepto excluye
la ideologia, la interpretacion, la no
sapiencia. En esta hipotesis, la forma
pura del espacio, desprendida de todo
contenido (sensible, material, vivido,
préctico) es una esencia. En una segunda
tesis, el espacio comprende el caricter
social, es producto de la sociedad,
comprobable y que depende ante todo
de la contrastacion, por ende depende
de la descripcion empirica, antes de toda
teorizacion®,

Se desprende una tercera tesis donde el
espacio no es punto de partida ni punto
de llegada, sino un intermediario en todas
las acepciones de ese vocablo, es decir, un
procedimiento y un instrumento, un medio
y una mediacion. Concluye finalmente
Lefebvre en una Gltima postura donde
del espacio no se puede decir que sea un
producto como cualquier otro, un objeto o
una suma de objetos, una cosa o coleccion
de cosas, una mercaderia o un conjunto
de mercaderias. No se puede decir que
sea simplemente un instrumento, €l mas
importante de todos los instrumentos, el
presupuesto de toda produccion y de todo
intercambio®*.

El espacio se integra por un conjunto
indisoluble, solidario 'y  también

contradictorio, de sistemas, tanto de
objetos comodeacciones, no considerados
aisladamente, sino como el contexto
inico en el que se realiza la historia. Hoy
en dia es un conjunto de objetos cada vez
més artificiales, poblado por sistemas
de acciones también impregnados de
artificialidad, y con fines extrafios al lugar
y sus habitantes.

Territorio

Panorama distinto se presenta frente
al territorio, concepto tratado en
su especificidad por la legislacion
colombiana, objeto de pronunciamientos
jurisprudencialesy de ladoctrinanacional.
Desde la Constitucion Politica de 19912
se contempla el territorio como uno de
los elementos del Estado, describiendo
los instrumentos por medio del cual éste
se demarca y especificando varios de sus
componentes.

Diego Younes Moreno define el territorio
como el elemento constitutivo del Estado
sobre el cual ejerce éste su soberania,
aduciendo que esta conformado por el
espacio terrestre que se comprende entre
las fronteras, el subsuelo, el espacio aéreo
y el mar territorial. Por su parte, Martha
Lucia Angel Bernal describe el territorio
como el elemento que constituye el
soporte fundamental de caracter fisico
para el desarrollo econémico y social,
ademads de ser el escenario de la vida de
la poblacion?.

En su trabajo denominado “Espacio y
territorio: desarrollo y evolucion del
andlisis territorial en la cuenca media
del rio Chicamocha (Boyaca, Colombia),
1987 — 2000, Felipe Cardenas Tamara
cita varias definiciones concretas y
englobantes del concepto territorio.
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Citando a Restrepo, explica que el
territorio se comporta como un sistema
abierto que siempre estd en proceso
de construccion, deconstruccion y

transformacion, dindmica que se pone.gn

evidencia en el rostro de la gente de una
comunidad determinada.

De otro lado, expone que el territorio
implica un control espacial de la
accesibilidad y la accidén, donde el
hombre es un animal territorial. Los
territorios varian desde la burbuja
inmediata del espacio personal, pasando
por el hogar hasta llegar al dominio
de los grupos sociales mds relevantes.
Citando a Vargas, Tamara explica el
territorio como el espacio apropiado por
un grupo humano para su reproduccion
fisica, social y cultural. Seguidamente
en la definicion de Vargas explica que
el territorio es el espacio fisico, junto
con plantas y animales; es el espacio
nombrado, utilizado, caminado y
recorrido. Es la forma de disposicion de

caserios, fiestas culturales y religiosas,
de las relaciones sociales, la autoridad
v la cosmovision. Todos estos elementos
integran la territorialidad, y en su
evolucion construyen el territorio.

Atendiendo a la dindmica social que
se integra al territorio y con el fin de
superar el texto normativo, se resalta la
importancia de la territorialidad como
constituyente del territorio. Analida
Rincon Patifio y Maria Clara Echavarria
Ramirez describen la territorialidad
como los ejercicios realizados desde
diversas fuentes que se expresan, marcan
Yy constituyen su fterritorio, y en tal
proceso construyen, conservan, protegen,
consolidan y defienden su propio sentido
de vida”. Posteriormente describen el
territorio como aquel que integra la
accion y la huella que lo constituye
implicitamente, no es mero espacio fisico,
sino que contiene los efectos del verbo que
lo crea, marcando y registrando aquellas
diferencias que lo caracterizan®®.

';
|
|
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disposiciones.



FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y HUMANISTICAS- PROGRAMA DE DERECHO No. 2 Vol. 2 - 154 p.

14 Articulo 3°. Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio consti-
tuye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes
fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras
de transporte y demés espacios piiblicos, y su destinacion al uso comtin, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos dom-
iciliarios.2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras
del interés comiin, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién
social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del de-
sarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.4. Mejorar la seguridad
de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

15 Instituto Geografico Agustin Codazzi. (2003): 18.

16 Instituto Geografico Agustin Codazzi. (2003): 23.

17 Giglia y Duhau. (2004): 257 — 288.

18 Morales, S. (2003):1.

19 Morales, S. (2003): 3.

20 La Sociedad Antioquefia de Arquitectos e Ingenieros de Antioquia (SAI) destaca
en la publicacién de la asociacion del afio 2007 analisis de la problemética na-
cional realizada por distinguidos lideres colombianos. Los proyectos sobre los
cuales se concentran los articulos son: Metro y solo bus un complemento indis-
pensable, de Fernando Rey Valderrama. Alternativas de un canal interocednico en
Chocd, de Jean Emile Bottagisio; Proyectos de cables aéreos en el Departamento
de Antioquia de Margarita Maria Angel Bernal; Importancia geoestratégica del
Noroccidente Colombiano por Alonso Palacios Botero; Plan estratégico para el
oriente Antioqueiio de Oscar Alvarez Gomez; Vivienda en Medellin de José Alonso
Gonzélez Lopez; Minicentrales: Una oportunidad para el Desarrollo Sostenible
de Gabriel Jaime Ortega Restrepo; La Transformacion de Medellin: Urbanismo
Social 2004 — 2007, de Alejandro Echeverri Restrepo; EI drbol urbano caso: Via
Distribuidora por Leon Morales Soto; VIVA: Un instrumento Modelo de la actu-
acion integral para la vivienda en Antioquia de Luis Fernando Minera Diez; y,
Espacio Publico en la Avenida Oriental (Pirdmides) de Mauricio Valencia C:
Giovanna Spera Vasquez y Juan Esteban Arteaga Montiel.

21 Constitucién Politica de Colombia, articulo 82.

22 Lefebvre. (1976): 27.

23 Lefebvre. (1976): 30.

24 Lefebvre. (1976): 34.

25 Articulo 101: Los limites de Colombia son los establecidos en los
cionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el !
la Reptblica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, s6
ficarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, del
por el Presidente de la Republica. Forman parte de Colo:
continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia
Malpelo, ademas de las islas, islotes, cayos, morros
También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar |
plataforma continental, la zona econdmica exc!
de la érbita geoestacionaria, el espectro electr
de conformidad con el Derecho Internacional
normas internacionales.

Articulo 102. El territorio, con los bien
a la Nacion. '

26 Angel Bernal. (2004): 36.

27 Rincén Patifio y Echavarria

28 Rincén Patifio y Echavarria




