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1. Introduccion 7

Este trabajo consiste @eterminar los efectos generados por el Tratado de Libre ICame
con Estados Unidos ens#ctor confecciones de Dosquebradsa la realizaciode este
documento se plantearon entre los objetasalizar los acuerdos del Tratado de Libre Comercio
firmado entre Estados Unidos y Colombia relacionados con el sector confecciones, estudiar el
comportamiento de la balanza comercial en el sector canf@sccon respecto al Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia y definir como el TLC con Estados Unidos
representa una oportunidad para el sector de confecciones en el municipio de Dosquebradas.

Asi mismo, se analizaron las condiciogeserciales y las consecuencias positivas, negativas
a corto y mediano plazo del TLC entre Colombia y Estados Unidos, fresgetal confecciones
y textiles, para la economia risaraldense, asi como analizar las consecuencias del confecciones en
el departameto de Risaralda con la liberalizacién de importaciones y exportaciones como
consecuencia del TLC con Estados Unidos

Este informe se hizo con el fin de que las empresas productoras obtengan ventajas
competitivas frente a su competencia y puedan accedeadera correcta a este mercado, pues
en este sector es de gran importancia el cumplimiento y la calidad de la de los productos, lo cual
es posible realizar por medio de un analisis exhaustivo del mercado en el cual se detallen las
necesidades, debilidaslg fortalezas del sector.

Para la elaboracion del proyecto, se llevé a cabo una investigacion bajo una metodologia
descriptiva exploratoria, donde se ejecut6 el analisis de forma cualitativa, a través de un enfoque
de investigacion deductivo @éeuerdo a la evaluacion y estudio de fuentes documentales,

normativas, bibliograficas y de datos estadisticos.



2. Descripcion del problema
2.1Planteamiento del problema

Alas relaciones comerciales cada vez mas amplias entre los distintos paises del mundo han
generado un cambio drastico en las medidas necesarias que deben adoptar para garantizar su
competitividad y buen desempefio, es alli donde la productividad de las industrias cumple un
papel fundamental en el desarrollo econémico de un pais, que debersismasimpulsado
mediante la implementacion de tratados de libre comercio provechosos, promocion, disefio de
nuevas politicas, capacitacion, beneficios e incentivos y medidas de proteccién enfocadas en el
productor nacional, con el animo de disminuir lagdyas que impiden integracién de fabricantes
y exportadores con las oportunidades presentes en el mercadd Qkgi|. 2018)

Como consecuencia de esta apertura y de la eliminacion progresiva de barreras al comercio,
distintos sectores de la industr@ambiana, se han visto directamente afectados, entre ellos el
sector confeccionedgbido al incremento de las importaciones de prendas textiles acabadas,
provenientes especialmente de China que ascienden a USD $534.424.839 para el afio 2018, las
cualesmgresan a competir con los productos de la industria nacional, generando un impacto
desequilibrio econémico por su bajo costo, adicionalmente otro factor preocupante es el ingreso
de mercancias de contrabando que se ha ido combatiendo desde la expedécidy d\nti
contrabando, en 2015 ; la uniéon de estos factores contribuye notablemente al deterioro del sector,
lo que podria generar cierres masivos, por falta de ingresos y rentabilidad, poniendo en riesgo la
estabilidad financiera del pais, es poeesbtivo que se exponen medidas impuestas por el
gobierno nacional de caracter proteccionistas.

El gobierno colombiano por medio del decreto 074 de 2014 pretendia desestimular las

importaciones de confeccion y calzado para el pais e impedir que losdmgprasiuccion de la



industria nacional aumentaran, no obstante, seguin los expertos existe un déficit la balarfza del
sector confeccion para el pais. (Inexm@{: 8).

Actualmente en Colombia, adaptarse a las condiciones generadas por la incursion a mercados
externos se ha convertido en un reto que compromete tanto a los empresarios del sector
confecciones, como a los entes gubernamentales y de control, pues han evidenciado la llegada
masiva de mercancias importadas provenientes de sus principales socrotsatEsneegun datos
recopilados por el Programa de Transformacion Productiva, a través de la DIAN (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales) y el DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica), durante el afio 2018, el pais realiz6 expamecien el sector moda (confecciones)
por valor de USD(miles) $573.531, cifra que contrasta con las importaciones realizadas en el
mismo periodo que asciende a USD(miles) $1.052.226.

Siendo Colombiaun pais que tradicionalmente se ha dedicado a la produccién y desarrollo en
este sector no ha presentado un gran impacto o aprovechamiento en las exportaciones de estas
manufacturas, para generar una mayor participacion que impulse la industria, @ecnaigilon
de empleo formal a nivel nacional, atraer a nuevos inversionistas extranjeros, fomentar el ingreso
de divisas y extender la mano de obra, para crear un pais de oportunidades en beneficio de la
industria que con el pasar de los afios se ve reaaafibrma que el gobierno se ve en la
necesidad ante la inconformidad y la crisis nacional en crear e imponer medidas de proteccién en
el sector textil a productos y materias primas que ingresen al territorio nacional que representa
riesgo para la econome industria de Colomb{@anexmoda, 2015)

Como consecuencia surge la siguiente pregunta de investigacion:



2.2 Formulacioén del problema 10
¢,Cuales son los efectos generados por el tratado de libre comerEstagdos Unidos en el

sector confeccione=n el muricipio deDosquebradas?



3. Justificacion 11

Los acuerdos de libre comercio pueden generar a Colombia una variedad de beneficios,
relacionados no solamente con aspectos de caracter comercial, sino con implicaciones efectivas y
positivas para la economia en smjooto, no obstante, es de vital importancia que las empresas
conozcan de manera detallada los puntos pactados en el acuerdo, las normas, subvenciones o
posibles restricciones para que puedan tomar decisiones, adaptarse a la norma o aprovechar
distintos beeficios.

Colombia enfrenta uno de sus mayores retos en materia de desarrollo de los ultimos afios, dada
la disposicion de crear nuevas alianzas comerciales, asi como su inclusion a la OCDE , lo que
implica identificar y trabajar en posibles areas de nefpracondicionar su infraestructura,
desarrollo vial, asi como discutir de manera amplia y profunda la formulacion de politicas en un
contexto multilateral que cumplan con los estandares y las buenas practicas de los paises
miembros; de la politica comeatique se trabaje hoy en Colombia, dependera el estado de la
economia en los préximos afios y la permanencia de muchos sectores de la industria, entre ellos
las del sector confecciones, por este motivo es tiempo de vale preguntarse si las empresas estan
realmente preparadas para afrontar estos desafios presentes y a futuro.

Es por la union de estas condiciones que se plantea como propdsito de esta investigacion
analizar el tratado de libre comercio pactado con Estados Unidos, el cual representa ladapertura
la economia colombiana a un mercado tan importante como el norteamericano, por lo que plantea
conocer sus efectos generados del sector confeccioeésenicipio deDosquebradas, teniendo
en cuenta que la liberacion del comercio y la integracion escagueden ser una fuente
potencial de beneficios, en cuanto contribuyen a la ampliacion de los mercados, la generaciéon de

economias de escala y la armonia regional de politicas econémicas. De igual manera, la llegada



de nueva competencia puede genenadesnivel en el comportamiento de la balanza 12
comercial y generar serios inconvenientes en el sector textil y confecciones, por ello las empresas
deben estar preparadas para adaptarse a estos cambios, asi como para aprovechar las
oportunidades que estos medos también brindan.

Para el sector confecciones, esta uniobn comercial puede representar un medio eficaz para
desempeniarse en un entorno estable, sin barreras para el comercio y la inversién promoviendo el
posicionamiento de productos a mercados exteranociendo y haciendo uso de las
oportunidades que este ofrece, para que de esta forma, los empresarios nacionales tengan acceso
a una mayor cantidad de oportunidades, extiendan su participacion y diversifiquen sus
actividades comerciales, lo que ens®tuencia se traduce en una mayor fuente de ingresos, asi
como en posibilidades de generar mas empleo, modernizar u optimizar la efectividad de sus
procesos productivos, mejorar el bienestar de la poblacién y, adicionalmente, impulsar la

creacion de nuegaempresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros.



4. Obijetivos de Investigacion 13
4.1 0bjetivo general:
Determinar los efectos generados por el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en
sector confecciones deunicipio deDosquebradasntrelos afios 2015 y 2019
4.2 Objetivos especificos:
1 Analizar los acuerdos del Tratado de Libre Comercio firmado entre Estados Unidos y
Colombia relacionados con el sector confecciones.
1 Analizar el comportamiento de la balanza comercial en el semtéecciones con
respecto al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia.
1 Definir como el TLC con Estados Unidos representa una oportunidadlsaetor

confecciones del municipio de Dosquebradas.



5. Marco Referencial 14
5.1Marco Tedrico

5.1.1. El tratado de libre comercio (TLC)

Es un acuerdo mediante el cual dos o mas paises reglamentan de manera comprehensiva sus
relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversion y, por esa via,
su nivel de desarrolleconémico y social. Los TLCs contienen normas y procedimientos
tendientes a garantizar que los flujos de bienes, servicios e inversiones entre los paises que
suscriben dichos tratados se realicen sin restricciones injustificadas y en condiciones
transparetes y predecibles.

Una vez los tratados son negociados y firmados por los gobiernos, los textos son sometidos a
consideracion de los congresos de los respectivos paises para su aprobacién. Una vez aprobados
son ratificados y en ese momento se vuelven ataigps para las partes. En el caso de Colombia,
la Constitucion Politica exige un requisito adicional, consistente en la revision previa de la Corte
Constitucional.

En general, los tratados de libre comercio no estan sometidos a término. Es decir,qeermane
vigentes hasta que una de las partes proponga a la otra su renegociacion o terminacion. Esto se
realiza mediante un procedimiento regulado por el mismo tratado y por el Derecho Internacional,
gue se conoce como fidenunciao del tratado.

La importancia déirmar tratados de libre comercio constituye un medio eficaz para proveer
un entorno estable y sin barreras para el comercio y la inversion y de esta forma garantizar el
acceso de los productos y servicios del pais a los mercados externosapkbgeclado por los
empresarios nacionales, permite que la economia del pais crezca, aumente la comercializacion de

productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el



bienestar de la poblacion y, adicionalmente, se promass@cion de nuevas empresas pdr
parte de inversionistas nacionales y extranjeros.

5.1.2. Beneficios de los tratados de libre comercio:

1 Un aumento en la tasa de crecimiento econémico y, por tanto, en el nivel de ingreso per
capita, asi como en el nivel de bidiaesle la poblacion.

1 Una expansion significativa de las exportaciones, en particular de las no tradicionales. Un
aumento de la competitividad de nuestras empresas, gracias a que es posible disponer de
materias primas y bienes de capital (maquinaria) a resmmostos.

1 La creacién de empleos derivados de una mayor actividad exportadora y del incremento
de la competitividad.

1 Una mayor diversificacion en la composicion sectorial del comercio exterior colombiano.

1 Un flujo significativo de nuevaversion extranjera, con repercusiones favorables en el
volumen de exportaciones, la generacion de empleo y la transferencia de tecnologia.

En la actualidad, la mayoria de paises del mundo estan celebrando tratados de libre comercio,
abriendo sus puerta$ mercado mundial y, por esta via, logrando mejorar las condiciones para
vender sus productos y servicios a las demas naciones. Si algun pais no quiere hacerlo,
simplemente pierde comparativamente las ventajas que se ofrecen entre los paises que si lo
hacen.

Por si sélo, un tratado de libre comercio no es suficiente para generar desarrollo. A pesar de
Sus aspectos positivos, también se requiere la voluntad de los paises para implementar politicas
gue permitan dar seguridad y estabilidad a la economiaugirdals diferencias econémicas y
sociales internas. Es por lo tanto necesario trabajar para modernizar las instituciones publicas,

disminuir la inseguridad, mejorar las vias, los puertos, los servicios publicos, las



telecomunicaciones, y enfrentar probs&ntomo la corrupcion y las fallas en la justicia, erfe
otros factores.

Los paises frecuentemente usan mecanismos para obstaculizar el comercio de terceros paises,
incluyendo las licencias previas, las cuotas o contingentes arancelarios, las barieess l&sn
barreras sanitarias y fitosanitarias, las salvaguardias, entre otras.

Colombia se ha transformado en la ultima década convirtiéndose en una de las economias mas
atractivas de Latinoamérica. Es por esto que el Gobierno Colombiano ha tomadsida dieci
integrar a Colombia con el mundo, a través de la implementacion de una politica de
internacionalizacion que permita tener acceso preferencial a los mercados de mayor interés entre
los que se encuentra el mercado de la Union Europea y el mercadtmuesiense, siendo los
principales destinos de sus exportaciones no niaeeogéticas; es en este escenario en donde
cobra gran relevancia la celebracion de un acuerdo comercial que fortalezca esta relacion.

La garantia de que las negociaciones se eain beneficio del pais y no de unos pocos la
constituye el proceso democratiparticipativo mediante el cual se adoptan los tratados. Dicho
procedimiento se compone de multiples instancias de discusion, revision y aprobacion, las cuales
se encuentrareguladas de manera detallada por la Constitucion Politica.

5.1.3. Sector Moda- Textil

Es oportuno que antes de observar los antecedentes de lo que se conoce como moda, se precise
su concepcién como tal, segun Tamayo (2018), expone que:

Desde las diferentes diptinas de la modernidad, como la sociologia, filosofia,
historia, entre otras, han considerado a la moda como un sistema histoérico y
geografico especifico vinculado con la época moderna, afin a la produccion y

organizacién del vestir que tuvo con el cdfgtao mercantilista (p.8).



Es asi, como esto singularidad de la moda emerge dentro de una clase particular dé.7
sociedad, en la que la movilidad social posterior a la revolucion francesa, permite dejar de lado
las jerarquias cerradas e inamovibles, lo gumeigeun nuevo camino totalmente definido por
roles sociales que posibilitaron el desarrollo de la moda dentro de la civilizacion. (Tamayo,2018).

De esta manera, para ampliar un poco mas el concepto se debe tener en cuenta no considerarlo
relacionado uni@mente con el vestido, segun Kénig (1968), afirma que:

La moda es un fendmeno que se ha desarrollado a través de la historia de la
humanidad, sirviéendose de un nimero cada vez mayor de manifestaciones
culturales, hasta el punto de que hoy se presenta @womde los principios
esenciales de conformacion de la sociedad contemporanea de masas (p.8).

La moda ha desarrollado una transformacion desde los ultimos tiempos, a través de los
avances tecnolégicos que impulsaron su productividad y permitieron cancplialidad con la
demanda de los consumidores de manera mas efectiva y rapida. Fue asi, como esta celeridad y
flexibilidad que transforma la moda antigua a una moda rapida, permite que las organizaciones
ajusten sus procesos y terminen innovando de mafiesa para adaptarse a los nuevos retos del
mercado. (Tamayo, 2018)

5.1.4. Diamante de Porter

El estudio de las cinco fuerzas de Porter, crea un marco que analiza el nivel de competencia
dentro de una industria, y permite desarrollar una tactica y estrategégdcio, de igual forma
la intensidad de competencia y competencia en una industria, y, por lo tanto, en cuan atrayente y
seductora es esta industria 0 mercado objetivo en relacion a oportunidades de inversion y

rentabilidad. segun Huerta y Ortega (2Q0&firman que:



Porter se referia a estas fuerzas como del micro entorno, para contrastarlds con
fuerzas que afectan el entorno en una escala mayor a la industria, el macro
entorno. Estas 5 fuerzas son las que operan en el entorno inmediato de una
organiza®n, y afectan en la habilidad de esta para satisfacer a sus clientes, y
obtener rentabilidad (p.2).

El diamante de Portgrel marco en el que se gestan las ventajas competitivas consta de cuatro
atributos: Condiciones de los factores: Condiciones derfaanda: Empresas relacionadas
horizontal y verticalmente y la Estructura y rivalidad de las industrias. Todos estos atributos
conforman un sistema, al cual Porter denomind "Diamante”. Dos variables auxiliares
complementan el marco del analisis: el golmegrmos hechos fortuitos o causales. Los atributos
del Diamante se refuerzan a si mismos y constituyen un sistema dinamico. El efecto de uno de los
atributos a menudo depende de la situacion de los demas. El sistema es movido principalmente
por dos elemens, la competencia interna y la concentracion geografica (Porter, 1991. p.210)

Las cinco fuerzas de Porter segun La Republica (2017), rodean tres fuerzas de competencia
horizontal: AAmenaza de productos surestenld ut os,
industria, y la rivalidad entre competidores, y también comprende dos fuerzas de competencia
vertical: E I poder de negociaci-n de | os prov.
(p.2).

Poder de negociacion de los clientes

En este puto se tienen problemas cuando los clientes cuentan con un producto que tiene

varios sustitutos en el mercado o que puede llegar a tener un costo mas alto que otros productos si

tu producto llega a tener un costo mas alto que otros similares en el meschocompradores



estan bien organizados, esto hace que sus exigencias sean cada vez mas altas y que &Xijan
incluso una reduccion de precios notable. (La Republica, 2017)
Rivalidad entre competidores
En este punto se puede competir directamente con otras empresas de la industria que te dan el
mismo producto, ya que la competencia se determina por que los competidores estan enfrentados
y genera que ambas partes utilicen diversas estrategias de nefydeinas, Porter (1991)
expone que:
Por la intensidad de la empresa para llevar a cabo sus proyectos y la forma en la que
emplea su imaginacion por poder superar lo que hagan las demas empresas a su alrededor,
destacando con sus productos por encimasgdgdmas. Una empresa que destaca, a su
vez, presiona a las empresas que estan a su alrededor, por lo que siempre existira una
rivalidad latente entre las empresas de un mismo sector (p.246).
Amenaza de la entrada de los nuevos competidores
Esta determinalcomo una de las fuerzas mas famosas, ya que se utiliza en el mercado
especifico para detectar compaiiias con las mismas particularidades econémicas o con bienes y
servicios similares en |l a industria. pAad&2 mism
amenazas puedes depender de las barreras de entrada. Hay 6 tipos de barreras diferentes: la
economia de escalas, la diferenciacién, el requerimiento de capital, el acceso a canales de
di stribuci-n o |l as ventajas de | os costos i nd
Poder de negociacion de los proveedores
Suministra a los proveedores de la compafiia, las herramientas necesarias para lograr

conseguir los objetivos.



Amenaza en tus ingresos por productos sustitutos 20

En esta parte, como lo expone Moody (20&lLyual argumenta que:

Una empresa comienza a tener serios problemas cuando los sustitutos de los
productos comienzan a ser reales, eficaces y mas baratos que el que vende la
empresa inicial. Esto hace que dicha empresa tenga que bajar su precio, lo que
lleva una reduccién de ingresos en la empresa (p.36).

Ventaja competitiva

En el pasar de las tltimas décadas a nivel mundial la globalizacion ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo de la competitividad y es asi, como Colombia se enfrenta a un
desdio de mejora y desarrollo en el mercado internacional. Es asi, como Rios y Martinez y
Carvajal (2016), afirman que:

La transformacién productiva es necesaria en un pais al que se le abren tantas
oportunidades, por eso, Colombia le apuesta a un mayoridmarnomercial en el

mediano y largo plazo, contando con ventajas competitivas y comparativas, en la cual la
firma del TLC con Estados Unidos se hizo necesaria, relevante y pertinente para impulsar
la competitividad y el desarrollo empresarial a nivel ol y local (p.62).

De esta manera, al hablar de competitividad, entre las dinamicas del comercio exterior, el
acuerdo comercial (TLC), entre Colombia y Estados Unidos permitié realizar una contrastacion
entre lo supuesto y el contexto al que se ha etaftle Colombia, describiendo y comparando el
camino del sector textil, confeccion y moda, y su posicion de cara a habilidades comerciales con
el fin de incursionar y penetrar en nuevos los mercados. De esta manera, Rojas y Lloreda (2013),

af i r ma ndimqmies déllcanercio exterior, los avances tecnoldgicos, la globalizacion y el



incremento de la competencia han llevado a los paises a la firma de acuerdos y trataddd
comerciales con el 8nimo de diversificar | os |
Asi mismo,seghtn  Porter (1991), Al as empresas ser §n
ambiente de presiones y retos. Ademas,que, si las empresas tienen rivales nacionales fuertes,
proveedores dinamicos y clientes exigentes, se haran mas competitivas en unimordag i z ad o 0
(p.63).
Es importante destacar, segun Rios y Martinez y Carvajal (2016), los cuales sefialan que:
La cadena textitonfeccion ha sido identificada como un sector importante por haber sido
seleccionada por el Programa de Transformacion Prodwgiwinisterio de Comercio,
Industria y Turismo, como sector de clase mundial y debe ser fortalecido para lograr
posicionarlo como una alternativa real de desarrollo econémico y social (p.63).
Lo anterior, se destaca debido a que su desarrollo estinuhetdo por la lata demanda del
sector y permite al sector responder de forma competitiva a las exigencias y oportunidades que el
mercado global ofrece, de modo que el proceso de internacionalizacion incluya todos los
organismos Yy traslade estos mecanisenmessultados eficaces, de tal modo que actualmente lo
preciso es crear ventajas competitivas para la region y el sector, por medio del beneficio de sus
ventajas comparativas. Lo anterior permite que segun Inexmoda (2012), afirme que:
El sector textill confeccidén ha sido uno de los sectores de mayor tradicion y
reconocimiento en la economia colombiana, especialmente por el impacto generado en el
empleo, la produccién y la internacionalizacion del pais. La calidad y reconocimiento del
sector le ha permit@lexpandirse a mercados como Estados Unidos, la Unién Europea y

la Comunidad Andina, entre otros (p.64).



En la siguiente figura, se puede observar la evolucion de la competitividad en el seciar

textil- confecciones y moda.

Los economistas dasicos que han identificado los cuatro factores: tierra, @pital, recursos naturales y
fuerza laboral. Adam Smith(1723-1790) Investigacon sobre Ia naturaleza y causas de |a nqueza de las
naciones 1976

David Ricardo con su iey de la ventajg comparative, que ya subraya como los pases deberian
competir (David Ricardo (1972-1823) Principios de economia politicay tributacion, 1817

Max Weber, soaoiogo aleman, quien estabiedo la reiacdon entre valores, creencas religiosas y
el desenvoivimiento economico de Ias nagdones Max Weber (1864-1920) La euc

protestantey €l espiritucapitalita

Alfred,P. Slonn y Peter Drucker, quienes desarroliaron con mas profundidad eiconceptode
administracion comoun factor principal para lacompetitividad. La erade ladiscontinuidad

1969

losephShumpeter, quien enfatizo elroldel emprendedor como un factor de competitadad,
subrayando queelprogresoesel resultado delosdesequilbrios que favorecen la
innovaciony la mejoratecnoidgica (1883-1950) Capitalismo, socialismoydemocracia, 1942

Robert Solow quian ha estudiado los factoras subyacentes al crecimiento aconomico @n losEE.UU. Entre 1949y
182 para destacarla importancia de la educadion, |3 innovacion tecnologica y 103 crecientss conocimientos técnicos
[KXnow-how) El cambio tecnoldgico y la funcion de produccion agregada, 1957

Finalmente, Michael Porter, quien ha tratado de integrar todas estasideas en un modelo sistematico
lamado el diamante de la ventaja nacional . La ventaja competitiva de las naciones, 1990
Figura 1. Evolucién de la competitividad en el sector TextiModa

Fuente: Rios y Martinez y Carvajal (20163ecuperado de

Ventaja Comparativa

La teoria de las ventajas comparativas, se basa y fundamenta en la teoria del valor del trabajo,

en la cual seonsidera que el valor de los bienes se da de acuerdo a la cantidad de trabajo que

estos necesiten, reconociendo que segun Por@t)(19 Al as fuerzas del merc

recursos de una nacion a aquellos sectores donde sea relativamente mas p@pl@dt) Es
decir, un pais puede importar un producto que produce a muy bajo costo, si este aun es mas
productivo en la produccion de otros bienes.

AD. Ricardo, con |l a teor2a de | as ventajas
del vabri trabajo, en la cual considera que el valor de los bienes depende de la cantidad de

trabajo que estos incorporan. En una segunda hipétesis sostiene que la productividad del trabajo

c



es constante para cada bien dentro del pais, pero puede diferiraésesegh utilizar distintas23
técnicas de produccion (produccion hor@ mb r(\elez&idernandez, 2012)

En su |libro APrincipl @emosddqudum paistdebe al Ec on o mi ¢
especializarse en aquellos bienes y servicios que pueda producir de manera mas eficiente y
adquirir, de otros paises aquellos que produzca de manera menos eficiente, incluso cuando, en
ocasiones, esto represente adquirir biengamgeros cuya produccion final puede ser mas
eficiente. De esta manera, la teoria de David Ricardo hace énfasis en la productividad de los
paises(Ingram, 1993)

Tanto la eoria de la ventaja absoluta colaale la ventaja comparativa simplifican en sus
modelos el comportamiento ordinario de la economia, pues estudian una variable y dejan
estaticas las demas. Se estan omitiendo factores de gran importancia, por ejemplo: Que existen
paises que pueden ser los mas productivos en dos regiones diferentesddelRato cabe
resaltar gue un pais puede volverse mas productivo en la obtencion de cierto articulo gracias a
aspectos como el desarrollo tecnoldgico y la investigacion.

5.1.5. Comercio Internacional
Dada el grado de importancia que representa en la actudlicautexto competitivo, el cual ha
evolucionado a un ritmo acelerado en el marco de la globalizacion, al cual se enfrentan las
organizaciones, incluidas las caracteristicas propias del sector al que pertenezcan que para este
caso es el textilconfeccion.

La entrada en vigor del TLC con EEUU, es sin duda alguna un punto de inflexion en la relaciéon
comercial de Colombia con el mundo, ya que todos los sectores ampliaron las oportunidades de
negocios, garantizando un caminocon preferencias comerciales ynpategpara las

exportaciones a uno de los mercados mas importantes del mundo. Es asi, como la aprobacién del



Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos segin Bancoldex(2d12),
expone que:
El acuerdo presenta un panorama lleno de opiolddes para las empresas de la
region, especificamente para el sector textil confeccion objeto de la investigacion,
en la internacionalizacion de las empresas, la expansion de mercados, la
diversificacion de los productos al ser considerado como agentéreico
responsable de dinamizar los procesos de crecimiento y desarrollo econémico y
social (p.63).
En ese mismo sentido, la cadena testihfeccion y moda, se ha caracterizado como un sector
importante por haber sido seleccionada por el Programa dsfamaaciéon Productiva del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como sector de clase mundial y debe ser
fortalecido para lograr posicionarlo como una alternativa real de desarrollo econémico y social.
(Inexmoda, 2012).
De esta manera, las empredaksector optaron por implementar estrategias empresariales que
permitan abarcar las necesidades del mercado y la actual demanda, basados en 5 estrategias
fundamentales y segun Rios y Martinez y Carvajal (2016), son:
1 Implementacion de estudios del maetagatrocinados por entidades publicas y privadas.
1 Estructuracién y desarrollo de las capacidades empresariales enfocadas al disefio y
optimizacién de procesos.
1 Desarrollo de estrategias que permitan identificar y gestionar alianzas estratégicas para el
desarrollo y participacion en eventos de moda y ferias regionales, nacionales e

internacionales.



1 Fortalecimiento de las redes entre los empresarios, para la comercializacién de48s
productos y compra de materia prima.

7 Disefio e implementacion de estrategiagwatas para implementar la propiedad
intelectual y registro de marcas.

5.1.6. Potenciar Las Oportunidades Y Enfrentar Las Amenazas Del Sector.

Cada organizacion del sector textil, esta en la obligacion de generar nuevas estrategias para
incursionar en los mercas internacionales, y asi, poder competir con las demas empresas que
estan cada dia mas preparadas frente al desarrollo de los diferentes acuerdos comerciales y sus
expectativas frente a la satisfaccion de la demanda de cada uno de los mercados cae present
oportunidad a las empresas del sector textil. Es asi, como se puede observar en la siguiente tabla,
las estrategias a potencializar para desarrollar mecanismos que permitan enfrentar la demanda de
los diversos mercados de manera eficaz:

Tabla 1. Estrategias Empresariales

FACTOR ESTRATEGIAS ACCIONES PROPUESTAS

MERCADO MODELO DE NEGOCIO Estructurar la formacion en
modelo de negocios con una
propuesta de valor
diferenciadora en el mercado.
Disefar y desarrollar la
investigacion de mercados

potenciales.
DESARROLLO DE NUEVOS Estructurar y desarrollar las
PRODUCTOS CON UNA capacidades empresariales
PROPUESTA DE VALOR enfocadas al disefio y
DIFERENCIADORA optimizacién de procesos.

Estructurar ladentificacion de
necesidades en el mercado, pe
crear propuestas de valor
diferenciadoras.

Definicion de productos
diferenciadores con la impronte
local y/o regional
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DESARROLLO DE EVENTOS
PROMOCIONALES Y DE
COMERCIALIZACION

Desarrollarestrategias que
permita identificar y gestionar
alianzas estratégicas para el
desarrollo y participacion en
eventos de moda y ferias
regionales, nacionales e
internacionales.

Promover la promocion de las
empresas a nivel local, regiona
nacional e intmacional que
favorezca la comercializacion ¢
los productos.

DESARROLLO DE ECONOMIAS DE

ESCALA

Estructurar alianzas estratégic:
para generar optimizacion de
costos productivos.

Fortalecer las redes entre los
empresarios, para la
comercializacion de los
productos y compra de materia
prima.

TECNOLOGIA

DESARROLLO DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS ESPECIFICAS

PARA LA CADENA

Desarrollar la efectividad y
eficiencia de la gestién
empresarial con las TIC.

Estructurar programas de
desarrollo de innovaciones en
producto y procesos con la
inversion en software, hardwar
y equipos.

ADMINISTRA
CION

ESTRUCTURAR LA PLATAFORMA

ESTRATEGICA

Estructurar la definicién y
apropiacion del
direccionamiento estratégico el
las empresas.

Promover el desarrollo de
encadenamientos productivos,
con el apoyo de las institucione
de formacion universitaria y
técnica.

TALENTO
HUMANO

FORMACION EN GESTION
EMPRESARIAL

Estructurar la formacion en
modelos de negocio, finanzas,
mercadeo y gestiomepresarial.

FINANCIERO

ACCESO ACREDITO Y

APALANCAMIENTO FINANCIERO

Definir lineas de créditos
blandos de consumo para los
empresarios.
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Desarrollar programas de
fortalecimiento empresarial cor
fuentes de financiacion no
condenables.

MARCO PROPIEDAD INTELECTUAL Disenar e implementar

LEGAL estrategias conjuntas para
implementar la propiedad
intelectual y registro de marcas

Fuente: Elaboracion propia en base a Rios y Martinez y Carvajal (2016).

Asi mismo, las oportunidades que exisyese generan a través de estos acuerdos comerciales
les permiten a las empresas generar estrategias para aprovecharlas y el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, fue el primer avance estratégico para progresar en este sentido.
No obstante, se delalinear de forma estratégica el tipo de negocio, las capacidades de
innovacion y el potencial del mercado para lograr mejores beneficios para las organizaciones de
este sector.

5.1.7. Logistica Internacional y Canal de Distribucion

En cuanto a la logistica ernacional y como los canales de distribucion genera que cada
empresa u organizacion, este preparada para desarrollar las diferentes estrategias que permiten
eliminar riesgos y reducir los tiempos de entrega en las exportaciones de sus productos. Es asi,
para aterrizar las oportunidades del sectdEEDU, esprecisoentender lasdindmicas regionales
del mercadmbijetivo.

Asi mismo, cabe resaltar quédasarticular esta demanda por subseet®posible evidenciar
guelasprendas de vestir y articulos textiles en todos los Estados, y el marcado pstestiata
en california omo cliente importante de Colombia, no sé6lo en prendas sino elomés
significativo consumidor de fibras, hilos e hiladogl gstado d&eogia en particular para la

lineade tejidos, tapetes y similar@dinisterio de Comercio, Industria 'y Turispiz012)



Desde el punto de vista logistico, es necesario considerar otras dos variabse$osamles28
se considerapuertosde entrada y canalge distribucionSegunMinisterio de Comercio,

Industria y Turismo (2012gfirman que:

El grueso de las importacionesde textiles y confecciones ingrese por Los Aggaas
oportunidagara la region cafetera, Antioquia yel Valle, al tener accesoapi® y a

menores costos al puerto de Buenaventura. Demanera similar se encuentra un nicho de
particular interés para la produccion de Bogota y elCaribe en los mercados de Ohio, New
York, Pennsylvania y New Jersey, usando comoventana de entrada atpudueva

York, el segundo mas importante para lasimportaciones de la qadgng

5.2Marco Conceptual

5.2.1. Acceso a Mercado
Capacidad de acceso de productos a un mercado determinado, de acuerdo con las restricciones
arancelarias o paraarancelarias vigentes) un pais, territorio o grupo de paises, de acuerdo con
la normativa nacional, regional o multilateral para el ingreso de productos importados a ese
mercado nacional. Determina la posibilidad real de los proveedores nacionales de bienes y
servicios parg@ompetir frente a los productos importados (acceso al mercado nacional), o de los
proveedores nacionales para penetrar en un mercado externo acceso a terceros mercados.

5.2.2. Acuerdo Comercial:
Convenio, tratado o cualquier otro acto vinculante por el cual dos o mas naciones se
comprometen a acatar condiciones especificas en su intercambio comercial, lo cual incluye de
ordinario concesiones mutuamente benéficas.

5.2.3. Aduana:



Servicio publico cuya r@g®nsabilidad principal consiste en la verificacion y valoracion de2S
mercancias, aplicar y recaudar derechos e impuestos a las importaciones y exportaciones, y en la
administracion de otras leyes y reglamentos que se aplican a la importacion, el transito y |
exportacion de bienes.

5.2.4. Desgravacion arancelaria:
Reduccion de aranceles entre dos paises que han logrado un acuerdo comercial en materia de

acceso al mercado.

5.2.5. Licencias a la importacion:

Medida de caracter administrativa por medio de la si@ontrola las importaciones que
realiza un pais.

5.2.6. Normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias:

Para evitar el uso de las normas y requisitos técnicos, sanitarios, fitosanitarios y
zoosanitarios impuestos a las importacionesndeera que constituyan barreras injustificadas al
comercio, la Organizacion Mundial de Comercio, dentro de su marco juridico comercial,
implemento el Acuerdo sobre la Aplicacién de normas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo
sobre Obstaculos TécnicasComercio, donde se plantean los principios, condiciones y
procedimientos dentro de los cuales es permisible utilizar estas medidas.

5.2.7. Dumping:

Practica comercial consistente en vender un producto en un mercado extranjero a un precio

menor que leque tiene en el mercado interior.

5.2.8. Organizacion Mundial de Comercio (OMC):



Organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio erdfe los
paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, quentegosiddos
y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados
por sus respectivos parlamentos.
5.2.9. Precios de referencia:
Fijacion por parte de la autoridad gubernamental de un precio a un producto con el objeto

de aplicar un arancel.

5.3Marco Contextual
Una vez firmado el tratado, segun una publicacion de la revista Dinero (2017), en donde se
realiza un balance des primeros 5 afios desde la entrada en vigencia del TLC con Estados
Uni dos, @Al as exportaciones de empresas col omb]
di ferentes han vendido sus bienes a dicho pa?2.
2017) . Tambi ®n, se indica que A6.400 empresas d
Unidos, de las cuales 2.049 lo han hecho en forma permanente. En el 2016, esas empresas
sumaron ventas a ese mercado por US$707,8 mil
5.3.1. Sector Texil-Confecciones en Colombia.
Gran parte de la economia actual esta solventada por la producciéon de las organizaciones en
sus diversos aspectos representados por los sectores industriales. Uno de los actores econdmicos
gue intervienen y que representanhiitgportancia dado el aporte en empleo, generacion de

recursos econdmicos y satisfaccion de necesidades basicas es el sector textil, el cual se ha venido



desarrollando a través de la masificacion y tecnificacion de los medios de produccion géra
atender ad demanda mundial.

Actualmente, la produccion textil en masa se desarrolla en aquellos paises que figuran con los
costos laborales mas bajos dentro de los cuales se destacan: China, Indonesia, Pakistan y
Vietnam. Debido a que este es uno de los factarelamentales que les permite ser
competitivos en los mercados internacionales. Por su parte, China es considerado uno de los
paises con mayor produccion y exportacion de textiles en el mundo, ya que a partir del 2003
inicié procesos de reestructuracionfonda que se realizé con el fin de provocar una
disminucién en los costos, un incremento de la produccién y el mejoramiento de la calidad de los
productos. (IMEBU. 2010)

La industria textil y confeccion en Colombia cuenta con mas de 100 afios de expgriamei
cadena de produccion consolidada y experimentada. El sector representa el 7,5% del PIB
manufacturero y el 3% del PIB nacional, constituye mas del 5% del total de exportaciones del
paisi As 2 miEs 2004, el séctor generd aproximadamente 94.5@cesmy aporta con el
14% del total de empleo del sector industi@DANE, 2015)

El pais, se considera que es uno de los principales centros de moda de América latina, ya que
se ha comenzado a impulsar los productos nacionales por medio dederiason
Colombiamoda y Colombiatex, en las que se busca llamar la atencion de inversionistas de
este sector a nivel mundial para lograr expandir el mercado textil nacional a todo el
mundo.

Este sector actualmente debido al gran tamafio de su mercadsemnéprena inmensa

oportunidad de negocios a los inversionistas locales y extranjeros. IBuasga de la Ultima

década, las ventas del sector de prendas crecieron a una tasa compuesta anual del 9,9% con un



valor de mercado de US$ 6.832 a 2014. Colorsbiabicé como el tercer pais en la region3ue
crecio en este sector. (Euromonitor International 2015).

De igual forma, debido a la creciente demanda de textiles, las importaciones de esta categoria
aumentaron a una tasa compuesta anual de 15%, entre 2010 gara suplir los requerimientos
del mercado local y oferta exportable de bienes terminados hacia principales socios comerciales
como Estados Unidos, México y Ecuador. (DIAN 2015)

Este sector presento un gran cambio después de la apertura econéesiest@iue un
incentivo suficiente para modernizarse, penetrar y sobrevivir en el mercado internacional. Gracias
a la entrada en vigor del acuerdo comercialEEstados Unidqg/ posteriormente la Union
Europeala importacion de productos del sector leepbr paises como Alemania, Francia y
Reino Unido ha venido en aumento ptatalizar26 millones de euros en compras de prendas de
vestir y accesorios de vestir por parte de la Union Europea, durante el primer afio de su
implementacionMientras que las gortaciones del sector hacia Estados Unidos crecieron mas
de US$3 millones con respecto al afio anterior del TLC. (Acoltex,2015)

Sin embargoUno de los factores, segun Inexmoda, que no permite que la industria sea
relativamente competitiva en el mercadiinacional son los altos costos de la mano de obra,
pues mientras que en Colombia el cdabmral en la industria textil es de US$2,5 délares por
hora, en México ede US$2,2, y en Tailandia e US$1,8. (Inexmoda, 2015)

SegunMinisterio de Comercio, Indtisa y Turismo (2012)se observa que losestados que mas
demandan productos de la cadena de textil y confeccioné€abfornia,con cerca el 22% y un
mercado de casi 24.400 millones de dolares, Nueva York con 14%,Carolina del Norte con el
7,5%, New Jersecon el 6,6%, y Texasconel @4 p. 28) .

Segun la ANDI (2012), afirma que:



El campo textil desafia implacables encuentros competitivos con rivales de talla mundi&3 Un
acuerdo del que se esperan grandes oportunidades, con él se tiene acceso a mafae300

de consumidores de alto poder adquisitivo, a un mercado que representa el 21.5 % del PIB
mundial e importa cerca de US$2.3 billones de dolares al afio; lo que equivale a 13.4 % de las

importaciones del mundo (p.67).

en términos de distribucior| 63% de las comercializacionesEBUUse da en tiendas de
ropay accesorios, el 20% en tiendas por departamento, el 11% engrandes superficies como
hipermercados y supermercados, el 5% en tiendas de mercanciageneral ysehritéhoe
mediode otrocanalde distribucion.Adicionalmenteabe destacar que las organizaciones textiles
de Colombia, encuentran grandes oportunidades de incursionar en estos mercados, ya que no
incurren en altos costos de logistica y exportacion hdoieso eficiente del comercio

electrénico. Ministerio de Comercio, Industria y Turispiz012)
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Figura 2. Costo Laboral en la Industria Textil por Paises (Dolares por Hora) 34
Fuente: Inexmoda

5.3.2. Sector Texti-Confecciones en Risaralda
La altaparticipacion del mercado chino, la crisis con Venezuela y el contrabando asiatico, son
factores que han generado una caida del sector entre los afios 2008 y 2012, sin tener en cuenta la
crisis financiera que afecto a la economia y la industria del pgenenal, a partir del 2012, este
sector ha crecido y presentado aumentos de forma moderada.
Por su parte, el departamento de Risaralda, cuenta con la denominada Area Metropolitana Centro
Occidente (AMCO), la cual representa en términos de produccionueatdoncentracion de

casi el 98% de esta industria.

48,61%

Figura 3. Sector Textil por participacion en Colombia.
Fuente: DANE, 2015.
Risaralda tiene una importante participacion en la dinAmica de este sector en el pais, y se ubica

como la quinta region en cuanto a las confecciones.



fiEstamos viendo un renacer del sector confeccion. Algunas medidas tomadas por B3
Ministerio de comercioresalvaguardas y aranceles de las confecciones importadas, han hecho
gue vuelva a crecer de forma alentadora en el

Cabe resaltar que el departamento cuenta con 26 empresas fuertes en este sector, las cuales lo
dinamizaron y soptaron la crisis generada con Venezuela, permitiendo que los empresarios de
confecciones buscaran nuevos horizontes y nuevos mercados, pues el efecto del mal manejo de
las relaciones comerciales con el pais vecino, resintieron fuertemente a las empstgas de
sector. (Superintendencia de Sociedades, 2015)

La capacidad exportadora de las empresas de laconfeccion en el departamento de Risaralda,
sesustenta en el destino de las exportaciones de lasempresas confeccionistas de Pereira 'y
Dosquebradas,son Estaddnidos y Puerto Rico con el 85%, elprincipal socio comercial es
Estados Unidos, otrossocios como Venezuela, Ecuador y Bolivia representanel 15% restante de
las transaccione§Ruiz y Galvis,2010).

Sin embargo, la industria se mantiene en movimiento, getaalmente las regiones y las
empresas estan incursionando en diferentes e innovadores negocios que se expanden a través del
mercado de la moda, como las telas inteligentes y demas productos.

AVeni mos de niveles de cr el@%inNiP%eldfiopasadoyy posi t i
quisiera ver qué sector esta creciendo a este ritmo. Es muy importante lo que viene sucediendo en
materia de consumo en el mercado interno col o

Entonces, la consolidacion de este sector se debe al auyeeetal del consumo en el pais, y

asi mismo, esto se debe gracias a que los empresarios le han dado importancia a la necesidad de

trabajar productos con mayor valor agregado.
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Competitividad destaca elcluster de confecciones y lo sitia como sectorestratégico tradicional:
AENn el 2017 Risaralda, en elcontexto del Ej e
necesidad de vestirse bien, con calidad,entrega oportuaja precio, a un mercadointernacional
equivalente a 120 p22.l ones de d-Il ares al afoo

Desde esta perspectiva, este sector es un pilar muy importante para el desarrollo econémico y
social en varias regiones del pais, ha sido impulsado por departammemio Risaralda, el cual
lo considera un sector clave para el desarrollo del departamento y asi mismo, es considerado un
factor estratégico en el plan de gobierno.

Segun Camara de Comerciel@bsquebradg®016, afirma que:

Risaralda ocupa el quinto lugam cuanto a lasexportaciones del sector textil
confecciones conuna participacion del 2 % a nivel nacional, estoimpulsado por las
salvaguardias y aranceles para lasconfecciones importadas y la apertura hacia
nuevosmercados que representan los negociostale@ade Colombia. 20).

En el plan de gobierno del departamento en términos generales, busca darle una
modernizacién y una estandarizacién que pueda brindarle a los sectores tradicionales como el
Textil, la apertura a nuevos mercados para la pro@agccomercializacion de sus productos.
Estratégicamente se les da importancia a las alianzas entre productores, y la capacitacion de todo
el personal asociado (Operarios, gerentes y empresarios).

5.4 Marco Legal
En Colombiasegun Procolombi@ 2 0 1e&i3ten quince (15) Tratados de Libre Comercio

vigentes, firmados con mas de treinta paises; volumen nada despreciable para que la industria



Textil y de la Confeccion Colombiana pueda posicionar su oferta exportable y asi aprodéchar
los tratadosigente® (.p. 6)

El TLC conEEUU significa parael sector textilyconfecciones un cambio sustancial, una gran
oportunidadya queColombia cuenta con una amplia experiencia en eldesarrollo y exportacion
de productos de este sector, y esta desarrollaada,vez magl| sector cuenta con mas de
965productos que antes tenian arancel para ingresar al mercado norteamericano, y desde el 15de
mayo de 2012, entran a este mercado sin pagar este impuesto. Esto implica mayorcompetitividad
para estos productos, piectos que tienen un mercado de importaciones deEstados Unidos de
14.600 millones de délaredinisterio de Comercio, Industria y Turispiz012)

En la siguiente figura, se puede observar las autoridades reguladoras federales y reglamentos
técnicos obligtorios que deben tener en cuenta las empresas exportadoras para incursionar al
mercado de los Estados Unidos.

Figura 2. Autoridades reguladoras federales y reglamentos técnicos obligatoride

EEUU

Agencia Alcance i

Comisién de Seguridad de Productos del Inflamabilidad; productos para nifios;

Consumidor (CPSC) sustancias peligrosas

Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza Pais de origen para la mayoria de productos

(CBP) importados

Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) Pesticidas; Sustancias toxicas

Comision Federal de Comercio (FTC) Etiqguetado (etigueta de cuidado, etiquetado
de contenido de fibra, etiquetado ambiental,
etiquetado de pais de origen, publicidad)

Departamento de Agricultura de los Estados Contenidos ecoldgicos

Unidos (USDA)

Fuente: Analdex (2016).
Segun se expresa en la guia de exportacion hecha por El Ministerio deComercio, Industria y

Turismo 2004. La normatividad vigente que rige losSistemas Especiales de Impdrtacion
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siguiente tabla.

Tabla 2. Marco Legal

LEY O
DECRETO

ANO

OBSERVACION

LEY 444

1967

Ley Marco de Comercio, que define las operaciones d
materias primas, bienes de capital y repuestos, reposicid
materias primas, pactlarmente los articulos 172 al 179

LEY 7

1991

Regula el comercio exterior del pais y a través de ella se
el Ministerio de Comercio Exterior y el Banco de Comerc
Exterior, entre otras entidades. Ademas, se confieren
autorizaciones y otragisposiciones con base en las cuales
afo siguiente se crea PROCOLOMBIA

LEY 9

1991

Se dictan normas generales a las que debera sujetarse €
Gobierno Nacional para regular los cambios internaciona
y se adoptan medidas complementarias

LEY 1609

2013

Se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse
Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.

DECRETO 2153

2016

Establece las normas generales a que debe someterse €
Gobierno Naanal al modificar el Arancel de Aduanas. ...
Que el Congreso de la Republica, mediante Ley 82. De 1
aprobo el acuerdo de Cartagena

DECRETO 1165

2019

Una herramienta que surge en respuesta a la necesidad
compilar y armonizar la regulaci@iuanera vigente en
Colombia y otorgar asi estabilidad juridica a las operacio
de comercio exterior.

LEY 37

1990

Establece como requisito para evaluar y decidir sobre
autorizacién de un programa Plan Vallejo, que el proyect
presentado por el 42 gatante sea avalado por la firma de
un Economista con matricula profesional vigente.
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DECRETO 631 1985 Dicta normas referentes a los Sistemas Especiales de
Importacioni Exportacion y en particular conferia al
entonces INCOMEX, las facultades pasdablecer los
requisitos y procedimientos necesarios para el cumplimie
de las citadas normas.

DECRETO 1208 1985 Consagra la constitucion de Garantias Bancarias o de
Compafia de Seguros con el objeto de garantizar la debi
utilizacion de los bienesnportados al amparo de los
Sistemas Especiales de Importadidgxportacion.

DECRETO 697 1990 En adicion a las Garantias Bancarias o de Compafiia
Seguros normada en el Decreto 1208 de 1985, este Dec|
autoriza la constitucion de garantfessonales por parte de
los obligados de las operaciones de los Sistemas Especi
de Importaciori Exportacion.

DECRETO 2681 1999 Determina las condiciones y requisitos para la inscripc
en el Registro Nacional de Exportadores.

DECRETO 2331 2001 Por el cual se establecen disposiciones para los Progr
de Sistemas Especiales de Importagidxportacion
destinados a la exportacion de servicios.

DECRETO 577 2002 Adiciona al articulo 172 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el articulo 17 dBlecreto 1232 de 2001, el
literal k), indicando que la salida de bienes obtenidos cor
materias primas e insumos importados al amparo de los
Sistemas Especiales de ImportadidExportacion, o de
bienes elaborados en desarrollo de un Programa de Bier
Capital y de Repuestos, hacia el puerto libre de San And
Providencia y Santa Catalina, se contabilizaran como
exportaciones para los SEIEX.

DECRETO 210 2003 Por el cual se crea el Ministerio de Comercio, Industric
Turismo.

Fuente: Elaboracion Propia en base al Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2012).

De esta manera, es muy importante informarse sobre la legislacion del pais al que se va a
exportar, para conocer las normas especificas y los términos legales ex&ctieben utilizarse,

segun ProColombia (2018), la cual afirma que:



El exportador colombiano debera verificar con el importador o las autoridades 40
correspondientes, los requerimientos de etiquetaje en los distintos paises a los cuales
espera exportar sypsoductos. Por lo general, todos los productos del Sistema moda que
se vayan a comercializar deben estar etiquetados cuando se ponen en venta para el
consumidor final (p.3).

Entonces, es importante que cada empresa exportadora, cumpla a cabalidad y con exactitud los
requerimientos que exige el marco normativo y legal del pais destino, para lograr una exportacion
exitosa y reducir los riesgos de pérdida o sobrecostos por genarmadecuada preparacion de
documentos, embalajes, requisitos especificos, entre otros. Asi raism@lo] LC Colombid
Estados Unidos, por ejempl®egun Procolombia (2018)n producto sera originario, si:

Seccidn A: Reglas de Origen. Art. 4.1 Martca2 as Or i ginariasfiUna merca
cuando:
a) La mercancia es obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio de una 0 mas
de las Partes,
b) Es producida enteramente en el territorio de una o0 mas de las Partes y,
1 Cada uno de bmateriales no originarios empleados en la produccion de la mercancia
sufre el correspondiente cambio de clasificacion arancelaria, especificado en el Anexo 4.1
o en el Anexo A (reglas Especificas de origen del Sector textil y del Vestido)
1 La mercand satisface cualquier requisito de valor de contenido regional

c) La mercancia es producida enteramente en el territorio de una o mas de las Partes a partir

(@2

exclusivamente de materiales originari os.



En la siguiente tabla, se puede observar la comisiéegl@idad de productos del consumiéidr

de Estados Unidos, las cuales son consideradas como leyes que deben cumplir los

exportadores de confecciones y sector textil al incursionar en el mercado americano:

Tabla 3. Normatividad del tratado de libre comercio

NORMATIVIDAD DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

LEY 1166 DE 2007

Por medio de | a cual se apr
Acuerdo de Promocion Comercial Colombig st ad os
firmado Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2
y la Carta adjunta de la misma fecha.

LEY 1143 DE2007

Por medio de | a cual se apr
comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidc
Am®ricaod, sus ACartas Adjunt

en Washington el 22 de noviembre de 2006.

DECRETO 0730 DE 2012

Se da cumplimiento a los compromisos adquiridos por Color
en virtud del acuerdo de promocién comercial entre la republig
Colombia y los Estados Unidos de américa.

DECRETO 1546 DE 2012

Por el cual se modifica el Decreto 730 ded&3abril de 2012

DECRETO 0731 DE 2012

Por el cual se establece el procedimiento para la adopcion ¢
medidas de salvaguardia textil en el marco de los acuerdos
comerciales internacionales vigentes para Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. La comisién de seguridad de productos del consumidor

COMISION DE SEGURIDAD DE PRODUCTOS DEL CONSUMIDOR

Ley de Seguridad de
Productos de Consumo
(CPSA) Titulo 15, Cdadigo
de los Estados Unidos,
Capitulo 47, Secciones
2051-2089

La Ley de Seguridad de Productos de Consumo, en vigor desde o«
27 de 1972, se promulgd para establecer la Comision de Segurida
Productos del Consumidor y define su autoridad con el propdésito d
proteger al publico contra riesgos no raaaes de lesion relacionados
con productos de consumo; ayudar a los consumidores en la evalu
de la seguridad comparativa de los productos de consumo,
desarrollando normas de seguridad uniformes para productos de
consumo; y promoviendo la investigac&wbre las causas y la
prevencion de muertes, enfermedades y lesiones relacionadas cor
de productos.

Ley de Mejoramiento de la
Seguridad de Productos de
Consumo de 2008 (CPSIA
Ley Plblica 110 314,
agosto 14 de 2008

En agosto 14 de 2008, el expdesmte Obama firmé la Ley Pablica 1
314 (Ley de Mejoramiento de la Seguridad de Productos de Consu
de 2008). En agosto 12 de 2011, firmo las modificaciones a dicha |
Ley Publica 11228, agosto 12 de 2011. La Ley le provey6 a la CP<
herramientas nw@s y significativas de reglamentacién como parte
modificacion y el mejoramiento de varios estatutos de la CPSC,
incluyendo la Ley de Seguridad de Productos de Consumo.

Unicamente Prendas para
Nifios y Prendas de
Dormir. La Ley de

Mejora de la Seguidad de
Productos de Consumo

Promulgada en 2008, regula las sustancias especificas en los proc
para nifios, incluyendo prendas para nifios y prendas de dormir. Le
CPSIA establece los limites para el contenido de Pagina | 6 plomo
ftalatos en productgsara nifios. Los productos para nifios se definel
como productos de consumo disefiados o fabricados principalment
para nifios de 12 afios de edad o menos.

La Ley de Mejora de la
Seguridad de Productos de
Consumo- la norma 16
CFR 1500.91(d)(7)

La CPSCrecientemente revisé la norma 16 CFR 1500.91(d)(7) pare
aclarar que la Comision ha determinado que los textiles que tengau
tratamientos y aplicaciones que consistan totalmente en colorantes
excedan los limites de contenido de plomo y que no se enguientr
sujetos a los requerimientos de prueba por parte de un tercero par.
productos para nifios, siempre y cuando dichos materiales no haye
tenido ningun tipo de tratamiento o se les haya adulterado con
materiales que pudieran agregar plomo.
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En julio de 2011 la CPSC
aprobé una regla federal
de seguridad para los
cordones en prendas
infantiles para la parte
superior del cuerpo en las
tallas 2T-16 deben cumplir
con la ASTM F181697.

Norma de Especificacion de Seguridad para los Cordones en Pren
Infantiles m@ra la Parte Superior del Cuerpo, aprobada en junio 10 ¢
1997, publicada en agosto de 1998 (incluida como referencia en 1t
1120.3 (b)), o de lo contrario dichas prendas se considerardn comc
producto de riesgo importante.

Ley de Telas Inflamables
Titulo 15, Cddigo de los
Estados Unidos, Capitulo
25, Secciones 1191204

La Ley de Telas Inflamables prohibe a los fabricantes que ofrezcar
vendan, pongan a la venta, importen a los Estados Unidos, introdu
entreguen para introducir al mercado, trangmro hagan que se
transporte, en el comercio, o en la venta o entrega después de la v
al envio al comercio de todo producto, tela, o material relacionado
no cumpla con las normas o reglamentos de inflamabilidad emitida
bajo dicha Ley. Estas nors se han establecido para los efectos
correspondientes de inflamabilidad de textiles para prendas, pelicu
vinilo (utilizadas en prendas de vestir), alfombras y tapetes, prende
dormir para nifios, y colchones y protectores para colchon.

Inflamabilidad de Prendas
de Vestir La norma 16
CFR 16107 Norma para
la Inflamabilidad de
Textiles de Prendas de
Vestir

Ofrece métodos para probar la inflamabilidad de las Prendas de Ve
los textiles disefiados para usarse en prendas de vestiifalaridass
telas en tres clases de inflamabilidad segun su velocidad de consu
por el fuego. Esta norma minima especifica que los textiles utilizad
las prendas de vestir deben cumplir con los requerimientos clase 1
de inflamabilidad. Los textile€lase 3, las telas mas peligrosamente
inflamables, no son aptas para su uso en prendas de vestir debido
caracteristicas de quemado rapido e intenso.

Las Peliculas de Vinilo
utilizadas en prendas de
vestir debe cumplir con la
norma 16 CFR 1611-
Norma para la
Inflamabilidad de Pelicula
de Vinilo.

La norma aplica a todas las partes expuestas o sin cubrir de las pr
de vestir fabricadas con plastico, caucho o cualquier otro sintético
pelicula natural o lamina que no sea rigida y no tenga soporte,
incluyendo materiales transparentes, translucientes, y opacos, ya t
sean planos, repujados, moldeados o cuya superficie haya sido tra
de alguna otra manera, que se encuentre en forma o condicion list
Su uso en prendas de vestir, y que incjpsiéculas o laminas que
excedan los 10 milimetros (0.254 mm) de grosor.
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La norma 16 CFR 1615
Norma para la
Inflamabilidad de prendas
de dormir para nifios:
tallas 0 a 6X y la norma 16
CFR 1616 Norma para la
Inflamabilidad de prendas
de dormir para nifios:
tallas 7 a 14

Establece requerimientos obligatorios de inflamabilidad para las
prendas de dormir para nifios. Las prendas de dormir para nifios d
ser resistente al fuego y se deben apagar por si mismas cuando st
expongan a una fuente pequefa de ignidiés.reglas incluyen todo
tipo de prendas de dormir para nifios entre las tallas para 9 meses
la talla 14. La tela, las costuras, el corte, y las prendas deben apro
ciertas pruebas de inflamabilidad o deben ajustarse segun las
dimensiones especifidas.

Las alfombras y tapetes
deben cumplir con los
requerimientos de
Inflamabilidad segun
aplique en la norma 16
CFR 1630: Norma para la
Inflamabilidad de
Superficies de Alfombras
y Tapetes o0 16 CFR 1631
Norma para la
Inflamabilidad de
Superficies de Afombras
y Tapetes Pequefios.

Estas normas ofrecen métodos de pruebas que determinan la
inflamabilidad de la superficie de alfombras y tapetes cuando se
exponen a una fuente pequefa de ignicion bajo condiciones de
proteccion contra corrientes de aire preéasrcuidadosamente. Aplical
a todos los tipos de alfombras y tapetes utilizados como material d
cobertura de pisos sin importar su método de fabricacion o si estar
hechos de fibras o peliculas naturales o sintéticas, o combinacione
sustitutos de las mimas.

Inflamabilidad de Juegos
para Colchén, Colchones,
y Protectores para
Colchon La norma 16
CFR 1632: Norma para la
Inflamabilidad de
Colchones y Protectores
para Colchén y la norma
16 CFR 1633: Norma para
la Inflamabilidad (Llama
abierta) de Juegos para
Colchon

establecen los requerimientos de Inflamabilidad para colchones y
protectores para colchén y Juegos para Colchon, respectivamente
norma 16 CFR 1632 exige disefios de prototipos de colchones y
protectores para colchén, antes de suaventel comercio o su
introduccién al mercado, para que cumplan con los requerimientos
inflamabilidad de esta norma. La norma prescribe una prueba para
determinar la resistencia a la igniciéon de un colchén o un protector
colchdn al ser expuesto a cigarrillo encendido.

Ley de la Comision
Federal de Comercio
(FTC) Titulo 15, Codigo
de los Estados Unidos,
Capitulo 2, Sub Capitulo |,
Secciones 468

La Ley de la FTC prohibe ampliamente las acciones engafiosas o
injustas, asi como las practicas en o @fieeten el comercio. La
comision entendera engafio en caso de que, sea por la inclusién o
exclusion de informacion, sea probable que: Se induzca a los
consumidores a error actuando de manera razonable segun las
circunstancias, y se afecte la eleccion ndemta del consumidor, y po
lo tanto se genere una lesion. La Ley de la FTC le permitia a esta
promulgar reglamentos con el fin de prohibir actos o practicas
engafiosas o injustas.
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Ley de Identificacion de La importacion, fabricacion, venta, puesta en venta, transporte par.
Productos de Fibra Textil  venta, distribucion, o publicidad @acualquier producto de fibra textil
Titulo 15, Cddigo de Ie gue se promocione con etiquetas falsas o engafiosas es ilegal y se
Estados Unidos, Capitulo considera un método injusto de competencia, asi como una accién
2, Sub Capitulo V, Seccion practica injusta y engafiosa en el comercio bajo la Ley de la FTC. |
70 16 CFR 303, Reglas y evitar ser conslerado como marca engafnosa, la Ley exige que la
Reglamentos segun la Ley mayoria de productos textiles lleven una etiqueta adjunta que enlis
de Identificacion de Los nombres genéricos y porcentajes por peso de los constituyent:
Productos de Fibra Textil las fibras del producto; El nombre bajo el cual el fabricanteau ot
empresa responsable negocia o, en lugar de los mismos, el numer
i dentificaci-n registrado (ANY
nombre del pais en el que se proceso o fabrico el producto.

Ley de 1939 sobre el La importacion, fabricacion, venta, puesta en venta, transporte par.
Etiguetado de Productos venta, dstribucion, o publicidad de cualquier producto de lana que ¢
de LanaTitulo 15, Cddigo promocione de manera falsa o engafiosa o que falsifigue una marc
de los Estados Unidos, ilegal y se considera un método injusto de competencia, asi como
Capitulo 2, Sub Capitulo  accién o préactica injusta y engafiosa en el comerciddajey de la

lll, Seccién 68 16 CFR 300 FTC. La Ley sobre el Etiquetado de Productos de Lana exige a los

Reglas y Reglamentos comercializadores que adhieran una etiqueta a cada uno de los

segun la Ley de 1939 sobr¢ productos de lana en el que se diga que: Los porcentajes se dan p
el Etiquetado de peso de la lana, lana reciclada y otrasaflgue componen en un 5% «
Productos de Lana mas el producto, y el total de todas las demas fibras; El porcentaje

maximo del peso total del producto de lana de cualquier otro mater
no fibroso; El nombre bajo el cual el fabricante u otra empresa
responsable negocia o gui® haga en lugar de aquellos, el nimero
identificaci-n registrado (0606F
pais en donde se proceso o fabrico el producto de lana.

Productos de Cuero 16 Estos lineamientos aplican para la fabricacién, venta, distribucién,
CFR 24, Lineamientos comercializacion, o publicidad de toda clase o tipo de cuero o imite
para Productos de de cuero, incluyendo calzado.

Seleccion e Imitacion de

Cuero

Fuente: Elaboracion propia en base a Analdex (2016).

Continuamente, Procolombia (2018), expone que:
Siobservamos el TLC ColombidU S A, estas nor mas §@l0le€8Bunci an
Un cambio a la subpartida 6101.10 a 6101.30 de cualquier otraloapkcepto de la subpartida

51.06 a51.13, 52.04 a 52.12, 53.07 a 53.08, 53.10 a 53.11, 54.01 a 54.02, la subpartida 5403.20,



5403.33 a 4303.39, 5403.42 a la partida 54.08, la partida 54.08 a 55.16 0 60.01 a 60.046
siempre quela mercancia sea cortadéefida a forma, o ambos, y cosida o de otra manera
ensamblada en territorio de una o mas de las Partes, ycualquier material de forro visible
contenido en la prenda debera satisfacer los requisitos de la Regla de Capitulo | del Capitulo 61.

Fijémonos comda norma de origen requiere que el proceso de corte y confeccion sea
efectuado en las Partes signatarias del Tratado, pues es asi cOmo se incentiva la generacion de
empleo en dichos paises miembros del acuerdo.

Ahora veamos ejemplos de normas que indicanccalgunos otros insumos también deben
ser originarios, como las siguientes en el TLC Colomti&A:Capitulo 61 Prendas y
Complementos (accesorios) de Vestir, de Punto.

ARegla de cap2tulo 3: Sin perjui @amercactia | o es
de este capitulo que contenga tejidos de la subpartida 5806.20 o de la partida 60.02 sera
considerada originaria sélo si dichos tejidos son tanto formados a partir de hilados como
acabados en el territdm7.) o de una o m8s de | as

fiRegla de capitulo 4: Sin perjuicio de lo establecido en la Regla de Capitulo 2, unamercancia
de este capitulo que contenga hilo de coser de la partida 52.04 6 54.01 sera considerada originaria
solo si dicho hilo de coser es tanto formado como acabadbtegriterio de una o mas de las
par t(e?®d.. 0

Para el caso de la regla 3, los tejidos de la subpartida 5806.20, que corresponde a cintas y/o de
la partida 60.02, que corresponde a tejidos de punto con un ancho inferior o igual a 30
centimetros, o lowp se conoce como cintas, deben ser producidas en los paises del acuerdo a

partir de hilados también originarios.



Es asi, como se destaca la importancia de los tratados comerciales para el sector tekfil, y las
diversas ventajas que se generan del misnuyddepende de entender que las normas de origen
estan presentes en el proceso productivo de la Industria iT€ditfeccion y sera la Direccion
de lasorganizacionesgortadoras quienea,travésdesirategiay pautasorganizacioalesclaras
y concisasestén dirigidasacia los mercados internacionalalscontar por medio de estudios de
mercado las diferenteecesidads de los consumidores y poder cumplir a cabalidadcon dicha
necesidad y cola normatividadde exportacion Segun ProColombia 2 0 1 8) , afei r man
esta forma se permite que los productos de exportacion puedan llegar con una oferta exportable
competitiva desde el punto de vista costo a los paises importadores miembros de los acuerdos
comerciales vigentes, aprovechando las boeslgue ofrecen dichos mercadlos (.p . 4 )

Acuerdos Comerciales de Colombia

Es posible apreciar los resultados generales de los acuerdos comerciales de Colombia con el
resto del mundo, y para esto se toma el periodo de analisi$ 2008, porque es el
tiempo durante el cual se han efectuado el mayor nimero de acuerdos comerciales existentes.
En la siguiente figura, se puede observar los acuerdos comerciales y comercio de Bienes de
Colombia.

Figura 3. acuerdos comerciales y comercide Bienes de Colombia
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Grafico 1
Acuerdos Comerciales y Comercio de Bienes de Colombia
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Fuente: Mincit, (2019).
De esta manera, cabe resaltar que segun Mincit (2019), afirma que:
Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales (incluyen tratados de libre comercio y
acuerdos de alcance parcial)1: CAN (1973), Pana@dilg (1993), Caricom y México
(1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canadéa (2011),
E.U. y Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea, Costa Rica y Alianza Pacifico
(2016). En América Latina, en numero de acuerdos, Catoatupa el quinto lugar
detras de Chile, Pera, Panama y México (p.6).
Los acuerdos comerciales y los tratados de libre comercio, avalan la duracion de dichas
preferencias con estas naciones y estimulan la inversion extranjera directa debido a la

certidumbe juridica que desarrollan y crean estos acuerdos. De esta manera, en la figura 4, se



puede observar los acuerdos comerciales notificados ante la OMC (Organizacién Munétal del
Comercio):

Figura 4.los acuerdos comerciales notificdosantela OMC

Acuerdo comerciales notificados en la OMC 2018

Chil e | ——— 3}
Perd s 19
Panama s 17
Meéxico I 1T
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Uruguay mmaaassssssssssssms 10
MNicaragua mEEEESSSSSSSSS—————— 10
Guatemala EEEEEEES———— ()
Argentina EEEEEEESSS——————— 10
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Venezuela e 4
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Fuente: Mincit, (209).

Otro dato que vale la pena resaltar es el crecimiento de las exportaciones colombianas entre el
2005 vy el 2018, Iasexpdiaciods colombianag cBOelon a yna tdsa
promedioanual de 5.4% enleay 3.9% envolumein (p. 7). Lo que permite
beneficios de los acuerdos comerciales y su influencia en el crecimiento econémico de Colombia

y sus empresas exportadoras.



7. Metodologia de investigacion S0

La naturalezadelanf or maci -n es de car8cter cualitati:’
describir o generar teor 2rma 2001, @ a7), eésidecir,gee | os d.
definieronlos conceptos claves para el desarrollo de la investigacion, tales como: Syatado
acuerdos comercialegla dinamica del sector confecciones en Colombia en los ultimos afios

De igual forma, fue necesario establecer de qué manera y con cuales elementos e instrumentos
se trabajo; el tema de interés fue estudiado de manera desaripty a que fHASe propon
investigacion para la alineacion de la informacion a la que se accedera a lo largo de la
investigacion, es describir de modo sistematico las caracteristicas de una poblacion, situacion o
8rea de i ntlo87@44p En(eJteacasa,peorealizd una descripcion del
comportamiento de la balanza comerdell sector confecciones entre Colombia y Estados
Unidos.

Cabe destacar que esta investigacion también utilizara informacién de caracter cuantitativo,
debidoaquehacenf asi s a un tipo de pensamiento deduc
datos para probar una hipoétesis por medio de una medicion numérica y el analisis estadistico para
establecer patrones, comportamiento y comprobar teorias (Hernandez et allpafiet
permitira evaluar el desempefio de los diferentegmas y acuerdos del TL&On respectal
sector de confecciones

Para el desarrollo de la investigacidon es necestilipar 2 técnicas para la recoleccion de
datos:

1. Laentrevista a profundédl que se realiza a expertos en el tema derldustria textil y a

los empresarios de las grandes y representativas emprésasgiéen



2. Lafundamentacion teodrica que estara sustentada por los autores mas representdtivos en

cada uno de los campos aecion en la investigacion.



8. Desarrollo del proyecto 52

7.1Generalidades del TLC

Con el &nimo de dar respuesta a los objetivos planteados en la investigacioetgraramalr
los efectos generados por el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidesctarel
confecciones de Dosquebragdss procede a resolver cada objetivo plasmado, partiendo del
andlisis dos acuerdos del Tratado de Libre Comercio firmado entre Estados Unidos y Colombia
relaciorados con el sector confecciones, posteriormente searealianlisis de la balanza
comercial entre ambos paises y finalmente se definen las oportunidades gar@leCsector
confecciones del municipide Dosquebradas.

1 Analizar los acuerdos del Tratado de Libre Comercio firmado entre Estados
Unidos y Colomia relacionados con el sector confecciones.
- Antecedentes TLC

El proceso de integracion econdmica con @stdJnidos inicia con la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, ATPA, por sus siglas en Ingtesjiante la cual se ofreciaieyjreso, libre
de araceles, de cerca de 5600 producto$o Een el fin de incentivar laaxportaciones y fuentes
de ingreso que sustituyeran el cultivo de coca y el narcotréfidas y Pardo, 2019). Desde
entonces, se ha renovado dicho acuerdo y se han agregado nuduotpra los beneficios
arancelarios y trato preferencial; el APTDEA firmado en el 2002 y tuvo vigencia hasta Julio del
2013, y el vigente TLC bilateral entre ambos paises.

A principios del vigente siglo, con la apertura del comercio internacional pasede
presentaba un escenario poco prometedor en cuanto a su expansion comercial, dado que las
exportaciones disminuian y las importaciones aumentaban desproporcionalmente dando como

resultado un déficit en la balanza comercial, que genero bastantesgaones en el gobierno



y por lo cual, se decide retomar las negociaciones que el afio 1994, fueron un fracaso para la
mejora del comercio internacional entre el norte y el sur de américa. Asi mismo, un tratado de
libre comercio que permitiera expandis lproductos nacionales al mercado exterior, fue

impulsado por la necesidad de afianzar las relaciones comerciales con Estados Unidos que desde
varios afos atras se construian por medio de los productores y exportadores, quienes no se veian
muy beneficiadogn cuanto a términos logisticos y financieros, pues los altos costos para entrar

en este mercado, disminuian notablemente la rentabilidad adquirida por los exportadores.
(Ferrucho y Romero, 2015).

Entonces, eAcuerdo de Promocién Comercial entre la R#jga de Colombia y los Estados
Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos fueron suscritos en Washington, el
22 de noviembre de 2006.El 12 de octubre de 2011 el Congreso dgdde€Unidos aprobo el
Acuerdo, ai se dio inicio a la etapde implementacion normativa del Acuerdo en Colombia, el
cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a garantizar que el
Acuerdo es compatible cahordenamiento juridico.

El documento del acuerdtel TLC bilateralente Colombia y Estados Unidos iesumid en
un predmbulo y 23 capitulogue incluyen losispectos de las disciplinas que contienen
elementos especificos en las negociacioleesada paissegun Mincomercio (s.f), el contenido
del TLC seclasifica en treslbques que buscan facilitar stomprension:

1. Aspectos institucionale®eclaraciones de tipo politico y mecanismos de administracion

2. Acceso a Mercado8arreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y

servicios.

3. Temas transversateRefuerza las disciplinas y estabilizacién en el entorno para la

competencia de los empresarios en diferentes campos.



En latabla4, se detallain resumen del Tratado de Libre Comerci grden de los 34

capitulosegunProcolombig(s.f):

Tabla 5. Resumen del tratado de libre comercio Colombi&a Estados Unidos

TLC COLOMBIA'Y ESTADOS UNIDOS

ANTECEDENTES
PREVIOS AL TLC

En la dltima década, la politica de comercio exterior de Colombie
fundament6 en la profundizacion de takaciones comerciales con |
Comunidad Andina y en los esfuerzos para obtener acceso unila
ciertos mercados, en especial el de Estados Unidos, a través de
esquemas ATPA/ATPDEA, y el de la Union Europea, a traves de
SGP. Debido al creciente dégel entre exportaciones e
importaciones, siendo las segundas mayoritarias para Colombia,
hizo evidente la necesidad de promover importantes cambios en
materia de politica comercial. Después de la ultima prorrogacion
ATPDEA en 2010, que culminé &b de febrero de 2011, se visuali
el TLC con Estados Unidos como una posibilidad para que
empresarios realicen inversiones a largo plazo, incrementen su
capacidad productiva, cuenten con una estabilidad en el tiempo !

las condiciones favorables pass lexportaciones.

INICIO DE
NEGOCIACIONES

Mediante las actas No. 69 y 70 del Consejo superior de Comerci
Exterior de los dias 18 de marzo y 29 de mayo de 2003, se instrt
MCIT (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) para comenz
la negociacia con EE.UU. y se realizé una evaluacién del impact
econdmico y social del TLC con ese pais.

A En agosto de 2003, el Repre
Robert Zoellick, se reunié en Bogota con el entonces presidente,
Alvaro Uribe, y se anuncié isposicion del gobierno
norteamericano para iniciar la negociacion comercial con Coloml
A A partir de 2001 nuestras e

tendencia decreciente, pasando de US$2.771 millones a U$1.90
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millones en 2003 lo que obligd abGierno nacional a buscar otras
alternativas.

A-A mediados del mes de octub
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de otros Ministerio
efectud una visita a Estados Unidos, con el fin de clarificar de m
preliminar temas relativos a la negociacionjgedo como
fundamento, el TLC firmado por ese pais con Chile.

A En noviembre de 2003, el re
Unidos, anuncié oficialmente la intencion de su pais de iniciar las
negociaciones de un TLC con Colombia, Ecuador y Peru y dejo
abierto el camino para los otros paises de la Comunidad Andina

Naciones.

ALCANCE DEL
ACUERDO

El TLC es un acuerdo generador de oportunidades para todos lo
colombianos, pues contribuye a la creacion de empleo y al
mejoramiento del desempenfio de la ecoamaicional. Asi mismo,
beneficia a los sectores exportadores que podran vender sus prc
y servicios en condiciones muy favorables en el mercado
estadounidense. Los temas que se negociaron fueron los consid
como generales, es decir, acceso a atars, en sus dos vertientes
(industriales y agricolas); propiedad intelectual; régimen de la
inversion; compras del Estado; solucion de controversias;
competencia; comercio electronico; servicios; ambiental y labora
incluyd un capitulo sobre Inversi@xtranjera directa y se negocio
propiedad intelectual y compras del Estado, elementos importan

para dinamizar el comercio.
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CONTENIDO DEL

CAPITULOS
1. Disposiciones Iniciales y Definiciones 13. Politica de Competencia
ACUERDO Iniciales |
2. Trato Nacional y Acceso de Mercancias | 14. Telecomunicaciones
al Mercado. '
3. Textiles y Vestido | 1S. Comercio Electrénico
4. Reglas de Origen y Procedimientos de | 16. Derechos de Propiedad Intelectual
Origen |
S. Procedimiento Aduanero y Facilitaciéon | 17. Asuntos Laborales
del Comercio |
6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias | 18. Medio Ambiente
7. Obstéculos Técnico al Comercio | 19. Transparencia
8. Defensa Comercial 20. Administracion del Acuerdo y
Fortalecimiento de Capacidades
| Comerciales
9. Contratacién Pdblica | 21. Solucién de Controversias
10. Inversion | 22. Excepciones Generales
11. Comercio transfronterizo de Servicios | 23. Disposiciones Finales
12. Servicios Financieros Anexo I: Medidas Disconformes para
Servicios e Inversién: Colombia/EEUU
Anexo |Il: Medidas Disconformes para
Servicios e Inversion: Colombia/EEUU
Anexo llI: Medidas Disconformes para
Servicios Financieros: Colombia/EEUU y
Nota explicativa
Entendimiento sobre Biodiversidad y
Conocimientos Tradicionales
ASPECTOS En el propio preambulo del TLC quedd expresamente sefalado
INSTITUCIONALES Colombia es miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CA
DEL ACUERDO y como tal, a pesar de firmar el TLC, sigue rigiéndose por la

normatividad andina. Esto quiere decir que las negociaciones qu
realicen bilateralmente deben tener en cuenta las sensibildiates
socios que no participaron. De igual manera, la negociacion del
debe aplicar el principio de la Nacion Mas favorecida y extender
S0cCios gue no negociaron los beneficios que se hayan ampliado
tratado. Estos instrumentos tienen elp@isito de que los nuevos
acuerdos comerciales sean compatibles con el ordenamiento jur
de la CAN. El tratado contiene diversos aspectos institucionales
orientados a garantizar que el proceso de implementacion, desal
y modificaciones futuras seal&cen sin tropiezos. Para todas las
labores de administracion del tratado se establecio la Comision 1
Comercio, conformada por el Ministro de Comercio, Industria y

Turismo, en representacion de Colombia, y el Representante
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Comercial de los Estados Uiois (USTR), en representacion de

Estados Unidos.

REGULADORES
DEL ACUERDO

Le corresponde a la Comision, entre otras responsabilidades,
supervisar el proceso de implementacion del tratado, supervisar
desarrollo, buscar la solucion a las controversigssyirjan y
supervisar la labor de todos los comités, consejos y grupos de tr:
creados en el tratado. Estos aspectos abarcan las declaraciones
politico y mecanismos de administracion del Tratado, provisione:
para promover la transparencia, ntésmos para recoger
observaciones y mecanismos para solucionar controversia. Los
art2culos que abarcan son: A
definiciones iniciales: su objetivo es establecer una zona de libre
comercio y la definicion de conceptosigeales y especificos de las
partes. A Cap2tulo 20. Admini
capacidades comerciales: su objetivo es establecer la Comision
Libre Comercio y el Comité para el fortalecimiento de las
capaci dades c¢ almzlrSoliucgn de €antrodersi@sa
tiene como objetivo crear un mecanismo que se aplicara a la
prevencion o la solucion de las controversias entre las partes rel;

a |l a interpretaci-n o aplicac
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Disposiciones finales: defir anexos, apéndices, enmiendas,

modificaciones, adhesiones como parte integrante del acuerdo.

ACCESO A LOS
MERCADOS

Los asuntos de acceso a mercados tienen como objetivo remove
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes y
servicios, es decir, buscan un acceso preferencial y trato nacionz

el mercado del otro pais.

AGRICULTURA

Al gunos | ogros obtenidos en |
arroz (producto mas sensible) se logré una proteccion de 19 afio
6 aflogde gracia durante los cuales el arancel se mantendra en s
nivel inicial. A Pollo: los ¢
como uno de los productos de mayor sensibilidadpasecuencia,
Colombia logré obtener flexibilidades que reflejan unoode |
mayores niveles de proteccion dentro del Tratado; se incluyd un:
clausula de revision de todo el esquema al noveno afio de
implementacion del acuerdo, se podra revisar los verdaderos efe
del esquema y asumir | as clamr
una cuota de acceso preferencial de 9.000 toneladas de product
lacteos (principalmente para quesos que son el mayor potencial
exportacion). También tienen un peso importante en la cuota las
mantequillas y otros productos lacteos como leches sab z a d a
Carnes: se logré una cuota preferencial para exportar 5.000 tone
de carnes industriales y se negoci6 la desgravacién inmediata pz
carnes finas. A Caf®: Col ombi
permanencia de la contribucion cafatque se causa a las
exportaciones de café. El TLC preserva la permanencia de los
mecani smos de control de cali
y Plantas: se logr6 mejorar la agilidad en los procesos de revisio
sanitaria y fitosanitaria, permih€o acceso a huevos segmentos d

mercado como el de plantas vi
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Hortalizas: mejoras en el proceso de analisis sanitario y fitosanit:
gue permitird a los exportadores colombianos acceder a los mer:
de EE.UU.

INDUSTRIA

Al gunos | ogros obtenidos en |
mejores condiciones de acceso al mercado americano de produc
ceramica. Permite consolidar el mercado que las empresas
colombianas han ido abriendo en productos tales cordodas,

| avamanos y otros i mpl ementos
El TLC consolida el mercado que ha surgido para la exportacion
colombiana de fuebil. Adicionalmente, se ha logrado una norma (
origen flexible que permite incorporar materia prigegpaises no

mi embros del acuerdo. A Tabac
una regla de origen flexible para productos de tabaco que le pert
al pais consolidar su mercado de cigarrillos en Estados Unidos
mientras la produccion interna de tabaeancrementa para satisfac

la demanda exportadora.
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SERVICIOS

Al gunos | ogros obtenidos en |
profesionales: la creacion de un grupo de trabajo para servicios
profesionales dentro del TLC ofrece un marco permanentepara
los cuerpos profesionales de Colombia y Estados Unidos realice
trabajos en materia de reconocimiento mutuo y desarrollo de
estandares para licenciamiento. Asi como otros asuntos de inter:

relacionados con la prestacion de servicios profesionales.

COMPRAS
PUBLICAS

El objetivo en la negociacién de compras publicas fue lograr una
apertura bilateral de estas compras, mediante listas en las que s
definen las empresas gubernamentales para las que aplica el ac
Con el TLC se establecieron discipbngue eliminan barreras y
permiten a las empresas colombianas el acceso al mercado de
compras publicas al nivel federal y subfederal de Estados Unido
cuyo valor se calcula en US$ 300 mil millones por afio.
Reconociendo la importancia del mercado de compiidlicas para
el desarrollo de la industria nacional, Colombia establecié una re
exclusiva para las empresas pyme en los contratos hasta por
US$125.000 y posibilidades de establecer programas que apoye
subcontratacion y la desagregacion tecriokdg=n empresas de alte
contratacion, como Colciencias, DIAN, Coldeportes y el Sena, se
establecié un umbral de US$250.000; esto significa que las com|

inferiores a ese rango se pueden reservar para empresas nacior

TEMAS
TRANSVERSALES

Ademas deds aspectos institucionales y de aquellos orientados ¢
crear las condiciones para el acceso real a los mercados bajo
condiciones preferenciales permanentes, el TLC incluye varios
capitulos que refuerzan las disciplinas y la estabilidad en las reg|
juego para los empresarios en diferentes campos; se trata de los
capitulos de Propiedad Intelectual, Politica de Competencia,

Inversion, Asuntos laborales y Asuntos ambientales.
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PROPIEDAD
INTELECTUAL

El capitulo comprende las reglas para una proteccion adecuada
efectiva de los derechos de propiedad intelectual, con el fin de
facilitar el comercio de bienes intangibles. El objetivo de la propie
intelectual es incentivar y proteger la creatividadlectual, la
generacion de conocimientarerestigacionasi como el desarrollo d
las artes y de las letras, promoviendo los avances cientificos y
culturales a la vez que mantiene un equilibrio frente al acceso a |
tecnologia y a los nuevos conocimiengmr parte de los usuarios. L
proteccion a la propiedad intelectual es un derecho de rango

constitucional en Colombia (articulo 61).

INVERSION

El principal objetivo de Colombia en este capitulo fue establecer
marco juridico justo y transparente querpueva la inversion a
través de la creacion de un ambiente estable y previsible que prc
al inversionista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear
obstaculos innecesarios a las inversiones provenientes de Estad
Unidos. También se propuso lkemegociacion la proteccion de los
inversionistas colombianos en Estados Unidos y el trato no
discriminatorio con relacion a los inversionistas nacionales de es
pais. Colombia registré durante los afios hoventa una reduccion
importante de la inversion sw porcentaje del PIB. Diferentes
autores han estimado que para que la economia pueda crecer a
del 5% anual necesita que la inversion aumente hasta el 25% de
Las reglas de juego que se establecen en el capitulo de inversiol
TLC deben reperdir en el crecimiento de los flujos de inversion
extranjera y en el mayor monto de la inversion domeéstica, para

alcanzar e incluso superar ese nivel.
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POLITICA DE
COMPETENCIA

El objetivo de Colombia en la negociacion de Politica de compet:
fue dotar al tratado con los mecanismos que permitan salvaguar:
entorno competitivo en la zona de libre comercio, y propender pc
los beneficios de la liberalizacion comercialrasulten
menoscabados por efecto de practicas restrictivas a la competer
los agentes economicos El capitulo sefiala la autonomia regulatc
materia de competencia, pero obliga a las partes a contar con nc
en la materia, con el propésito de sobir las practicas no
competitivas y promover la eficiencia y el bienestar del consumic
Se reconoce la normativa de la CAN y la existencia de una autor
andina de competencia como instrumentos mediante los cuales
Colombia puede dar cumplimientdas obligaciones del capitulo.
Ademasgse establecen mecanismos de cooperacion entre las
autoridades de competencia de los dos paises tanto en los tema

aplicacion de normas como en el de politicas.

ASUNTOS
LABORALES

El capitulo de Asuntos laboralesldLC tanto Estados Unidos com
Colombia se comprometen a cumplir su propia legislacion labora
respetar los derechos fundamentales de los trabajadores,
internacionalmente reconocidos mediante los acuerdos de la
Organizacion Internacional del Trab#{0IT). Los derechos
fundamentales a que se hace referencia son el derecho de asoci
el derecho de organizarse y negociar colectivamente; la prohibic
del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio; una ¢
minima para el empleo de ngjo/ la prohibicion y eliminacion de la
peores formas de trabajo infantil; y condiciones aceptables de tre
respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salu

ocupacional.
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ASUNTOS El capitulo de Medio Ambiente trata delementos principales: la

AMBIENTALES adopcion de unas obligaciones en materia de proteccion al medi
ambiente y la definicion de unos elementos de cooperacion entre
partes que faciliten el cumplimiento de esas obligaciones. Tal co
se consagra en el Capituloplaligacion fundamental, para todos lo
participantes en el Tratado, consiste en hacer cumplir su propia
legislacion nacional en materia ambiental. El capitulo establece t
balance en la relacién entre comercio y medio ambiente, en lam
gue contempléa necesidad de que las firmantes del acuerdo resg
y hagan cumplir su legislacién en materia ambiental, de forma
paralela a que fortalecen sus relaciones de comercio e inversion
tal sentido, el capitulo resulta fundamental para certificar que los
beneficios derivados de un mayor flujo comercial no traeran efec
nocivos para nuestro medio ambiente, tales como la explotacion

indebida de nuestros recursos naturales.

Fuente: Elaboracién propia en base a Procolof2ia8)

El Tratado de Libre Comer-TLC- implica una nueva relacion con Estados Unidos:
pasamos de un escenario unilateral, a una relacion estable y permanente. A partir de ahora,
nuestros exportadores podran proyectar los negocios a largo plazo y generar mas empleo para
Colombia.

Con rdacion a las barreras arancelarias, es importante resaltar que la negociacion se realiz6
con los términos equitativos, garantizando el mismo trato para los productores de ambos paises,
sin sobrepasar lo que otorga cada pais a su produccion nacional &@oncetle facilitar el
entendimiento de los periodos de desgravacion arancelaria, el documento enumera unas canastas
gue s on b énsconpraonde pradectosicuyo plazo de desgravacion puede ser inmediato

o gradual en el tiempo, debido a su sensidid situacion especifica de cada una de las partes.



Cada canasta por lo tanto viene nombrada por una letra y posee un plazo de desgrava@fon

determinado ( Arias y Pardo, 2019. p.55)

- TLCy Sector Confecciones

El sector textil y de confeccionsempre ha sido ande las industrias mas fuertasel pais.
A nivel internacional Colombia siempra kido un buen referente, taeto la parte de textiles,
como en la parte de cadciones, siendo esta Ultimadonde se tiene una imagen muy
favorable Jasconfecciones colombianas sonneferente de buena calidad por lo que no es de
extrafiarse que esta sea uno deskxstores mas vinculados al TLC con estados unidos.
(Prieto, 2019).

Es por lo anterior, quexiste un capitulo particular paghmanejo d@las mercancias que
pertenecen al sector textibnfeccioney se encuentran establecidas en los capifiiod del
APC. A diferencia detros sectoresste se maneja de forma particular, dado que el sector ha
sido un dinamizador de alto impacto enddalnza comercial de ambos paises. A continuacion, en
la figurasiguiente se muestra el ambito de las mercancias del sector textil segun su clasificacion
arancelaria:

Figura 5. Clasificacion arancelaria sector textiticonfecciones
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Clasificacion Arancelaria Descripeion

Subpartidas™: Equipaje. carteras, billeteras entre
-ex4202.12 otros, de material textil.

-ex 4202.22

-ex 420232

-ex 420292

Partidas: Sector textil (fibras, hilados y tejidos).
-50.04 a 50.07

-51.05a51.13

-52.04a52.12

-53.06a53.11

Capitulos:

-54a60

Capitulos: Sector confecciones (prendas de vestir
-61al63 y confecciones en general).

Partida: Paraguas, sombrillas, quitasoles.
-66.01

Subpartidas: _ : wd, o Sy
_ex 7019 Hilados y tejidos de fibra de vidrio.

Subpartida: Almohadas y cojines de algodon; cu-
- ex 9404.90 brepiés; edredones y articulos analo-
gos de material textil.

Fuente: Cubgag42013).
Asi mismo, en lasiguientetablase puede evidenciar las observaciones particulares del TLC de
EEUU y Colombia en el sector Textil:

Tabla 6. Industrial textil

Al gunos | ogros obtenidos en | as
se logr6é una mejoria en la regla de origen para las exportaciones de bre
(preferencias inmediatas a los que hayan sido cortados y cosidos en
Colombia). Se eliminan los araeles de las confecciones para el hogar (le
desgravaci-n inmediata abre opor
Cueros: se logro incluir algunos tipos de calzado (calzado hecho con m.
primas sintéticas) que habian sido excluidos del ATPDEA y que gimodal

Tratado podran exportarse cogro aranceles
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La totalidad de la oferta exportable industrial de Colombia (99%), obtuwvi

INDUSTRIA  acceso inmediato al mercado de los EEUU a partir de la entrada en vige
TEXTIL del tratado de libre comercio, esto incluye todseetor textil y
confecciones, preferencigse varmasall&del ATPDEA, ya que cubren
sectores nuevos como confecciones para el hogar generando lmeasae

exportacion

El TLC, permite apaismantener incentivos a &xportaciorcomo el Plan
Vallejo para materias primas, lo que significa que los empresarios
podranimportamaterias de cualqui@rigen sinpagar aranceles, en tal cas:
gue sean utilizadas endtaboraciorde productos para exportar a Estados

Unidos y a cualquier oi mercado.

Fuente: Elaboracién propia en base a Procolof2ia8)

Particularmente en el sector textil, no se crearon aranceles o partidos en grupos de
desgravacion gradual, por lo tanto, todos los productos que se ubiguen entre los grupos 50 al 63
estan libres danpuestosal ingreso de ambos pais&m embargose esthlecieron medidas para
proteger la industria textil local, tanto EE. UUcomo en Colombia.

En la tabla3, se observa el porcentaje de partidas arancelarias del sector textil y confecciones
con ceraaranceles

Tabla 7. Porcentajede partidas con cero aranceles del sector textionfecciones

% partidas con $0 arancel

Estados Unidos Colombia

Antes Después Antes Después
Sector Textil 16,54% 100% 0,17% 100%
Sector Confecciones 6,59% 100% 0% 100%

Fuente: Elaboraciopropia. Célculos por Arias y Pardo (2019). p.59.



Segun el analisis realizado por Arias y Pg@2iil9), donde se calcula el porcentaje de 67
partidasarancelarias del sector textil y confecciones con cero aranceles antes y después de la
firma del TLC con Estados Unidos, se determina que el actierdocomo finalidad beneficiar a
los dos paises, pues observa que se eliminaron los aranceles parastpdoductos del sector
después de la firma del acuerdo y en ambos paises se fijan las mismas condiciones del 100% de
las partidas del sector con valor $0 de arancel al ingreso al pais de destino.

Sin embargo, al analizar profundamelate condiciones factores de productividage
presentandesventajas el contexto nacionaks decir, variables como las politicas publicas, los
costos de produccion y las facilidades logisticas son de alta influencia en los procesos de
internacionalizaciony paises comastados Unidos, tienen bastante ventaja en cuanto a la
experiencia de estos procesos, contrario a Colombia, que posee grandes debilidades en cuanto al
desarrollo logistico y tecnolégico de la industria, para competir en el mercado global,
especificamenten el pais norteamericano.

Es por | o anterior, que el tratadcaualesnisel uye
basan en regular las adtlades, de tal manecae si el mercado interno de cualqaige las
partesnvolucradas se ve afectadorp@ compra de productos del exterior (importados), este
podré aplicar una medida de salvaguardia a esa mercancia, sagicué 3.1 del acuerdo, en
forma de aumento de la tasa arancelaria que no exceda el menor nivel de:

a) Latasa arancelaria de nacidds favorecida (NMF) aplicada que esté vigente en el
momento en que se aplique la medida; y
b) La tasa arancelaria de NMF aplicada que esté vigente a la fecha de entrada en vigor de

este acuerdo. (Mincomercio, Capitulo 3, Articulo 3.1)

u



Se debe tener en cuengae,para aplicar dichas medidas de salvaguardia textil, se deb&n
realizar una serie de procedimientos técnicos y operativos que buscan evidenciar los efectos y
consecuencias del incremento de las importaciones por medio dakateélsriables
econdmicas como: los niveles de produccion, la capacidad instalada, los precios internos, las
cordiciones laborales, entre otrax¢eptuando las preferencias dehsumidoly los cambios
tecnoldgicoglel pais importado{Mincomercio, Cafulo 3, Articulo 3.1)

De esta manera, es importante tener en cuenta las reglas de origen prqdector,
exportador o importador deben conocerlas para saber si la prenda cumple los criterios
establecidos en un Acuerdo Comercial y, de ese modo, harsdide la reduccidén o exencién
del pago de arancel. Los requerimientos de produccion establecidos por las reglas de origen
pueden ser empleados como un incentivo para utilizar determinados insumos producidos en el
ambito de los paises del acuerdo.

Reglasde origen para el aprovechamiento de los Acuerdos Comerciales en sector textil

En la siguiente tabld, se observa el abecé de las reglas de origen:

ABECE, Sobre la importancia de las reglas de origen para €

aprovechamiento de los Acuerdos Comerciales eector textil.

REGLA DE ORIGEN Son un conjunto de criterios, requisitos y principios qu
se utilizan para determinar el origen de una mercancia.
Buscan garantizar que los productos que acceden a los
beneficios de los Acuerdos Comerciales no sean
provenientes ni elaborados totalmentde¥neros paises o
paises no miembros del Acuerdque,al contrario, exista
contribucién en la elaboracion del bien por parte de los

paises del Acuerdo.
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PORQUE ES
IMPORTANTE CONOCER
LAS REGLAS DE ORIGEN

Para beneficiarse de las preferenaiascelarias de los
Acuerdos comerciales vigentes. Si sabe que la regla de
origen no aplica sobre determinado componente tiene la
opcién de cambiarlo por uno que la cumpla y beneficiars

del arancel.

CRITERIOS DE ORIGEN

Mientras mas procesos productiteaga una mercancia
su probabilidad de ser originaria a través del criterio de
Totalmente ObtenideTO es menor.

+Totalmente obtenido (TO): Vinculado a
mercancias cercanas a su estado natural

* Regla especifica de origen (REO): Vinculado
a mercancios que ufilizan insumos no
originarios

* Exclusivamente originarios (EXO): Vinculado
a mercancios que utilizan Unicamente
insumos originarios
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TIPOS DE REQUISITOS
ESPECIFICOS DE ORIGEN

Estos criterios buscan garantizar que los insumos sea
reelaborados o modificados de forma tal que se logre
comprobar que sealizbGuna ATr ansf or ma
Cambio de clasificacion arancelaria Valor de contenido
regional. La férmula se encuentmales anexos de Regla de
origen. Requisitos técnicos o productivos Combinaciéon d
| os anteriores 4 La dtran:
reflejar | os REOs se basa
cambio de clasificacion arancelaria: emplea la clasificaci
arancelaria de los insumos y del producto final, a fin de
determinar si este ¥l timo
utiliza el valor de los insumos y del producto final, a fin di
determinar si este %l timo
requisitos técnicogequiere que se lleven a cabo
determinados procesos productivos relevantes en el terri

delaspartes i Combinaci -n de |

PASOS PARA EVALUAR
S| SE CUMPLE CON LA
REGLA DE ORIGEN

|. Determinar si la mercancia utiliza insumos no
originarios: REQ' Reglas Especificas de Origen. Il.
Clasificar la mercancia por Partida Arancelaria. Ill.
Identificar el Acuerdo comercial y buscar en el anexo del
acuerdo correspondiente. IV. Clasificar todos los insumo

originarios. V. Evaluar origen

COMO REVISAR LA
CLASIFICACION
ARANCELARIA

Para identificar el Requisito Especifico de Origen (RE!
primero tengo que conocer la clasificacién arancelaria2 c
mi producto; a fin de poder determinar si la mercancia
cumple origen. ProColombia ha preparasha guia practica
para clasificar la partida arancelaria de su producto, la ct
puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.procolombia.co/publicaciones/gtpeacticapara

clasificarla-partidaarancelariade-su-producto
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Los 2 primeros digitos
) delo codificacion 42

|

Los 4 primeros digitos
WG dela codificacion 6212

p Fanid .

Los 6 primeros digitos
de la codificacion 621210
numérica

Fuente Elaboracion propia en base a Procolombid 8.0

Entonces, el debate inicia cuando se pretende describir si la apertura del mercado,
especificamentdel sector textil confecciones a este nivel (cero arancesha oportunidad
para los productores, puesjue se abre la posibilidad de ofertar sus productos en el mercado
internacional O, por el contrario, es una amenaza para aquellos que solo pueden producir para
satisfacer la demanda local, con pocas oportunidades para exportar por factores cofog; los ba
niveles de produccion, altos costos logisticos, entre otros. Adesasductorenacionales
deberarcompetir con las mercancigse llegarimportadaslascuales generalmente son de bajo
precio y buena calidad.

Es posible concluir, que el TLC meite solicitar un tratamiento libre de arancel para ciertos
productos tenidos en cuenta en la negociacioén de este acuerdo comercial y los beneficios
arancelarios para el sector textil estan concentrados en los capitulos 61 y 62, que corresponden a
confeccones; ampliando las preferencias que se tenian con el Atpdea.

Los beneficios arancelarios se logran cumpliendo con un reglamento particular para el sector
sobre las reglas de origen de las mercancias. La regla de origen se basa en el principio de Yarn
Forward,Son un conjunto de criterios, requisitos y principios spiatilizan para determinar el

origen de una mercancia. Buscan garantizar que los productos que acceden a los beneficios de los



acuerdos Comerciales no sean provenientes ni elaborados totalmente en terceros paisés o
paises no miembros del Acuerdque,al contrario, exista contribucion en la elaboracion del
bien por parte de los paises del Acuerdo
En el acuerdo de Colombia con &$bs Unidos (TLC), se alcanz6 una recuperacion en la
regla de origen para las exportaciones de brassieres, se eliminaron los aranceles de las
confecciones para el hogar (la desgravacion inmediata abre oportunidades comerciales). También
es posible observéas limitaciones o restricciones en el acuerdo comelimahdos en
(Procolombia, 2018kntre ellagstan
1 Uso restringido de hilados regionales andinos (mediante una limitacién anual de
incorporacion de telas tejidas en los paises andinos hechas dehitos de esta
region).
1 Existen restricciones a la incorporacion de telas tejidas y no tejidas.
1 Se impide que las telas de los Estados Unidos sean tefiidas en los paises andinos.
1 Los accesorios y entretelas tienen un limite de un 25% del costo de los
componentes de la confeccion.
1 En el caso de materias primas como la lycra o el elastémero, existe la posibilidad
de incorporarlos hasta en un 7% al peso final de la prenda.
Finalmente, Segun Procolombia (2018), afirma que:
Existe la posibilidad de solicitaa Estados Unidos la identificacion de insumos
gue no sean producidos en dicho pais para incorporarlos en una lista de poco
abastecimiento para que se permita su importacion desde terceros paises, sin que

las prendas exportadas pierdan su condicion denarias



En la actualidad el poder del mercado nacional e internacional incentiva a desarrollaf3
estrategias que permitan mejorar la cadena de abastecimiento en los procesos de exportacion para
poder competir en un mercado internacional, en donde 20 eatzear el papel que interpreta
Estados Unidos en el rol de las negociaciones a nivel mundial, y el atractivo que este representa
para considerarlo como un mercado objetivo muy atractivo cuando se tiene la idea de exportar.

De esta manera, Estados Unigssconsiderado uno de los paises con mayor influencia
econdmica y politica en el mundo, y es el importador mas importante en el mundo. En la
siguiente figura se puede observar lo mencionado anteriormente:

Figura 6. Principales Importadores a Nivel Mundial

Estados Unidos | EG_——— 1 363
China | T 1 305
Alemania | 1 (57

Japon | 693

Francia | WS 606
Reino Unido | WS 555
Paises Bajos | — 517

Malia | 484
Hong Kong | o— 42>

Coreadel Sur | 425

0 500 1.000 1.500 2.000

Fuente Analdex (2016).

Asi mismo, segun Analdex (2016), afirma que tliez principales proveedores aportaron el
71% del total importado por Estados Unidos en 2015.

China fue el principal proveedor para Estadésdos en los dos dltimos afios, con una

participacion del 22% de las importaciones al cierre de 2015 (US$502.632 millones) y un



crecimiento de 3,4% frente al afio anterior. En segundo lugar, Canada registro exportddiones a
este mercado por US$301.035 miksn(13% de participacion) y México se ubico en tercer lugar
con US$297.499 millones (12% de participacibe).igual maneraColombia en 2015 fue el
proveedor numero veintiséis con US$14.676 millones y el tercero en América Latina, después de
México, Brasil y VenezuelaAnaldex, 2016)

En la siguiente figura, se puede observar los 10 proveedores principales de Estado Unidos:

Figura 7. 10 proveedores principales de Estado Unidos

BT T
China 486.296 502.632 21,8% 3,4
Canada 354171 301.035 13% -15%
Mexico 296.855 297.499 12,9% 0,2%
Japon 137.503 134.775 5,8% -2%
Alemania 125.532 126.478 5,5% 0,8%
Corea del Sur 71.745 74.121 3,2% 3,3%
Reino Unido 55.316 58.728 2,5% 6,2%
Francia 47.750 48.692 2,1% 2%
India 46.985 48.692 2% -0,8%
Italia 43.360 45.278 2% 4,4%
Otros 745.336 670.952 29,1 -10%
Total 2.410.885 2.306.822 100% -4,3%

Fuente: Procolombia (2018).

Los principales saas comerciales de Colombia del sector textil son Estados Unidos, México,
Ecuador y Peru. En 2015 se exportaron a Estados Unidos 243 millones de ddlares, mientras que
las importaciones fueron de 213 millones, el TLC con este pais ha facilitado el canéeio
ambos paises (Agredo, 2015). Las demas importaciones de Colombia provienen de China,

Estados Unidos, India, México y Peru. Este ultimo es de los principales importadores de vestidos



de bafio, ropa interior femenina y cueros. Ecuador es una econguoftaimte para el sector/2
pues 2015 cerré con una exportaciéon de mas de 150 millones de ddlares. (Procolombia, 2018).
El sector textil en la economia de Colombia ha tenido una gran alza debido a que se esta dando
paso a las exportaciones, segun informé®ANE en noviembre del afio 2016 el sector
presento un superavit comercial, generando un crecimiento de 4,8 % en produccion, 4,3% en
ventas y 0,7% en generacion de empleo, lo que muestra que la demanda que esta teniendo en el
mercado no solamente es naalbsino también internacionalmente, permitiendo generar un
aumento en la economia. (Procolombia, 2018).
El sector textil es uno de los mas importantes en Colombia por tal motivo, para que exista
mayor capital en el pais se debe lograr el desarrollo yiestadbd ad del sector . A ESs
gue existen importantes retos para el sector, como el desarrollo de nuevos procesos logisticos,
reduccion de los costos de produccion, mejorar la innovacion tecnoldgica entre otras condiciones
parallevaralexterigpr oduct os competitivos. o Col ombia est
por ello, que la mayoria de los tratados firmados por Colombia con otros paises, contienen
preferencias arancelarias que permiten ventaj.
(Tavera, 2014). Ya que seg%n Inex moda (2016)
mas de 200 mil empleos directos y el triple de empleos indirectos. El 24% del empleo en el sector
manufacturero | o genera esta industriao (p32)
Aunque la competeia del sector textil colombiano es por parte de grandes industrias tales
como China, Estados Unidos, Corea del Sur, entre otros, como se ha mencionado anteriormente,
el sector tiene potencial para seguirse desarrollando y mejorando cada vez mas.eSamdaln

(2016), afirma que:



De un afio a otro no se puede sobrepasar a una de las potencias en el sector textil dfivel
mundial; sumado a esto, Colombia no es el principal pais destacado de América Latina, pues,
Chile, Argentina e incluso Peru le llevan Elahtera al pais en varios aspectos, pero esto no
significa que Colombia no pueda equilibrarse con ellos (al menos a nivel econémico). (p.32). lo
gue demuestra que el pais no esta en la pobreza total, hay materia prima, se pueden importar
materiales estriamente necesarios, hay produccion, hay interés y hay factores a favor como la
ubicacién geogréfica y otros.
7.2Balanza Comercial

De esta manera, dando respuesta al segundo objetivo de la investigacion acalizadehl
comportamiento de la balanzanwercial en el sector confecciones con respecto al Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Colompasteriormente, se procedeealizar un
analisis de la balanza comercial entre ambos palestacando los puntos criticos y las
estrategias realizadas por los gobiernos y empresas de ambos paises.

De forma general, la balanza comercial de Colombia ha presentado un ykifigie se han
reducido las exportaciones e incrementado el nivel de importaciones dehpadsjltimos6
afos, tal como se observa en la sigigtabla:

Tabla 8.Balanza comercial General

Colombia, balanza comercial anual

1980- 2020
Afos Millones de ddlares FOB
Exportaciones Importaciones Balanza
2015 36.018 51.598 -15.581
2016 31.768 42.849 -11.081
2017 38.022 43.972 -5.950

2018 41.905 48.945 -7.040
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2019 39.496 50.271 -10.775

2020* 6.439 7.888 -1.450

FuenteMinisterio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), con corte a
mayo de este afo, el monto de | as exportacion
fiborastx¢t i l es, n.e.p., y productos conexosd en t®
11,8% mas que en el mismo lapso de 2018

Seg¥n Valdivieso (2019), dlas importaciones
US$295,5 millones, dato que creci@%, respecto al mismo periodo de 2018. En el caso de los
textiles, estas sumaron US$567,4 millones, cr.

En exportaciones del primer semestre, Valdiyv
US$247,7 millones y en textiles US$111,8lamiks, con variacion de 0,19%1;,3%,
respectivamente comparado con el mi smo | apso

El TLC no han dinamizado la capacidad productiva de Colombia, como se puede observar en
la siguiente figura que refleja eimero de partidas expodias de Colombia a Estados Unidos
entre2012y 2018desde la firma del TLC

Figura 8. Numero de partidas exportadas de Colombia a Estados Unidos2@i 2018

desde que sérmo el TLC
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FuenteMinisterio deComercio, Industria y Turism@2019).

Al observar la figura, se enfatiza que la falta de diversificacion de los productos esta
justificada en el nimero de partidas exportadas que se redujeron en 30 de 2017 a 2018, y que
escasamente ha logrado un incratoeen51 partidas exportadas desde 2@12017, pero si es
de resaltar que cada afo se presenta un incremento en las partidas exportadas a EEUU.

Asi mismo, por subsectores, lo que se veia como una gran oportunidad para Colombia con el
Tratado de Libre Qoercio con EEUU en materia de textiles, seguin Ministerio de Comercio,

I ndustria y Turismo, (2019), dla realidad est
7 afos de acuerdo comercial, las exportaciones de textiles colombianos a ese paé&iseiian
en 1,7%; igualmente, la participacion dentro de las exportaciones de la industria liviana por parte
de este tipo de producto se redujo de 3,8% en
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2019), asegjue:

Las confecciones cuentan con un comportamiento mas favorable, pero no el

deseado por el sector, ya que 7 afios después de implementado el acuerdo, las

confecciones han aumentado sus exportaciones en 9,5% y representan el 41,1% de



las exportacioneseda industria liviana a Estados Unidos. Mientras las 79
importaciones de textiles y confecciones desde Estados Unidos siguen
representando el 19,2% de las importaciones totales de la industria liviana
colombiangp.15).
Dado lo anterior, Procolombia (2019)f i r ma que Al as i mportaci ones
han reducido un 9,1% comparando 2018 con 2012, pasando de USD 13.580 millones a USD
12.343 millones; sin embargo, en peso las importaciones desde ese pais han aumentado en
94,6%, pasandode 7,9 millorde t onel adas en 2012 a 15,4 mill
En marzo de 2020 las exportaciones del grupo de Manufasegéaa Dane (2020), afirma
que:
Fueron de US$625,2 millones FOB y presentaron una variacion de 1,3%, frente a marzo
de 2019. Esteomportamiento se explicé principalmente por el crecimiento en las ventas
externas de Productos quimicos y productos conexos (9,3%) que sumaron 3,3 puntos
porcentuales a la variacion de la agrupa¢ma).
Asi mismo, en enermarzo de 2020, segun Dane ZR), Estados Unidos fue el principal
destino de las exportaciones colombianas, con una participacion de 28,1% en el valor total
exportado; le siguieron en su orden de participacion: China, Panama, México, Ecuador, Turquia y
Brasil. En la siguiente figurae puede observar Distribucién porcentual del valor FOB de las

exportaciones segun pais de destino Ensaizo 2020:



Figura 9. Distribucion porcentual del valor FOB de las exportaciones segun pais de8C

destino Eneremarzo 2020
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Fuerte: Dane, (2020).

Segun Dane (2020), afirma que:

En marzo de 2020 se declararon ventas al exterior por US$2.393,1millones FOB, de los
cuales US$1.670,5 millones se embarcaron durante el mismo mes, US$510,2 millones en
febrero 2020, US$86,5 millones en en2020, US$85,9 millones en diciembre 2019,
US$7,9 millones en noviembre 2019, US$4,3 millones en octubre 2019 y US$27,9
millones en meses anteriores (p.12).

Asi mismo, con respecto al intercambio comercial entre Colombia y Estados Unidos, para el
afio 2019la balanza bilateral entre Colombia y Estados Unidos fue superavitaria en US$8.697
millones, las importaciones colombianas provenientes de Estados Unidos crecieron 21,1% en
promedio, mientras que las exportaciones subieron en un 29,7%. Dane (2020).

Deaxctuerdo a | os % timos datos del DANE (2020)

balanza comercial con Estados Unidos; entre eagosto de 2019 fue de US$ 6.159 millones

(superior en US$1.143 millones, respecto a ig



Deigual manera, el periodo enermarzo 2020, las exportaciones colombianas fuercdl

US$8.756,6 millones FOB y registraron una disminucion de 8,7%, frente al mismo periodo de

2019 Tal como lo argumenta el Dane (2020), En el periodo emarao 2020, las veas

externas del grupo de Manufacturas fueron US$1.748,1 millones FOB y registraron una

disminucion de 9,1%, frenteaenama r z o

20190

(p.6). Lo

anterior

caida en las exportaciones de Articulos manufacturados, clasifieafosed material-12,9%) y

productos quimicos y productos conex@8%) que en conjunto restaron 6,3 puntos

porcentuales a la variacion del grupo

A continuacionse muestra la balanza comercial segun grupos econémicos y principales

paises entre los asigd015 2020:

Tabla 9. balanza comercial segun grupos econémicos y principales paises

Origen 2016 2017 2018 2019 2020*
Total, balanza -11.081,1 -5.950,4 -7.039,9 -10.774,9 -1.449,6
comercial/l
Grupos comerciales
Aladi -1.168,1 1.144.,3 1.269,6 -444.8 238,1
Comunidad 460,2 1.097,6 1.340,5 1.325,0 175,3
Andina
MERCOSUR -967,9 -991.4 -1.314.,8 -2.108,7 -175,7
Unioén Europea -1.022,8 -1.138,0 -2.395,0 -3.220,9 -326,0
Principales paises
Estados Unidos -1.007,0 -802,5 -1.669,1 -1.310,1 -295,6
Venezuela 443,9 116,4 229,8 154,6 22,2
Peru 392,2 496,6 438,8 425,7 11,4
Chile -15,0 373,9 497,3 347,9 72,7
Ecuador 419,9 772,6 1.066,1 1.155,4 184,1
Japon -628,6 -611,8 -750,4 -704,2 -107,9
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Alemania -1.172,4 -1.335,9 -1.656,6 -1.626,7 -188,4
México -2.361,3 -1.788,5 -2.188,2 -2.344.8 -213,8
Canada -316,7 -208,7 86,9 -374,8 -27,2
Brasil -1.034,5 -835,1 -1.149,1 -1.566,1 -121,7
China -6.870,5 -6.106,4 -5.907,3 -6.244.8 -1.141,7
Resto de paises 1.068,9 3.978,8 3.962,1 1.313,0 356,5

FuenteMinisterio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)

En la tabla anterior, se logra observar que USA es el principadqade las empresas
nacionales de textil buse#levar sus product) ya que seguirocolombia (2018)xfirma que:

La participacién de Estados Unidos en el comercio exterior de la cadena de textil y
confecciones, en comparacién con otros sectores prodsic@lais, es relativamente
alto, a pesar de la alta cantidad de mercados de exportacion de la cadena. A modo
ilustrativo, al eliminar los rubros de petréleo y carbén, el mercado norteamericano
representa el 16% de nuestras exportaciones totales, fi22f#€ para el caso del sector
textil y confeccione¢p.4).

De esta manera, Valdivieso (2019), argument a
destino para las exportaciones colombianas de tejidos y prendas de vestir se ha mantenido
relativamente eskde; la caida en las exportaciones se explica principalmente por la pérdida de
participaci-n del mercado venezolanoo (p.6).

Entonces, en la siguiente tabla se puede observatdaza comercial por sectoms
Colombia entre el afio 201 y el afio 2017:

Tabla 10. Balanza Comercial Relativa por sectores 2@&2017

Ciiu Rev. 4 Descripcion Ciiu Rev. 4 2015 2016 2017
131 Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles -82,3 -85,2 -81,8
139 Fabricacion de otrggroductos textiles -35,7 -31,8 -36,4

141 Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel -11,6 -8,7 -14,2
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142 Fabricacion de articulos de piel -1,4 -20,1 -52,0
143 Fabricacion de articulos de punto y ganchillo -37,4 -30,7 -46,8
151 Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de articulos de viaje, bolsos 16,8 85 0,4

mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y
guarnicioneria, adobo y tefiido de pieles

152 Fabricacion de calzado -81,6 -81,3 -79,1
Fuente:Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)

La industria de textiles y confecciones constituye, ademas, una cadena amplia, con vinculos en
m¥%l ti ples actividades econ- micas por sectores
laelamr aci - n de materia prima como fibrasi e hil g
mismo, exponen que dichos sect@stainc o mp|l ement ados por fAesl abone
tejidos, y productos de consumo final, que incluyen ademas de pdendestir, articulos del
hogar como sdbanas, alfombras y toallas, y otros elementos especializados de material textil
como telas para cintas transportadoras, para encuadernacion, entre ofrgs. 6 )

Es importante destacar que la cadena concentra su pi@uyoentas al exterior en su
eslabon final, las confecciones. Es asi, como gran parte de las ventas van dirigidas al exterior,
pero debido a la alta capacidad de produccién de los sectores textiles colombianos existe aun
espacio para el crecimiento exfamtor y poder satisfacer la demanda generada en los Estados
Unidos.

De esta manera, se puede observar en la siguiente tabla el comportamiento de las
exportaciones Ciiu entre el 20 el 2019.

Tabla 11. Exportaciones por Ciiu Rev.4 2015-2019

Afo Ciiu Descripcion Fobddlares Fob Pesos Peso Neto Kilos
Rev.4
20152019 1311 Preparacion e hilatura de fibras 18.090.412 32.510.821.544 2.496.618
textiles
20152019 1312 Tejeduria de productos textiles 120.942.521 217.075.264.50¢ 14.289.345
20152019 1391 Fabricacion de tejidos de puntoy  85.037.088 152.779.677.43¢ 7.326.758

ganchillo
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20152019 1392 Confeccion de articulos con 95.952.393 172.341.736.64( 13.143.896
materiales textiles, excepto prend:
de vestir

20152019 1393 Fabricacion de tapetes y alfombra  2.266.505 4.063.860.313 315.569
para pisos

20152019 1394  Fabricacion de cuerdas, cordeles,  7.223.807 12.942.949.47C 1.580.304
cables, bramantes y redes

20152019 1399 Fabricacion detros articulos 106.608.661 191.701.964.93¢ 14.596.561
textiles n.c.p.

20152019 1410 Confeccion de prendas de vestir, 642.842.036 1.155.137.104.90( 15.180.177
excepto prendas de piel

20152019 1420 Fabricacion de articulos de piel 103.495 185.341.585 5.602
20152019 1430 Fabricacion de articulos de punto  50.181.301 90.232.900.662 1.321.159
ganchillo

20152019 1511 Curtido y recurtido de cueros; 128.897.922 231.609.459.02( 29.796.189
recurtido y tefiido de pieles

20152019 1512  Fabricacion de articulos de viaje, 68.354.922 122.849.165.64¢ 5.709.183
bolsos de mano y articulos
similares elaborados en cuero, y
fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria

20152019 1513 Fabricacion de articulos de viaje, 9.181.782 16.528.737.997 379.392
bolsos de many articulos
similares; articulos de talabarteria
guarnicioneria elaborados en otro:
materiales

20152019 1521 Fabricacion de calzado de cueroy 18.745.447 33.673.143.38C 483.128
piel, con cualquier tipo de suela

20152019 1522  Fabricacion de otros tipos de 15.336.113  27.517.959.79¢ 1.017.558
calzado, excepto calzado de cuerc
piel

20152019 1523 Fabricacion de partes del calzado 18.522.910 33.293.247.931 1.874.593

FuenteMinisterio deComercio, Industria y Turismo, (2019)

Es importante destacar que, para empezar a caracterizar esta cadena productiva en el pais, es
necesarie@ntender su importancia dentro de la industria manufacturera. De forma agrupada, la
exportaciones del sector téxse consideran grandes participantes de la balanza comercial de
Colombia al exportar mas del 203 la produccion industrial nacionéProcolombia, 2019)

Es as?2, como | a Amcham BEstadosoUmidos se cdnid cwmo,el af i r

principal destino de las exportaciones de textiles y confecciones de Colombia, representando el



Ano

20151
20161
2017*
2018

2019

40% de lo que el pais vende al exterior en los cuatro primeros meses del afio y con un@umento
del 12% frente al mismo periodle 2018 (.p. 1)

No obstante, Colombia se beneficia de la alta demanda del pais importador y son sus
productores divididos por regiones quienes se fortalecen y generan un crecimiento en base a este
aumento déa demanda, tal cual lo afirma Amcham Colompia 0 1Ektados Unidos es uno de
los principales mercados para la industria de textiles y confecciones. Los consumidores aprecian
el valor agregado de los productos, asi como su calidad y se benefician de acceso preferencial por
el tratado de libre comeio vigente desde 2002 ( p . 1)

La Balanza Comercial Por Departamentos€n Colombia

En la siguiente tabla se puede observar las exportaciones del sector textil y confecciones por

sectores de Colombia entre el 2015 y el afio 2019:

Tabla 12. Exportaciones por regiones 2012019 (Valor Fob ddlares)

Total Santafé de Antioquia Valle del Caribe Central Oriental Pacifico Orinoquia y
Bogota D.C.y Cauca (Atlantico, (Caldas, (Boyaca, Meta  (Cauca, Amazonia
Cundinamarca Bolivar, Cesar, Quindio, Norte de Choco, (Arauca,
Cérdobagntre = Risaraldagntre  Santander y Narifio) Casanaregntre
otrog otrog Santander) otrog

36.017.521.66% 4.191.786.227 4.315.138.74( 1.825.411.50% 8.013.448.77: 2.277.856.48( 2.737.430.76( 394.314.944 2.265.437.71%
31.768.340.98] 3.823.202.29¢ 4.336.508.86¢ 1.893.950.23¢ 8.231.796.47i 2.109.252.21% 1.802.899.50¢ 424.151.12€ 1.612.805.42¢
38.021.860.31( 4.163.081.96< 4.477.437.74% 1.782.417.83¢% 11.737.372.48% 2.269.066.12< 2.254.831.65¢ 663.680.515 1.992.377.35¢
41.904.777.39¢ 4.595.670.697 4.442.073.531 1.876.381.732 12.583.237.557 2.100.528.18: 2.697.345.092 424.594.80z 2.804.133.58

39.495.892.20] 4.515.169.26( 4.677.153.46¢ 1.864.344.81¢ 10.540.370.67: 2.120.049.807 2.662.384.941 403.730.361 1.943.272.55¢

Fuente:Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)
Despu®s de analizar | a tabla anteriom y seg¥%
cifras, entre enero y abril de 2019 Estados Unidos le compré a Colombia US$78,1 millones, 12%

mas que en el mismo periodo de 2018, segun las cifras del Dane, que indican también que en



2018 el aumento frente a 2017 fue del 10,5% al ser exportados USRRIRHES versus 86
US$206,1 millones (.p. 1)

Asi mismo, las exportaciones desde cada region de Colombia a cualquier destino a nivel
global, al analizar ciertos productos puntuales segun la Amcham Colombia (2019), argumento
g u en 2618, el 82% de todos la=sans para hombres exportados por Colombia se dirigieron a
EE.UU., es decir, US$46,4 millones de los US$56,7 millones que se vendieron abmudp . 1)

De igual manerdjlos pantalones de algodon para mujer, entre los que se encuentran los jeans,
esepais fue el destino del 43% de las exportaciones de esa confeccion, que tuvo ventas externas
por US$49,5 millones al mundo y por US$21,3 millones a Estados Wr{uld3.

Dado lo anterior, es posible observar en la siguiente tabla el comportamienttadadaie
crecimiento de las exportaciones por regiones en Colombia entre el afio 2015 y el afio 2019:

Tabla 13. Exportaciones por regiones 20122019- Tasas de Crecimiento

Afio Total Santafé de Valle del Caribe Central Oriental Pacifico
Bogotd D.C. Cala (Atlantico, (Caldas, Quindio, (Norte de (Cauca,
y Bolivar, Cesar, Risaralda, entre Santandery Chocd,
Cundinamar entre otras) otros) Santander) Narifio)
ca
2015  -34,34% -10,22%  -16,86% -27,87% -5,56% -45,63% -12,46%
2016  -11,80% -8,79% 3,75% 2,72% -7,40% -34,14% 7,57%
2017 19,68% 8,89% -5,89% 42,59% 7,58% 25,07% 56,47%
2018 10,21% 10,39% 5,27% 7,21% -7,43% 19,63% -36,02%
2019 -5,75% -1,75% -0,64% -16,23% 0,93% -1,30%  -4,91%

Fuente:Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)

Dado estos resultados, las exportaciones del sector hacia Estados Unidos, han tenido un
comportamiento mas estable en los Ultimos afios, pero con una ligera tendencia a la baja, debido a
esto, es importante para los sectores textiles de Colombia, aproescti@ersas oportunidades
gue ofrece el mercado internacionahgsprecisamente el de Estados Unidos, es asi, como

AmchamColombia (2019)enfatizéfen la necesidad de conocer los requerimientos de los



consumidores y tendencias. Asi mismo, tener unasind competitiva y productiva es 87

fundamental para poder adaptarse, de manera rapida, a los cambios que plantea la coyuntura

internacionad

As?2

orientar estratégicamenesfuerzos que permitan, maximizar los beneficios del TLC con Estados

mi

(.p. 2)

Smo,

Procol

ombi a

(2019) ,

expone que

ne

Unidos para aumentar la oferta exportable a este destino, y segundo, buscar que las exportaciones

del pais lleguenana m

ayor

var

i edad

de

paz2sesmerciglgs. 6) .

y el tratado de libre comercio con EEUU han permitido un avance significativo en los ultimos

D

afos, generando mayores capacidades para enfrentar las altas y mayores exigencias en calidad y

disefio que suponen los nuevos mercados para los seetdiles y productores de Colombia.

Las relaciones comerciales entre estos dos paises han mantenido un ritmo de crecimiento y

diversificacion sostenible en los ultimos afios, debido a esto los sectores textiles del pais han

generado mayarecimiento en cuanto a su produccion y participacion exportadora para

Colombia, como se puede observar en la siguiente tabla

Tabla 14. Exportaciones por regiones 2012019 Tasas de Participacion

Afo Total Santafé de  Antioquia Valle Caribe Central  Oriental Pacifico Orinoquiay
BogotéD.C. y del (Atlantico, (Caldas, (Boyaca, (Cauca, Amazonia
. Bolivaigg, Quindio, Meta, Norte Chocé, c
Cundinamarca Cauca Cesar, Coérdoba, Risaralda, de Santander Narifio) (Ara:ca, asanare.
La Guajira, Huila, Tolima y Santander) uumayo,
Amazonas,
Magdalena, San  y Caquetd) . .
| Guainia, Guaviare,
Andrés y
. i Vaupés y Vichada)
Providencia y
Sucre)
2015 100,0% 11,6% 12,0% 5,1% 22,2% 6,3% 7,6% 1,1% 6,3%
2016 100,0% 12,0% 13,7% 6,0% 25,9% 6,6% 5,7% 1,3% 5,1%
2017 100,0% 10,9% 11,8% 4,7% 30,9% 6,0% 5,9% 1,7% 5,2%
2018 100,0% 11,0% 10,6% 4,5% 30,0% 5,0% 6,4% 1,0% 6,7%
2019 100,0% 11,4% 11,8% 4,7% 26,7% 5,4% 6,7% 1,0% 4,9%

FuenteMinisterio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)



La tabla anterior, refleja que el departamento de Risaralda que compone el sector CG¥htral
del pais, aporta el 5,4% en cuanto a participacion en exportaciones textiles en el 2019, siendo la
region caribe la que mas participacion tiene con un 26,7% y el geaiifico el de menor
participacion con tal solo el 1%.

Dado lo anterior, es posible observar en la siguiente figura la dindmica anual de exportaciones
de Risaralda entre el afio Z)12019 y lo que va recorrido del 2020:

Figura 10. Exportaciones de Risaralda 203-2019

Dinamica anual de exportaciones Exportaciones afio corrido (Enero-Marzo)

FuenteMinisterio de Comercio, Industria y Turismo, (2019)

Es notable evidenciar, que las exportaciones de Risaralda experimentaron un crecimiento en el
afo 208, llegando a casiO mil millones de USD yara el 206, experimental maximo
crecimientogenerandeasi4Omilmillonesde UDS en exportacionddesde dicho crecimiento,
ha presentado un constaatementdlegando en el afio 2018 a 60 U81il millones exportados,
generando un aporte importante @t@nomia del pais y destacandose como un sector
significativo en la produccion textil.

As2 mi smo, es |Iimportante destacar que segb%¥n

deColombia se concentran en los eslabones finales de la cadena, como prendas/dgrassti



confecciones, y las importaciones en eslabones iniciales, como el algodén o las fibras 8S
hil adoso (p. 7)

Es asi, como se observa en la siguiente tabla las importaciones realizadas entre el afio 2010 y
el afio 2019:

Tabla 15. Importaciones por Ciiu Rev. 4 205-2019

Afo Ciiu Descripcién ClIU CIF dolares CIF pesos FOB Peso Neto
Rev. Rev. 4 dolares Kilos
4

2015-2019 1311 Preparacion e 225.461.230 426.187.370.12¢ 212.365.291 70.188.791
hilatura de fibras
textiles

20152019 1312 Tejeduria de 410.723.423 774.342.948.63¢ 392.064.628 70.197.407
productos textiles

20152019 1391 Fabricacion de 62.143.843 117.388.419.50C 58.604.640 8.992.767
tejidos de punto y
ganchillo

20152019 1392 Confeccion de 92.132.538 174.320.832.58C 84.599.176 16.360.438

articulos con
materiales textiles,
excepto prendas de

vestir

20152019 1393 Fabricacion de 19.525.788  36.882.276.332 17.718.141 4.570.388
tapetes y alfombras
para pisos

20152019 1394 Fabricacién de 7.001.209  13.239.437.802  6.593.996 913.177

cuerdascordeles,
cables, bramantes )

redes

20152019 1399 Fabricacién de 132.944.082 251.581.124.07C 122.273.594 29.437.104
otros articulos
textiles n.c.p.

20152019 1410 Confeccion de 304.349.415 573.176.594.70¢ 289.565.180 19.234.054

prendas de vestir,
exceptoprendas de
piel
20152019 1420 Fabricacion de 186.880 347.729.731 157.464 51.834
articulos de piel
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20152019 1430

Fabricacion de
articulos de punto y
ganchillo

38.155.331

71.899.685.951 36.333.843 3.168.825

20152019 1511

Curtido y recurtido
de cueros; recurtidc
y tefiido de pieles

10.155.955

19.259.493.337  9.593.463 822.505

20152019 1512

Fabricacion de
articulos de viaje,
bolsos de mano y
articulos similares
elaborados en
cuero, yfabricacion
de articulos de
talabarteria y
guarnicioneria

8.085.829

15.276.916.23< 7.754.708 555.689

20152019 1521

Fabricacion de
calzado de cuero y
piel, con cualquier
tipo de suela

115.904.198

217.621.837.265 111.314.422 5.624.706

20152019 1522

Fabricacion de
otros tipos de
calzado, excepto
calzado de cuero y
piel

202.902.014

381.316.846.84¢ 190.893.615 25.393.252

20152019 1523

Fabricacion de
partes del calzado

9.435.250

17.810.054.72¢ 8.628.343 1.732.713

Fuente:Ministerio deComercio, Industria y Turismo, (2019)

Es claro que las importaciones de cada sector de Colombia, se beneficia de los acuerdos

comerciales, lo que permite la importacion de insumos de alta calidad y a bajo costo para

producir y elaborar un bien final, para ser exportado o distribuido a nsiehah

Es asi como, en la siguiente figura, se puede observar las importaciones de Risaralda entre el

afio 205y el afio 2019:

Figura 11. Importaciones de Risaralda 20%-2019
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Dinamica anual de importaciones  Importaciones ano corrido (Enero-Febrero)

FuenteMinisterio de Comercidndustria y Turismo, (2019)

Dado el tamafio de la economia norteamericana, cabe destacar que Colombia percibe grandes
oportunidades de crecimiento e innovacion al poder generar importaciones de grandes
magnitudes ya bajoscostos debido a las preferencias tiatado de libre comercio, dejando a
EEUU como su principal socio comercial del pais, claro esta que existe un mercado potencial de
muchos productos e insumos a importar para convertirlos en productos finales, para que luego
Colombia exporte con éxit otros paises.

As2 mi smo, Procolombia (2019), afirma que Al
desde Estados Unidos siguen representando el 19,2% de las importaciones totales de la industria
|l iviana col ombianao (p.15).

Cabe resaltar que la relanibilateral entre Estados Unidos y Colombia, abriria para el pais el
mercado mas grande del mundo en bienes y servicios, con mas de 308 millones de habitantes con
un ingreso per capita anual de USD 47.400 dolares, generando grandes oportunidades en un
merado diferenty aumentando la balanza comercial de anpadsespero seguiProcolombia
(2019) , el comercio total (exportaciones + i
contraido en 35,1% desde la implementacion del TLC. Eso significa que sedeashar unos

flujos comerciales de USD 35.413 mill ones en



7.30portunidades, efectos y beneficios del sector textié Dosquebradas desde el TLC &2
Colombia con Estados Unidos

Dado lo expuesto anteriormente, egportante dar respuesta al tercer objetivo acerca de
definir cdmo el TLC con Estados Unidos represemia aportunidad para el sector de
confecciones de DosquebradasEs as2? como Procol ombia (2019),
sector de textilesycordec i ones en EEUU es cercano a | os 111
lo que genera un beneficio y oportunidad para Colombia, ya que los sectores entre ellos
Dosquebradas como municipio de Risaralda, cuenta con una amplia experiencia en la exportacion
y el desarrollo de productos de este sector, y a su vez busca aprovechar las ventajas desarrollando
mas productos con valor agregado, logrando una facil adaptacion a las diversas necesidades y
gustos de los consumidores de los mercados finales.

Ahora biengl Tratado de libre comercio también genera otros beneficios, que el analisis costo
beneficio tradicional no tiene en cuenta, como aprovechar las economias de escala asociadas a la
produccion y ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje e innovacioniggiasppor la
mayor competencia y el acceso a nuevos merdadagual manera, se debe recordar que se
abren nuevos mercados que representan mayores oportunidades de desarrollo, retos para la
modernizacion y la especializacidon de la estructura productiZesiguebradas, lo que resultara
en mas empleo e ingresos para miles de productores, todo esto, claro esta, si se cuenta con una
organizaciéon y apoyo estatal para tales fines.

Cabe resaltar que Dosquebradas es un sector industrial fupredelscion de Hilados de
fibras sintéticas, pantalones, vestidos de mujer, camisas de hombres, entre otros, lo que permite
obtener una ventaja y oportunidad, ya que, segun Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

(2019), afirma que:



En unejercicio de andlisis de oferta y demanda se encuentra que existe un potefdial
interesante para Colombiaen productos como hilados de fibras sintéticas, pantalones
cortos para mujeres, niflas, hombres y nifios, de algoddn, vestidos para mujeres de fibras
sintéticas, camisas para hombres de algoddn, blusas para mujeres de algodon, trajes de
bafio para nifias y mujeres, overoles de algoddn, tiendas de camparia de fibras sintéticas, y
ropas de tocador de material de toalla (p.16).
En lasiguientefigura se puede obsvar,la participacion segun ramas de actividad econdmica
de Risaralda:

Figura 12 ramas de actividad econdmica de Risaralda

Fuente: Mincit, (2020).
Se concluye dada la figura anterior, da@articipacion de Risaralda en lag@uccién
industrial, demuestra que el sector de confecciones y manufacturero, son los que mayor valor en

% aportan al crecimiento de la region y el pais.













































