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RESUMEN

El objetivo del escrito fue establecer el marco normativo del Sistema General de Riesgos
Laborales - SGRL- a partir de la promulgacion de la Constitucion politica de Colombia de
1991. Entre los apartados se encuentra un planteamiento del problema, una justificacion, una
metodologia, unos capitulos de resultados y unas conclusiones. En los hallazgos, se dio
cuenta de que en la Constitucion de 1886 son pocos los articulos dedicados a la salud y
seguridad en el trabajo. Sin embargo, de ahi hasta el afio 1991 el Congreso Nacional de la
Republica de Colombia promulgo un conjunto de leyes que preparo el camino para consolidar
Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL- a partir de la Constitucion de 1991. La
conclusion general es: Colombia goza de un Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL-

producto de una nueva forma de ver al trabajador , sus derechos y el deber del Estado.

Palabras clave: Sistema General de Riesgos Laborales, Constitucion politica, trabajador.

ABSTRACT

The objective of the document was to establish the normative framework of the General
System of Labor Risks - SGRL- from the promulgation of the 1991 Constitution of Colombia.
Among the sections is a statement of the problem, a justification, a methodology, some
chapters results and conclusions. In the findings, he realized that in the Constitution of 1886
there are few articles dedicated to health and safety at work. However, from then until 1991
the National Congress of the Republic of Colombia promulgated a set of laws that paved the
way for consolidating the General System of Labor Risks - SGRL- from the 1991

Constitution. The general conclusion is: Colombia It enjoys a General System of



Occupational Risks - SGRL- product of a new way of seeing the worker, his rights and the

duty of the State.

Keywords: General System of Occupational Risks, Political Constitution, worker.



INTRODUCCION

A nivel mundial, existe una reduccion importante de los accidentes de trabajo. Dice la
Organizacion Mundial del Trabajo (2019), OMS por su sigla, que ello es gracias a los
sistemas de riesgos laborales y a distintas normas que obligan al empleador a garantizar la
seguridad del trabajador. Colombia no es ajena a este cambio. Entre 2018 y el 2019, segun
datos del Ministerio del Trabajo (2019), la tasa de accidentalidad se redujo
significativamente luego de implementar el Sistema Laboral de Riesgos en el 2014 y acogerse
a pronunciamientos internacionales. Esto ha llevado a formular distintas preguntas. Por
ejemplo ¢como ha evolucionado el Sistema Laboral de Riesgos en Colombia? ;Cuéles son
las leyes mas relevantes en la materia? Y ¢cémo las Constituciones, la de 1886 y 1991,

abordan la seguridad y los accidentes del trabajador?

A estas y otras preguntas intentard responder el escrito. Asi pues, en el transcurso de
este trabajo se encontrara el analisis y rastreo respecto al Sistema General de Riesgos
Laborales que tantas inquietudes deja para las empresas como para los afiliados. En esta
medida la investigacion se divide en cuatro puntos fundamentales que conglomeran la

naturaleza de este trabajo.

En el capitulo | o capitulos preliminares, se estructurd todo el contexto y la problematica
que se identifica sobre el Sistema General de Riesgos, lo cual sirve de base para la iniciativa
de esta investigacion. En el capitulo Il se construyeron los antecedentes, el nacimiento y

desarrollo del Sistema de Riesgos a través de la vigencia de la Constitucion Politica de 1886.



En este se podré entender el contexto que vivian los colombianos de esa época y como los

decretos, leyes y resoluciones se inscriben dentro de la naturaleza de una constitucion.

En el capitulo 111 se observé el mismo fendmeno del Sistema de Riesgos pero desde la
vigencia de la Constitucion de 1991 y desde los parametros que la establecen y que se adaptan
hacia las nuevas necesidades constitutivas. Se logra una profundizacion respecto a cada uno

de los cambios que ha sufrido esta ley a través de los afios.

En el capitulo IV se plante6 un paralelo entre la normatividad que rigié ambas vigencias
constitucionales, para diferencia y establecer ventajas y desventajas entre la aplicacion del
sistema de Riesgos Laborales en el pais. Finalmente estan las conclusiones que responden a
los objetivos del proyecto sintetizando las ideas mas relevantes luego clasificar, analizar e

interpretar la informacion.
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CAPITULO I. PRELIMINARES

1.1 Descripcion del problema

En Colombia, de 1886 a 1991 existia una Constitucion impulsada por Rafael Nufiez y
escrita por Miguel Antonio Caro que otorgaba régimen fiscal a la iglesia, negaba la libertad
de credos, centralizaba el poder politico en la capital del pais, Bogota, unificaba las fuerzas
militares y abordaba someramente el trabajo, los derechos del empleado, los deberes del
empleador, las responsabilidades del Estado para con los trabajadores publicos y privados y
los sistemas de salud y seguridad. Tanto es asi que en la Constitucién de1886 los articulos

referidos al tema son pocos.

Por mencionar esta el articulo 32, el cual dice que se garantizan la libertad empresarial y
el interés del sector privado por generar empleo dentro de los limites del bien comun, todo
direccionado y a cargo del Estado. (Constitucion Politica, 1886). O el articulo 44°, que tiene
como fin respetar el derecho de los colombianos a desempefiar cualquier oficio y ocupacion
honesta sin necesidad de pertenecer a gremio de maestros o doctores (Constitucién politica
de 1886, Art. 44). O el 63, que explica que en Colombia es imposible algin empleo que

ignore funciones o no exprese un reglamento claro y preciso (Constitucion Politica, 1886).

Roso (2008), en una investigacion sobre las reformas a la Constitucion de 1886, se dedica
a analizar el porqué la Carta de 1886 no aborda a profundidad el trabajo y tampoco los
deberes y derechos relacionados. Segun el autor, en aquella época era dificil para Colombia

precisar con claridad la nocion del trabajo y su alcance, caracterizar los tipos de trabajo, los
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riesgos a los cuales se ve expuesto el empleado y la tabla de salarios de acuerdo al perfil y

experiencia del colaborador.

Con los afos, se introdujeron reformas que de cierta manera abrieron el camino para
considerar el trabajo como un elemento fundamental de la Constitucion. Entre los hechos
mas destacados vale sefialar el impacto del fordismo en Latinoamérica y los estudios de
Taylor sobre laadministracion de empresas y las reglas que deben guiar las jornadas laborales

en las organizaciones.

Ahora bien, a raiz de la Constitucion de 1991 cambia el concepto de trabajo
identificAndose una Constitucion protectora de los derechos fundamentales de los
colombianos, del medio ambiente, la libertad de credos y el desarrollo de la personalidad.
Sus origenes se remontan a las luchas partidistas de los afios 80 y 70, el auge del narcotréfico,
la presencia de grupos armados y la globalizacion y , en especial, a la necesidad de una
transformacion social en el pais, que estuviese acorde con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los tratados internacionales y los fundamentos de las principales ONG’s,
la Organizacidn Internacional del Trabajo, OIT, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,

y la Organizaciéon Panamericana de la Salud, OPS.

Mezza (2011), en un escrito sobre la historia de Colombia, rescata los rasgos
fundamentales de la Constitucion de 1991. Segln este autor, esta Carta defiende la
posibilidad de que los colombianos y las mismas entidades integren el nuevo orden mundial,
el cual enaltece al individuo y limita al minimo las acciones del Estado, asegurando las

libertades de los ciudadanos y una economia casi independiente de las decisiones estatales.
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En el caso del trabajo, el nuevo orden que menciona Mezza (2011) se refiere a reglas,
limites, obligaciones, sistemas y articulos. Por ejemplo, el articulo 25 afirma: “El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”(Constitucion politica, 1991). Lo anterior, significa que el trabajo es una especie de
bien comdn, que no puede ser negado por motivos de raza, sexo o credo. Sigue el articulo
123 para reforzar: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
ley".(Constitucion Politica, 1991). Ello implica que el Estado buscard los medios méas
adecuados para garantizar ofertas laborales e incentivar la creacion de empresas. También
nace la tutela, el recurso idéneo para salvaguardar los derechos del trabajador y la salud, los

salarios acordes a la funcidn, las cesantias, las vacaciones, las primas, etc.

Jaramillo (2010) concuerda con Mezza (2011), para el autor, el derecho laboral, en materia
juridica, fue el acontecimiento mas relevante del siglo XX, lo que dio espacio a reformas y
reglamentos que garantizaban, desde la Constitucion, proteccién para el trabajador. Lo
mismo sostiene Cabrera (2011),con la constitucion el trabajo pasa a ser es un concepto que
marca lo que deberia ser en el mundo comercial, 0 sea un buen trabajo o un empleo digno.
Por su parte, Goyes y Hidalgo (2012) afirman que el trabajo exige, segun el articulo 25 de la
Constitucidn, condiciones dignas y equitativas que habran de respetarse por los empleadores
y contratantes, luego de ser verificadas por las autoridades competentes que analizan los

riesgos y peligros a los cuales se ve expuesto el empleado.
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Lo anterior, lleva a creer que la evolucién legal y juridica que se ha dado en el plano
laboral debido a la Constitucion de 1991 es considerable, por no decir que ha dado pie para
grandes revoluciones. Aqui una enumeracion: se introducen derechos del trabajador y el
empleador, los cuales se ven en los distintos codigos, se regulan los salarios, se desarrolla un
Sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo y el Sistema General de Riesgos Laborales, se
establecen jornadas, la salud ocupacional es una obligacién de las empresas, el trabajador

cuenta con garantl’as, etc.

Sin embargo, aun no esta del todo claro cuél es el impacto de la Constitucion en este
campo Yy qué consecuencias implica en una sociedad de libre mercado y flujo de bienes y
servicios. Bien lo dice Carrillo (2011), el trabajo en Colombia se instituy6 gracias a la
Constitucion de 1991 como un derecho. Pero sus corolarios no estan del todo precisados, o

sea, Colombia y empleados ignoran la ley o no respetan sus principios.

Al mismo tiempo, Gomez (2014) en su articulo “Principios y derechos fundamentales de
los trabajadores en Colombia, inclusion en tratados de libre comercio y breve comparacion
con los de otros paises iberoamericanos”, indica que todavia el alcance de la Constitucion
en materia laboral sigue siendo una incognita. Sus razones: las particularidades de la
actividad y sus estrechas conexiones con el Derecho, la economia, la medicina, la politica y

hasta la moral.

En particular, todavia es impreciso el marco normativo del Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), su cobertura y aplicacion a partir de la Constitucion del 1991 hasta la

fecha. Y en efecto, el Sistema General de Riesgos Laborales conecta el sistema de prevencion
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de accidentes de trabajo y enfermedades laborales con los planes de salud ocupacional y
prevencion de riesgos (Carrillo, 2011). Ademas, presta atencion a los siniestros laborales a
través de subsidios por incapacidad, indemnizacion, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes. Tampoco se tiene una taxonomia clara de cuéles son las normas o leyes que
regulan el sistema, si algunas entran en conflicto con otros, como estan organizadas segin la
piramide de Kelsen, porqué unas estdn derogadas y otras no, qué dice la jurisprudencia al

respecto y, mas importante aun, la normatividad concuerda con el contexto colombiano.

Jacome (2013), en su articulo “Algunas Reflexiones Presentes para el Futuro del Derecho
del Trabajo”, un articulo para la revista Universidad Libre de Colombia, explica que estos
vacios deben considerarse porque de otro modo es complejo comparar las dos Constituciones
en términos laborales: la del 1886, una Constitucion que favorece al Estado y no al trabajador
, que no tiene en cuenta los riesgos y la seguridad, entre otras cosas, por ejemplo el salario
y los seguros , y la del 1991, una Carta proteccionista, que desarrolla la tesis segun la cual el
trabajo es un derecho, que habla de sistema de seguridad y de deberes del empleador, por

mencionar uno que otro detalle.

Asi, pues, la descripcion lleva formularse varias interrogantes: ¢cuando Colombia
desarrolla un Sistema General de Riesgos Laborales a la luz de la Constitucion de 19917 ;el
sistema cumple con las expectativas de los trabajadores?, ¢ cuales son los cambios del Sistema
General de Riesgos Laborales desde su creacion? ;cuél es su cobertura y cémo es su
aplicacion? y ¢antes de la Constitucion de 1991 existia una herramienta igual o parecida
para para velar por la salud del trabajador? Resumiendo, cual es el marco normativo del

SGRL a partir de la promulgacion de la constitucion politica de Colombia de 1991.
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A estas dudas planea responder la investigacion, por lo que la pregunta guia se formula como

sigue.

1.1.1 Pregunta problema

¢ Cuales el marco normativo del SGRL a partir de la promulgacién de la Constitucion politica

de Colombia de 1991?

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo general

e Establecer el marco normativo del Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL a

partir de la promulgacion de la Constitucién politica de Colombia de 1991.

1.2.2 Objetivos especificos

o Identificar la normatividad vigente sobre riesgos laborales antes de la edicion de la

Constitucion politica de Colombia de 1991.

e Determinar la normatividad vigente del Sistema General de Riesgos Laborales -

SGRL.

e Analizar los cambios conceptuales y de aplicacidn que ha tenido el sistema de riesgos

a partir de la Constitucion del 1991

16



1.3 Justificacion

El trabajo se ha definido desde muchos angulos y con muchos recursos tedrico-practicos
que le han dotado de un alcance increible. Por ejemplo, la Organizacion Mundial del Trabajo
(OIT) dice que el trabajo es una amalgamada de acciones humanas que van dirigidas a la

satisfaccion de unas exigencias personales y sociales. La OIT (2018) afirma:

Se define al trabajo como el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia, 0 que satisfacen las necesidades de una

comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos. ( p. 3)

También esta la propuesta De la Garza (s.f).Para este pensador mexicano el trabajo, bien
sea material o inmaterial, apunta a la trasformacion de un objeto en pro de generar valores e
intercambio econdmico. No obstante, De la Garza insiste en que el trabajo como tal va mas
alla de una actividad productiva. Por eso, en su articulo “Hacia un concepto ampliado de
trabajo” apela a una interpretacion no tradicional del trabajo distinta al enfoque neoclasico,
basado en el fordismo, en la industria y en la relacién patrén trabajador, y al clasico marxista,

privilegio al trabajo asalariado y la clase obrera.

En Colombia, la definicion més extendida del trabajo la ofrece el Codigo Sustantivo del

Trabajo. Segun el articulo 5:

[...] es toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o

transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y

17



cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectle en ejecucion de un contrato

de trabajo. (Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 5)

Por otra parte, el derecho al trabajo en Colombia fue el resultado de un conjunto de
variables nacionales e internacionales que tuvo su mayor cimiento en la conformacion de la
Constitucion Politica de 1991. Y aunque esta establecié un marco juridico y normativo para
regular los derechos laborales, y con ello la seguridad social, sus efectos siguen siendo
cuestionados. Ello se debe en parte al desconocimiento de la regulacion de los derechos
laborales y a la carencia en la ejecucion de los aparatos juridicos para garantizar y
salvaguardar esos derechos establecidos constitucionalmente, o el control de los riesgos

laborales y el nivel de los salarios, entre otros detalles.

Por lo anterior, es importante la compresion del trabajo y la seguridad social en la
Constitucion de 1991, pues esta permitira contar con mayores insumos para el respaldo y la
vigilancia del cumplimiento de los derechos laborales en términos de seguridad, prevencion
de riesgos y el desarrollo de un ambiente laboral que lleve al funcionamiento eficaz y pleno
de las empresas, y que, por supuesto, garantice los derechos laborales. De estos se derivan
dos necesidades. A), una intelectual que busca resaltar las dificultades que tienen los marcos
juridicos para ser inteligibles a un pablico mas amplio, lo cual llevara, ademas, a abrir una
discusion con la comunidad académica con miras a comparar como estd Colombia en materia
legal y si en efecto estas nuevas disposiciones estdn en consonancia con tratados
internacionales o documentos de igual indole. Esta comparacion analitica y conceptual de las

principales normas, leyes, decretos y sentencias, dilucidara cual es el soporte que da la
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Constitucion de 1991 en materia laboral y qué tantas deficiencias tienen en la ejecucion para

su cumplimiento.

Y b) se evidencia una necesidad social ligada al desconocimiento, en materia juridica, de
los derechos laborales frente a un entorno de trabajo hostil, cargado de atropellos y de
desigualdades, que demuestran la carencia de las instituciones juridicas al momento de
salvaguardar los derechos laborales. Asi, la presente es Gtil porque organiza de mayor a
menor relevancia las leyes que regulan el &mbito laboral y para después proponer nuevas
vias tedrico-conceptuales para dirigir los vacios normativos, contemplando términos claves
como los son la definicidn de actividades productivas, los riesgos laborales, la incapacidad,
los tipos de incapacidades, qué es una enfermedad laboral, los derechos del trabajador,
etcétera, reconociendo asi todos los aspectos y lineamientos constitucionales que sustentan -

o de los que carece- la seguridad social en el &mbito laboral.

1.4 Metodologia

1.4.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque es cualitativo, ya que este da importancia a la interioridad del ser humano.

Autores como Hernandez, Fernandez y Baptista (2008) exponen que:

[...] los planteamientos cualitativos (...) resultan apropiados cuando el investigador se

interesa por el significado de las experiencias y valores humanos, el punto de vista
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interno e individual de las personas y el ambiente natural en que ocurre el fendmeno

estudiado. (p.530)

La investigacion cualitativa ayuda a situar al investigador o investigadores en el contexto
especifico donde habita el problema, lo que facilita una intervencion, convirtiéndose en un
medio util que dara significado a cada situacion, desarrollando y describiendo a través de los
hallazgos lo que sucede. Al final se generan resultados, conclusiones y nuevos conocimientos

que entregan herramientas para solucionar problemas o vacios tedricos y practicos.

1.4.2 Disefio metodologico

Analisis del discurso. Este disefio emplea la semantica, abordando el discurso escrito
como una forma de interaccién y de acercamiento al contexto social, historico y cultural de
los participantes, permitiendo explorar sus opiniones y experiencias, Sus gustos e
inclinaciones, sus temores 0 miedos. Entre otras cosas, también es un dialogo dentro de un

proceso determinado. Para Hernandez et al. (2008):

[...] el analisis del discurso tratara de incluir una relacién entre texto y contexto, y su
analista estara interesado en averiguar los efectos constructivos del discurso a través del
estudio sistematico y estructurado de los textos, y explorara como fueron creados
inicialmente las ideas y objetos producidos socialmente (en textos) que habitan el mundo
(la realidad), y como ellos son mantenidos y apoyados en un lugar en el tiempo (el

contexto). (p.96)
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1.4.3 Técnicas de recoleccion de la informacion

Se realiz6 la técnica de rastreo documental, la cual para Hernandez et al. (2008)
corresponde a la seleccion y compilacion de datos.Después lectura del material bibliogréfico
relacionado con un temay por ultimo clasificacién de los resultados. Por otra parte, el rastreo
documental es til para la revisién documental, o sea, para indagar sobre los estudios que
existen sobre un tema especifico desde una perspectiva integral. Dicho de manera mas corta,
es el andlisis, clasificacion y descripcion de los trabajos relacionados en cierta materia, junto
con los aspectos desconocidos. En este sentido, cuando el intelectual o cientifico plantea su
problema de investigacion, organiza su marco tedrico y define la ruta metodoldgica de su
proyecto, la revision documental aporta un protocolo para establecer las preguntas, esto es
establecer qué tan pertinente son los interrogantes y cémo son vistos por la comunidad, la

mayor bibliografia relevante y los métodos més ajustados a la naturaleza del estudio.

1.4.4 Tipo de estudio

Monografia documental. Estos escritos analizan un problema especifico a la luz de
bibliografia primaria, libros y tratados, y secundaria: articulos, reflexiones, resefias,

documentales y notas periodisticas (Hernandez et al., 2008).
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1.4.5 Unidad de trabajo

Se realiza seleccion de documentos extraidos de bases de datos como Dialnet, Google
Académico, La Referencia, Redalyc , SciELO vy el portal de la institucion: Fundacién

Universitaria Area Andina, apartir de los siguientes criterios de inclusion y exclusion.

- Criterios de inclusién

Como criterios de inclusién se tendra en cuenta que los articulos de investigacion estén
(1) publicados entre los afios de 2010 a 2020, (2) que sea produccion realizada por autores a
nivel mundial, (3) que se encuentren en las bases de datos de caracter académico, (4) que
sean escritos en idioma inglés y espafiol y (5) que en su contenido aborden tematicas
relacionadas con los conceptos de riesgo psicosocial y conflicto trabajo familia, Se excluira

toda aquella literatura que no cumpla con estas condiciones.

- Criterios de exclusion

Se excluyen documento publicado antes del afio 1991, fuera del ambito del Derecho,
contrario a las discusiones sobre el trabajo, su historicidad y su relevancia en la sociedad.
También material distinto a la sociologia del trabajo y antropologia del trabajo. Por ultimo,
informacién diferente a las instituciones de caracter internacional que defienden el trabajo y

regulan sus leyes.
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1.4.6 Fases el proceso

- Fase Heuristica: la busqueda se realizé revisando las bases de datos seleccionadas de
acuerdo a los criterios de inclusién. La recopilacion se dio a través del almacenamiento de
los archivos y su clasificacion por categorias. Despuées pasé a organizarse un inventario de
fuentes de informacion, uno para las primarias, y otro para las secundarias. También se
emplearon palabras clave, operadores booleanos y descriptores, junto con matriz

bibliogréafica para consolidar el inventario de fuentes de informacion.

- Fase Hermenéutica: En la segunda fase, se realiz0 la revision de toda la literatura a fin de
reconocer la informacion mas pertinente que aportara al escrito y teniendo en cuenta los
elementos claves para su construccion. En este analisis se identificaron algunos aspectos
centrales de la literatura, como son las fuentes de donde se saco el documento consultado, el
afio de publicacion, las categorias y subtemas que aborda cada documento, los objetivos, los
resultados, la semejanzas y comunalidades de cada uno de los articulos abordados,
similitudes, aspectos en comudn o coincidencias entre si, al igual que las divergencias
identificadas. Se revisaron en total 41 articulos de los cuales fueron utilizados 40 para el

desarrollo del documento.

- Fase de consolidacion monogréfica: seran tres capitulos. EI primero identifica la
normatividad vigente sobre riesgos laborales antes de la edicion de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991. El segundo, determina la normatividad vigente del Sistema General
de Riesgos Laborales - SGRL. Y el tercero, analiza los cambios conceptuales y de aplicacién

que ha tenido el Sistema de Riesgos a partir de la Constitucion del 1991.
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1.4.7 Aspectos Eticos

En la investigacion es capital el respeto por derechos de autor, de modo tal que al citar o
referenciar informacidn siempre se hara claridad sobre la fuente, el afio, la pagina, la obra, la
editorial y la procedencia. Ello, de acuerdo a la Ley 23 de 1982, en donde el Congreso de
Colombia establece las disposiciones relacionadas con los derechos de autor y salvaguarda
la autoria de obras literarias en escritos tangibles elaborados por colombianos o no sin
requerimiento de una patente. Para ser exactos, el documento se desarrollé sobre parametros
de integridad intelectual, siempre fundamentado en los principios de respeto, competencia
profesional y reconocimiento de los productos cientificos elaborados por los diferentes

autores.
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CAPITULO Il. NORMATIVIDAD SOBRE RIESGOS LABORALES ANTES DE LA
EDICION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

El capitulo describe el marco normativo sobre riesgos laborales antes de la edicién de la
Constitucion politica de Colombia de 1991. Primero muestra los articulos mas importes de
la Constitucién de 1886, después pasa a las leyes, siguen los codigos y termina en las

resoluciones o decretos.

Constitucién de 1886

Antes de hablar de los articulos referidos sobre riesgos laborales en esta carta, es menester
precisar que el 1 de mayo de 1886, al norte del continente americano se presentaron protestas
de diferentes trabajadores, quienes exigian reduccion de sus jornadas laborales, que, hasta
entonces, eran entre 12 a 16 horas diarias. Luego de fuertes enfrentamientos entre
protestantes y autoridades, la comunidad logré que el entonces presidente de Estados Unidos,
Andrew Johnson, promulgara una la ley que estableciera las 8 horas de trabajo diario, hecho
que se conmemora cada afio alrededor de mundo como el dia internacional del trabajador.
Mientras tanto, en Colombia el 6 de agosto del mismo afio se dio al pronunciamiento de la

Constitucion colombiana de 1886.

En relacion a los comentarios de la Constitucion de 1996, estos son pocos Yy vagos, pues,
no se encuentra mencion explicita sobre el tema, méas bien implicita. Los mas importantes
son el articulo 32, que habla de garantizar la libertad empresarial y el interés del sector

privado por generar empleo dentro de los limites del bien comun, todo direccionado y a cargo
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del Estado (Constitucion Politica, 1886). Sigue el articulo 44°: respetar el derecho de los
colombianos a desempefiar cualquier oficio y ocupacion honesta sin necesidad de pertenecer
a gremio de maestros o doctores (Constitucion politica de 1886, Art. 44), y finaliza el 63,
que explica que en Colombia es imposible algin empleo que ignore funciones o no exprese
un reglamento claro y preciso (Constitucion Politica, 1886). Otras menciones al trabajo o a

la seguridad estan por fuera.

Leyes

Con motivo de la Constitucion se empez6 a contemplar por primera vez en la historia
colombiana los parametros con los que cada industria debia garantizar la proteccién de sus
trabajadores, iniciando con la higiene y salubridad publica, como menciona la Ley 30 de
1886 en el articulo 44: “las autoridades inspeccionaran las industrias y profesiones en lo
relativo a la moralidad, la seguridad y la salubridad publica” (Art.44). Con esto, se desarrolld
la primera estructura estatal para atender la Higiene Publica llamada la Junta Central de

Higiene.

Ahora bien, fue hasta 1915 cuando se promulg6 la Ley 57, donde se dio a conocer una
disposicion relevante que incorpora el concepto de accidente de trabajo; alli se establece que
el empleador seria responsable de cualquier siniestro ocurrido mientras el trabajador esta en
su jornada laboral, aclarando la ley, que el hecho seria responsabilidad del patrono si el
accidente no es culpa del obrero. Sin embargo, la ley en cuestion deja en segundo plano las

prevenciones de los riesgos.
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La transformacién en la forma de produccion y la violencia que se vivia en las zonas
rurales, llamé a la migracion masiva de campesinos a las zonas urbanas del pais, para laboral.
Las ciudades principales y con un gran porcentaje, Bogota, comenzaron a tener un
crecimiento importante en la poblacion. Con esto, a que aumentaran las viviendas donde los
obreros se situaban con sus familias, a estas se les llamo, “tiendas” o “chicherias”. Dichas
viviendas no tenian las condiciones adecuadas para una vida digna, pues se componian de un
solo espacio con poca luz y ventilacion. En el mismo lugar reducido las familias conformadas

por entre seis a ocho personas comian y dormian.

Esta aglomeracion de personas, era preocupante. Los pequefios espacios donde convivian
eran considerados por médicos e ingenieros como poco higiénicos y focos infecciosos que
incluso atentaban cobra la moral del resto de la poblacion, al no contar con lo minimo para
cumplir con los requisitos de higiene y salubridad. Ante esto y haciendo frente al 80% de la
poblacion de la capital contagiada por la gran epidemia de gripa, las autoridades competentes
establecieron la ley 46 de 1918, en la cual se provee a la clase obrera de habitaciones
higiénicas. Utilizando el 2% de los impuestos municipales en la construccion de vivienda

para la clase obrera.

De este modo, con la vivienda obrera, la cuidad inici6 su acercamiento a ideas urbanisticas
modernas como “ciudades industriales” asi a “barrios” y de este modo a contribuir con la
conformacion de “la Gran Metropoli”.Lo anterior, dio espacio para que se estudiaran otras
estructuras en las cuales se siguiera protegiendo la vida de cada trabajador en su eje laboral,
como la Ley 37 de 1921, donde se obliga a las industrias a que cuya ndmina que fuera o

excediera los mil pesos estuviera siempre garantizada. Asi dice el articulo 1 de dicha ley “el
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seguro de vida colectivo de sus empleados y obreros, por una suma equivalente al sueldo o

salario del respectivo empleado u obrero” (Ley 37, 1921, Art,1).

Es asi, como el 20 de noviembre de 1934 comienza a regir la ley 10 del afio mencionado.
En esta ley, desde el Art 12, se establece las exigencias a los patronos con deberes que tienen
hacia sus trabajadores particulares. Describiendo en la ley, el grupo de los empleados
particulares en dicho articulo de la siguiente manera, “Se entiende por empleado particular,
para los efectos de esta Ley, toda persona que no siendo obrero, realice un trabajo por cuenta
de otra persona o entidad, fuera del servicio oficial, en virtud de sueldo o remuneracion
periddica o fija, participacion de beneficios o cualquiera, otra forma de retribucion” (Ley 10,

1934, Art,12)

Mencionando asi, entre los escritos de la ley, la pérdida y rehabilitacion de derechos
politicos y por la cual se establecen algunos derechos de los empleados, el objeto de esta ley
no era el de reglamentar el contrato de trabajo; sin embargo, desde el articulo citado en el
parrafo anterior se establece las normativas aplicables para los empleados del sector
particular. Alli, las obligaciones del trabajador particular, asi como también los derechos del
mismo, tales como, dias vacacionales, auxilio de enfermedades, cesantias. La normativa
aclara, en el mismo documento, que ningun empleado podré ser obligado a trabajar méas de
las 8 horas de jornada diaria establecidas legalmente. Como lo menciona el Art. 15 de la ley

mencionada.

Siguiendo con lo anterior, entre los derechos que tenian los obreros, ain no se habia
contemplado el papel de la mujer trabajadora, como madre gestante. Y en general, la
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evolucion normativa en cuanto a las garantias de las mujeres en el campo laboral habia sido
lenta hasta la fecha y mas aun en los derechos de las mujeres en estado de embarazo. Pues,
no se consideraba bajo la Constitucion los derechos que ellas en todo su proceso materno,

antes, durante y después del embarazo, tenian.

Fue entonces, cuando se promulgo la ley 53 de 1938, en ella los derechos de las mujeres
en estado de embarazo en cuanto a su entorno laboral. Como la licencia remunerada de 8
semanas en la época de parto. Tampoco permitia la normativa, que alguna trabajadora fuera
despedida de su oficio “No podra despedirse de su oficio a ninguna empleada u obrera, por
motivos de embarazo o lactancia y se conservara el puesto a la que se ausente por causa de

enfermedad proveniente de su estado” (Ley 53, 1939, Art,2).

En lo mencionado, le Ley también ordend, el lapso de tiempo de 15 a 20 minutos cada
tres horas al dia, para que la madre pueda lactar al pequefio. Asi como entre dos a cuatro
semanas de incapacidad para la mujer que presente dificultades en su embarazo y que estas
requieran de su reposo o completa quietud. La violacion a dicha ley acarrearia al empleador

una multa entre $20 a $100.

Luego de esto, la seguridad y salud en el trabajo empezé a tomar cada vez mas interés en
el eje legislativo, tanto asi, que se le dio el protagonismo cuando gracias a Ley 96 de 1938 se
cred “el Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social y de la Economia Nacional”. (Ley

96, 1938)
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Del mismo modo, la importancia de tener protegida a la poblacién obrera del pais fue
creciendo. Era de destacarse los procesos que ya se habian implementado en cuando a
higiene, seguridad y los derechos en los que los trabajadores eras receptores. Sin embargo,
la Ley 44 de 1939 subi¢ otro escalon con la creacion del seguro obligatorio e indemnizacion
para accidente de trabajo. Esto, junto al Decreto 2350 de 1944, donde se promulga los
fundamentos del Cddigo Sustantivo del Trabajo. EI Decreto mencionado, se divide en 1l
Capitulos, el primero de cinco secciones y el segundo en dos. Esta normativa modernizo los
estatutos de trabajo, como el contrato individual, las convenciones y conflictos colectivos de

trabajo, la jurisdiccion especial del trabajo, entre otros.

A regldn seguido, se escriben las convenciones de los trabajadores en el &mbito laboral,
como jornadas diarias, salario, tipo de contratacion, vacaciones, cesantias, liquidacion,
pension, entre otros, todo pactado en un contrato legal revisado previamente por el empleado
y el empleador. Lo anterior, se declar6 por medio la Ley 6 de 1945, la cual tuvo
modificaciones en el articulo 1, 8, 11 y 12 por la Ley 64 de 1946. En el articulo 17 de la Ley
6 antes nombrada y aclarada por el Decreto 311 de 1951, se establece que la proteccion que
se le brinda al trabajador en caso de que este haya perdido su capacidad de laborar implica
la pension de invalidez, esto, mientras dure la incapacidad, incluyendo la totalidad del Gltimo
sueldo devengado, cesantias, pensién, seguro de muerte y auxilio por enfermedad no
profesional contraida en el espacio laboral, y asistencia medica, incluyendo otras

especificaciones contempladas en la ley.

Con la llegada del Decreto 3767 de 1949, se organiza la Oficina Nacional de Medicina e

Higiene Industrias del Ministerio del Trabajo. En la normativa se establecen las funciones
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que este grupo iniciaria a devengar. Entre ellas, la principal que se enfatiza es hacer cumplir,
en todo el sector industrial las normativas ya establecidas en higiene y seguridad en el trabajo.
Asi mismo, difundir campafias sobre sanidad general en el campo industrial. Este
Departamento seria entonces, el encargado de vigilar el cumplimiento por parte de las
empresas en cuando a la seguridad y proteccion de sus empleados, segun las normativas

establecidas en la Constitucion colombiana.

Primer Escalon por Parte de la Ley 90

Un afio después de la Ley 6 se da la bienvenida a la creacion del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales (ICSS) gracias a Ley 90. Por eso, en Colombia se empieza a construir la
promesa de organizar un sistema de proteccion frente a los riesgos laborales. Posteriormente,
adoptado por el Decreto Ley 2663 de 1950, se promulgé el Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), un hecho importante en la inclusion de la prevencion de riesgos laborales que antes
no se tenia en cuenta en las leyes colombianas, resaltando los deberes de los trabajadores y

empleadores.

Aqui, se tiene una mayor visibilidad de lo que es un accidente de trabajo, una enfermedad
laboral, sus consecuencias y las prestaciones en el marco legal que podrian acceder aquellos
que presentaran alguna incapacidad laboral.20 afios después el ICSS logro tomar la batuta y
asumir el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Ello, se materializo
en los Decretos 3169 y 3170 de 1964, en el Capitulo Il del primer Decreto mencionado, se
determind por primera vez la cotizacion al seguro obligatorio de accidentes de trabajo y

enfermedad profesional.
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La mision de ambos Decretos, junto a la Comision de Clasificacion de Empresas, creada
ese mismo afio con el Decreto 183, era clasificar el grado de riesgo de actividad econémica
al que pertenecia cada empresa por medio de una tabla de actividades econdémicas, elaborada
en El Sistema General de Riesgos Laborales, basada en las clases de riesgos; la idea era
determinar el aporte correspondiente del seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales (ATEP) y la responsabilidad del empleador en materia de seguridad.

Es de gran importancia, resaltar los derechos que se dieron a los trabajadores que, con mas
de 10 afios de labor en la empresa, fueran retirados sin justa causa. Por lo cual, el decreto
2351 de 1965 informa a los trabajadores que podrian poner una demanda para con el
empleador y del juez determinar fallo a favor, la empresa estaria en la obligacion de
reincorporar al trabajador en su mismo puesto de trabajo, bajo las mismas condiciones y

cancelar la suma total de sueldos, que, durante el pleito juridico el empleado no devengo,

Como se ve, estos Ultimos acontecimientos muestran la preocupacion del Estado desde la
legislacion colombiana que crecia en el &mbito legal con leyes y proyectos constitucionales
para proteger a los trabajadores. Esta ruta se fue ampliando con la creacion de la Caja
Nacional de Prevision Social a través del Decreto 3135 de 1968 y su Decreto reglamentario
1848 de 1969, lo que permitid la extension de los beneficios asistenciales y econémicos, los
cuales, inicialmente, se habian prescrito a favor de los trabajadores que laboran para un

empleador particular, dandole cabida también a los que lo hacen en el sector publico.
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Cddigo Sanitario Convierte a Colombia en Referente

Entrando a los afios ochenta, el marco normativo toma mayor fuerza en torno a la salud
ocupacional con la Ley 9 de 1979 o también llamada Codigo Sanitario; esta reglamentacion
en su momento puso a Colombia en un nivel avanzado tanto en el continente como en el

mundo.

Sin embargo, es en el Cdédigo Sanitario donde se establecié cada uno de los parametros
en cuanto a seguridad y salud en el trabajo que las empresas debian desarrollar para su legal
funcionamiento, protegiendo asi a sus empleados y enfatizando las obligaciones del
empleador, quien deberia proporcionar un ambiente laboral en adecuadas condiciones de

higiene y seguridad, como lo estipula la Resolucion 2400 de 1979.

Lo anterior, con el propdsito de mantener un ambiente seguro para la poblacién obrera y
para los mismos empleadores, con esto, “Organizar y desarrollar programas permanentes de
Medicina preventiva, de Higiene y Seguridad Industrias” (Resolucion 2400, 1979, Art, 2)
Entre otras normas, que pudieran hacer frente de forma inmediata a cualquier contingencia a
la que los trabajadores se vieran enfrentados en medio de su jornada. De este modo, se
aspiraba brindar una sana vida laboral en el marco de la normatividad de la Constitucion

Politica de Colombia hasta ese momento (Gomez, 2019).

Por otra parte, entre las normas mas destacadas de 1979, ancladas al Cédigo Sanitario, se
encuentran: el Decreto 614 de 1984, el cual establece las bases para la organizacion de la
salud ocupacional en el pais; la Resolucion 2413 de 1979 para la industria de la construccion,
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la que exige, en el articulo 2, a que el patrono dicte un curso especifico a las personas
dedicadas a tales obras, asi como el manejo de herramientas y medidas preventivas para evitar
cualquier accidente dentro del ejercicio laboral; aqui también se revela el papel del Servicio

Nacional de Aprendizaje (Sena) como constructor académico para los trabajadores.

Al mismo tiempo, estas normas organizan el funcionamiento de los programas de salud
ocupacional establecidos y desarrollados por cada empresa, asi como lo aclara el articulo 2
de la Resolucion 1016 de 1989 de “El programa de Salud Ocupacional, que consiste en la
planeacion, organizacién, ejecucion y evaluacién de las actividades de salud, Higiene
Industrial y Seguridad Industrial, todas con un Gnico proposito: preservar, mantener y
mejorar la salud individual y colectiva de los trabajadores en sus ocupaciones y que deben
ser desarrolladas en sus sitios de trabajo en forma integral e interdisciplinaria” (Resolucion
1016, 1989, Art,2). La Resolucion 1016 de 1989 fundamenta estos parametros (Durén,
2019).Vale mencionar que, aunque el papel que desempefiaba el Cddigo Sanitario era
importante, en los primeros afios de la década de los 80 no se tenia claridad con referencia a
la salud laboral por gran parte de la comunidad productiva, a quienes comprometia las

reglamentaciones de la normatividad.

Ante esto, y con el propoésito de no crear mas confusion en la poblacién correspondiente,
los reglamentos en esta década sobre los riesgos profesionales y salud ocupacional en el
ambito laboral quedaron a cargo del Ministerio de Salud y del Ministerio del trabajo,
naciendo el Comité de Salud Ocupacional bajo el Decreto 586 de 1983, donde se aclara que

dicha decision va en torno a una mayor eficiencia en la coordinacion e integracion entre ellas,
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con el fin de lograr cobertura dada la demanda en los programas que les corresponde

(Bocanegra, 2014).

Asi pues, desde ese momento dicha entidad seria la encargada de formular las politicas
publicas, establecer parametros e impulsar investigaciones que pudieran mejorar la salud
laboral de los colombianos. Ademas, entre sus funciones estaria proponer al gobierno
politicas relacionadas a la salud ocupacional y asesorar entidades gubernamentales con la

finalidad de mejorar esta rama.

Entre Otros Riesgos Laborales

Por otro lado, las enfermedades laborales, no solo se podrian presentar bajo el marco de
un accidente eventual e instantaneo, también podrian darse por una enfermedad a largo plazo
como consecuencias de contaminacién al ruido. Asi como lo contemplo el microbi6logo
Robert Koch a principios del siglo XX, “Algtn dia el hombre tendra que combatir el ruido
implacable como ha combatido el colera o la peste” (Made for minds) De acuerdo a varios
estudios cientificos y medicinales, el estrés causado por el ruido generado en entornos
pequefios y profesionales, puede provocar hipertension arterial, accidente cerebrovascular y

ataque cardiaco.

Sobre esto, la Organizacion Mundial de la Salud, también presenta un estudio detallado
con informacién clave sobre los riesgos a la salud que causa la exposicion constante al ruido

excesivo, como problemas auditivos, insomnio, entre otros.

35



De la misma informacion, se destaca el estudio por parte de la Universidad de Cornell en
Nueva York sobre las consecuencias de los trabajadores que estaban expuestos a ruidos de
maquinas, teléfonos y conversaciones tipicas en oficinas. Esto, sumado a una rutina diaria y

a un estrés continuo.

En dicho estudio se puso a prueba a los trabajadores de oficina, con obreros de ambientes
mas tranquilos, con actividades como formar rompecabezas; los trabajadores expuestos a
ambientes estresantes y ruidosos se tardaron mas que los otros personajes a prueba. Dato que
evidencio las secuelas de esta contaminacion en el ambiente de los trabajadores de areas mas

privadas, como las oficinas.

En cuanto a esto, la Constitucion hace mencion sobre la afectacion del ruido como
contaminacion auditiva para los ciudadanos. Esto se hizo efectivo bajo la Resolucion 8321
del 4 de agosto de 1983, “Entiéndase como CONTAMINACION POR RUIDO cualquier
emision de sonido que afecte adversamente la salud o seguridad de los seres humanos, la

propiedad o el disfrute de la misma” (Resolucion 8321, 1983, Art, 1).

En la anterior normativa, se clasifican los sonidos basado en las caracteristicas de sus
emisiones por su continuidad e impacto y el lugar donde se estén presentado. Para esto, se
establece unos niveles sonoros maximos permitidos por zonas; entre residenciales,
comerciales e industriales. Esto, por medio de un medidor de nivel sonoro calibrado, “se
empleara un dispositivo protector contra el viento para evitar errores en las mediciones
cuando sea el caso” (Resolucion 8321, 1983, Art,18). Esta Resolucioén implicaba a todos los

ejes laborales, todos los empleadores, contratistas y trabajadores. EI Ministerio de Salud,
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juntos a las autoridades competentes serian encargados de vigilar el cumplimiento de dicha

norma por parte de las industrias y quienes la conforman.

Vale aclarar que la Resolucién 2013 de 1986, en la cual se establece el papel y el
funcionamiento particular de los Comités de Medicina Higiene y Seguridad en el Trabajo,
debe conformarse luego de que cualquier empresa o institucion, publica o privada, tenga a
su servicio diez 0 més trabajadores; lo menciona el articulo quinto de la Resolucion, “el
empleador nombrara directamente sus representantes al Comité y los trabajadores elegiran

los suyos mediante votacion libre” (Resolucion 2013 de 1986, Art. 5).

De igual forma, la normatividad también establece la manera a ejercer del Comité y
quienes deberan reunirse una vez al mes para examinar el proceso de su empresa en materia
de salud ocupacional; estos integrantes podran cambiar cada afio por otros trabajadores o
podrian ser reelegidos, de modo tal que este grupo en conjunto no podra involucrarse en otras
actividades ajenas a lo que la ley la contempla, es decir, no podra violar el derecho individual
y debera concentrarse solamente en el terreno de la salud ocupacional de lo estrictamente

laboral (Bocanegra, 2014).

Es del mismo modo, importante destacar la modificacion que se presentd a la tabla de
evaluacion de incapacidades en el marco de accidentes laborales, mediante el Decreto 776
de 1987. Esto, se contenia en el articulo 209 del Codigo Sustantivo de Trabajo que hasta
entonces se conocia. En esta, se evalia“La determinaciéon de los grados de incapacidad
permanente parcial, invalidez total, originaria por lesiones debidas a riesgos profesionales se
hara de acuerdo con el “Manual de Invalidez” y la “Tabla de Valuacion de Incapacidad”
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(Resolucidon 766, 1987, Art. 4). En esta normativa se destaca la importancia de ser revisada

una vez cada cinco afios, por parte del gobierno nacional, para una mayor efectividad.

Siguiendo la misma linea, se puso sobre la mesa las condiciones para que la poblacion con
discapacidad tenga un espacio importante en el &mbito laboral y asi pueda efectuar su derecho
al trabajo y la vida digna, todo en la posibilidad de su condicion y bajo las normas legales de
la Constitucion. Fue asi que se dio efecto al Decreto 2177 de 1989, donde se efectla el
reglamento sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, todo de
acuerdo a sus condiciones de salud y el trabajo que puedan realizar sin que esto afecte su

condicion.

Lo anterior, se iniciaria bajo capacitaciones y rehabilitacion presentados por el gobierno
nacional hacia dicha poblacion, y a los empleadores programas permanentes para la creacion
de fuentes de empleos. Esto, a cargo de El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social quienes
debian desarrollar programas para la inclusion en espacios especiales de gestién de empleo,

esto en personas que se encuentre rehabilitadas integral y profesionalmente.

Entre otros temas ya mencionados, bajo la misma tematica de proteccién de los
trabajadores colombianos se establece la Resolucion 1792 de 1990, una de las Gltimas
normativas que se especificarian antes de la siguientes Constitucion enfatizadas en la
contaminacion auditiva, actualizada de la normativa anterior. “Por la cual se adoptan valores

limites permisibles para la exposicion ocupacional al ruido” (Resolucion 1792, 1990).
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Esta Resolucion se complementaria en el @ambito laboral, para mejorar asi el ambiente de
los trabajadores y cuidar su salud auditiva y entre otras que se pudiesen ver afectadas por la
contaminacion de ruido. Colocando limites, dependiendo las condiciones y a lo que se
dedicaria cada industria, su lugar de ubicacion, su horario de produccién, locacion y nimero
de trabajadores en una misma area. Especificadas por el medidor, que determinaria el dafio

auditivo que de estar presentando la industria o no afectaria a la poblacion.

Asi mismo, si la industria deba someterse a ruidos continuos y fuertes ante la sensibilidad
auditiva. Deberia brindar a los empleados de suministros para su autocuidado en las zonas
laborales, evitando asi los riesgos a los que se pueden ver afectados por su proceso industrial,

dentro de su jornada laboral y en las instalaciones del mismo.

La Linea de Tiempo que Marcé un Hito en Colombia

Es asi, como el siglo X1X y el siglo XX marcan un hito importante en Colombia, donde
se comienzan a presentar por primera vez los derechos y deberes de la poblacion en cuanto
al ambito laboral. Por ende, la proteccion del Estado al empleado, a quien custodia desde su
jornada laboral, hasta su capacidad fisica de trabajar, sin quitarle su responsabilidad con el
empleador, respeta la normatividad, la vida e integridad de los trabajadores dentro de sus

instalaciones y en el horario laboral que corresponda.

El papel que comienza a ocupar la mujer y sus derechos en su protagonismo como madre
y su capacidad de laboral y cumplir con el bienestar y crecimiento de su hijo es muy

importante. Resaltando espacios propicios para el acompafiamiento de su hijo en su etapa de
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infante y el cuidado de la mujer durante todo su proceso de gestacién. Esto cobijado bajo la

normatividad de la Constitucion descrita anteriormente.

También destacamos, los derechos de la poblacion que por factores referentes o no, al
ambito laboral, cuentan con alguna limitacion fisica para presentarse a un empleo de la
poblacion comdn. Invitando asi a la inclusion de toda la poblacion colombiana para ejercer

su derecho al trabajo y a la participacion de todas las actividades del Estado.

Cabe resaltar, que al paso del tiempo las modificaciones de las Leyes dieron lugar a las
necesidades de los trabajadores en su entorno laboral y del estado como mayor autoridad,
que desde la rama judicial se fueron estudiando para, desde la Ley, brindar una estabilidad
laboral en cuanto a salud a los empleados de todas las industrias colombianas, dependiendo
de sus necesidades y caracteristicas. Y asi evitar en el mayor grado posible, perjudicar la
salud y el entorno laboral de los empleadores, garantizando unas leyes constitucionales aptas

para toda la poblacién colombiana.

Los hechos que revolucionaron la forma de trabajo, los derechos que rigen el mismo, en
su mayoria de casos se presentaron por cambios importantes en otras partes del mundo, y con
estos hechos la nueva coyuntura politica que cambiaria la visién del mundo en cuanto a su
economia y los pardmetros que muchos paises tercermundistas debian implementar. Esta
nueva realidad también permitio que Colombia adecuara nuevas normas laborales ajustadas
a la nueva realidad socio econdémica y asi hacer viable la economia mundial. De esta manera,

comenz0O a conocerse la flexibilidad laboral. Estructura que el gobierno a cargo en su
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momento debié modificar con reformas laborales que hicieran compatible el ordenamiento

laboral con la nueva realidad econémica.

Esta flexibilidad laboral permitia que Colombia entrara a niveles méas internacionales y
ponerse a la vanguardia de la economia mundial, asi lo destaco el entonces ministro de
trabajo, Francisco Posada De la Pefia “Creemos que la reforma al régimen laboral vigente es
uno de los pasos trascendentales que ha dado el pais en la basqueda de unas condiciones que
le permitan a nuestra nacion incorporarse en el mercado internacional, acomodar también
nuestra estructura a la politica de apertura econdémica” (Camara de comercio de Bogota,

1991, p. 17) Todo esto sobre lo que se condenso en la ley 50 de 1990.

De lo anterior, la normativa pretende hacer reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo que
hasta el momento se conocia. Entre los cambios que se estipularon en dicha ley, se resalta la
eliminacion de estabilidad respecto de los trabajadores con mas de 10 afios de servicio. Pues,
el Codigo Sustantivo del Trabajo, en la modificacion del articulo 8 del decreto 2351 de 1965,
regulaba los efectos del despido sin justa razén a partir de indemnizaciones que median,
anticipadamente, los prejuicios generados a raiz de la ruptura imprevista del contrato.

(Presente y futuro del derecho del trabajo, 2010).

Dicha norma protegia a los trabajadores que fueran despedidos sin justa causa. Dando la
posibilidad que, después de 10 afios de trabajo, si el trabajador demandara “el juez de trabajo
podra mediante demanda del trabajador, ordenar el reintegro de éste en las mismas
condiciones de empleo que antes gozaba y el pago de los salarios dejados de percibir, o la

indemnizacion en dinero prevista (...)” (Decreto 2351, 1965, Art, 8).
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Entre los motivos sobre el cambio estructural en la Ley 50, se destaca que es necesario
crear una cultura de las buenas condiciones de trabajo, movilizar a los trabajadores en pro
del bienestar colectivo y fortalecer la idea de que seguridad es vital en los entornos de

trabajo. (Camara de comercio de Bogota. 1991).

Entre estas modificaciones contempladas por la Ley 50 de 1990, también se destacan la
definicién de salario y las reglas juridicas de los pactos de exclusion laboral. Dicho de otra
forma, con esta ley se habla de que es necesario remunerar directamente el servicio y
producto que el empleado ofrece. De este modo, la Ley 50 termina por ser un pilar en el
disefio y estructuracion de los planes de compensacion (Presente y futuro del derecho del

trabajo, 2010).

Esto, permitié que muchos colombianos brindaran su servicio laboral a las empresas con
la tranquilidad de ser protegidos bajo las normativas que dictaminan sus derechos como
ciudadanos, trabajadores y colombianos, dependiendo de sus necesidades y la forma que iban
a prestar su servicio a las diferentes empresas, las cuales también estaban bajo unas
normativas que protegian su interés por seguir brindando empleo a la poblacién, todo bajo
las normas establecidas. Hechos como estos, dan a entender que los trabajadores hoy gocen
de una vida laboral digna, donde lo profesional no predomine de la vida personal, con una
jornada ajustada a sus necesidades y con el derecho de disfrutar de las prestaciones sociales
que desde la Constitucion de 1886 empezaron a escribirse. En efecto, en el siglo XIX y XX

se resaltaron diferentes acontecimientos revolucionarios que cambiaron el camino legal y
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constitucional de muchos paises en el mundo, donde el pueblo se levant6 en voz de marcha

por sus derechos, dando asi un alivio de justicia y una revolucion laboral (Carrillo, 2017).

Clasificacion de la normatividad antes de Constitucién de 1991

A continuacion, en la Tabla No. 1, se presenta un resumen de la normatividad que ayuda

a comprender ese devenir de la salud en el trabajo antes de la Constitucion de 1991.

Tabla 1. Clasificacion de la normatividad antes de Constitucion de 1991

Constitucidn, ley,
decreto o resolucién

Salud Seguridad en el trabajo
, higiene, concepto de
trabajo, entre otras

disposiciones

Cambio especial

Constitucion de 1886

La salud es una de las
principales anotaciones
de la Constitucion de
1886.

Ley 30 de 1886

Salud esta incluida en
la ley. Se formulan
deberes del Estado

Primera ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo , higiene y
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Ley 57 de 1915

Salud esta incluida en
la ley. Se formulan
deberes del Estado

Segunda ley en
Colombia que habla de
seguridad en el trabajo ,

higiene y define el
trabajo como una
actividad remunerada

Conocida como “ley
Uribe”. Habla de
accidentalidad laboral y
enfermedades
profesionales

Ley 46 de 1918

Salud esta incluida en
la ley. Se formulan
deberes del Estado

Tercera ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo, higiene y
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Medida de salubridad
publica y se provee a la
existencia de
habitaciones higiénicas
para la clase proletaria

Ley 37 de 1921

Cuarta ley en Colombia
que habla de seguridad

Igualdad en primas y
condiciones laborales
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en el trabajo, higiene y
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Ley 10 de 1934

Quinta ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo , higieney
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Toca pérdida 'y
rehabilitacion de
derechos politicos

Ley 53 de 1938

Sexta ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo, higiene 'y
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Proteccidn de la mujer
en embarazo

Ley 96 de 1939

El Estado decide
conformar los
Ministerios de Trabajo,
Higiene y Prevision
Social y de la Economia
Nacional

Ley 44 de 1939

Ley importante porque
facilita la creacion del
seguro obligatorio e
indemnizaciones para
accidentes de trabajo

Decreto 2350 de 1944

Primer decreto
presidencial que discute
convenciones de
Trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccion
especial del trabajo

Ley 6 de 1945

Séptima ley en
Colombia que habla de
seguridad en el trabajo ,

higiene y define el
trabajo como una
actividad remunerada

Ley con tintes ético. Su
propdsito es sentar una
especie de cddigo sobre
el trabajo, asociaciones
profesionales y
conflictos colectivos

Decreto 3767 de 1949

Con el decreto en
cuestion el gobierno
inaugura la Oficina
Nacional de Medicina e
Higiene Industrial

Ley 2663 de 1950

Salud esta incluidaen  Octava ley en Colombia
la ley. Se formulan que habla de seguridad
deberes del Estado en el trabajo, higiene y

Cadigo Sustantivo Del
Trabajo
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define el trabajo como
una actividad
remunerada

Decreto Ley 2663 de
1950

Modificaciones al
Cadigo del trabajo

Decretos 3169 y 3170
de 1964

De especial interés
porque fija el
Reglamento Gene ral
del Seguro Social
Obligatorio de
Accidentes de Trabajo y
Enfermedades laborales

Decreto 183 1965

Novena ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo , higieney
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Acuerdos para el
Instituto Colombiano de
Seguros Sociales

Decreto 2351 de 1965

Reflexiones sobre el
contra de trabajo

Decreto 3135 de 1968

Décima ley en Colombia
que habla de seguridad
en el trabajo , higiene y
define el trabajo como
una actividad
remunerada

Reflexiones sobre la
Caja Nacional de
Prevision Social

Decreto 1848 de 1969

Undécima ley en
Colombia que habla de
seguridad en el trabajo ,

higiene y define el
trabajo como una
actividad remunerada

Prestaciones para
empleados publicos y
privados

Ley 9 de 1979

Décimo segunda ley en
Colombia que habla de
seguridad en el trabajo ,
higiene y define el
trabajo como una
actividad remunerada

Medidas sanitarias para
fortalecer el Cédigo del
trabajo

Resolucién 2400 de
1979

Como debe ser la
vivienda, higiene y
seguridad en el puesto
de trabajo

Decreto 614 de 1984

Criterios para la
organizacion y
administracion de la
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Salud Ocupacional en

Colombia
Resolucion 1016 de Instrucciones para que
1989 las empresas organicen

funcionamiento y forma
de los Programas de
Salud

Resolucion 1792 de Décimo tercera ley en Exposicion ocupacional
1990 Colombia que hablade  al ruido
seguridad en el trabajo ,
higiene y define el
trabajo como una
actividad remunerada

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO 1Il. NORMATIVIDAD VIGENTE DEL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES - SGRL

Aqui se analizardn las normativas plasmadas a raiz de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 sobre el Sistema General de Riesgos Laborales. Se resaltan los hechos
mas importantes, las leyes, los decretos y las resoluciones que generaron un nuevo entorno

laboral.

Anotaciones previas

Desde la mitad del siglo XX y hasta el afio 1991, las leyes y su conformacion sobre
Riesgos Laborales era expedida por el Estado, esto, por medio del Instituto Colombiano del
Seguro Social creado el 26 de diciembre de 1946. Esta entidad estaba a cargo de cobijar a los
trabajadores del sector privado con empleo formal, por su parte los trabajadores del sector

publico estaban bajo la normativa de la Caja Nacional de Prevision.

El proceso de liquidacién del Instituto Colombiano de Seguros Sociales, comenzé desde
1990, liderado por varios representantes politicos. Entre estos, quien entonces estaria a cargo
de la presidencia de la republica, Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) y Alvaro Uribe Vélez,
quien tomaria la presidencia desde el 2002 hasta el 2010, y haria realidad todas estas politicas

de privatizacion a través de la ley 100 de 1993.

En esa ley, se empezd a contemplar unos factores mas amplios para la proteccion de la
salud de toda la poblacion colombiana, mejorando asi su calidad de vida, esto como un
derecho fundamental. Su funcion en el Sistema General de Seguridad Social, es regular el
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servicio publico sustancial en salud, garantizando asi a la poblacion su proteccion a la vejez;
la invalidez, quedando los trabajadores protegidos bajo esta normativa en caso de algin

accidente laboral.

La normativa rige bajo unos principios centrales desde la constitucion, como lo son: la
eficiencia; buscando la mejor forma de utilizar los recursos que tienen que ver con el &mbito
financiero, técnico y fisico para dar lugar a la prestacion de estos servicios de la mejor
manera para y hacia la comunidad, universalidad; teniendo en cuenta a toda la poblacion
colombiana, buscando la proteccion de todos sin discriminacion alguna, solidaridad; “es la
préctica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdémicos, las
regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil” (Ley 100,

1993, Capitulo I).

También, sobre los recursos econémicos que se aplicarian siempre a la poblacién méas
vulnerable, integridad; cobertura a toda la poblacion en general, protegiendo cualquier
circunstancia que afecte a su salud, unidad; la unificacion de todas las ramas que conforman
la ley para dar asi su cumplimiento y funcionalidad. Por ultimo, participacion; aqui es donde

interviene la comunidad buscando los beneficios en pro de la seguridad, en la organizacion.

Para la afiliacion general de seguridad social en salud, existen dos sistemas; afiliacion al

régimen contributivo y afiliacion al régimen subsidiado:

Régimen subsidiado: Este tiene que ver con el cubrimiento en los servicios de salud

financiada, a la poblacion mas vulnerable. En los que se encuentran ciudadanos identificados
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en los niveles 1 y 2 del SISBEN, que no estén afiliados a ninguna empresa, ni EPS-
Adolescentes que se encuentre en el plan del ICBF, habitantes de calle, entre otros que

cuenten con las caracteristicas para pertenecer a este régimen subsidiado.

Régimen contributivo: Aqui pertenecen los empleados y su nucleo familiar. Esto, por
medio de la vinculacion organizada entre el empleador y su empleado a la hora de comenzar

a trabajar en union para una entidad.

La ley 100 de 1993, también contempla todo lo que conforma el sistema general de
pensiones, colocando a la poblacion laboral en un régimen para proteger su vejez y el tiempo
que su salud fisica ya no le permita participar en una entidad, desde su condicion laboral.
Esta tiene que ver con el deber de los empleadores de afiliar a sus empleados a una entidad
publica o privada, para cotizar pension. El valor de la pension depende del tiempo acumulado,

en semanas cotizadas y el salario base de cotizacion.

Mas adelante, con la creacién del Decreto ley 1295 de 1994, se constituye el marco
normativo de aseguramiento en cuanto a los riesgos laborales; accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales (Decreto ley 1295, art. 1, 1994). Aqui se fragmenta el manejo
del aseguramiento de los trabajadores y se determina, que no solo estara a cargo del Instituto
de Seguros Sociales y las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), sino, también, de

compafiias aparte, que estén autorizadas para ofrecer este servicio.

Por otro lado, nace la Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y

se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la
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Policia Nacional” (Congreso de la Republica, 1997). Esta ley, pretende prestar servicio
“integral de salud en las areas de promocion, prevencion, proteccidn, recuperacion y
rehabilitacion del personal afiliado™ (Ley 352, 1997, Art. 2), en contexto y en marco a los

trabajadores en las operaciones militares y policiales.

Un Derecho Para Todos los Colombianos

En la Constitucién Colombiana de 1991, la seguridad social se contempla, se establece y
se afirma como un derecho para todos los habitantes del pais. Por lo tanto, deja de enfatizar
el derecho solo a los trabajadores, si no, a todos los ciudadanos que conforman la poblacion
colombiana, para protegerla sobre todos los riesgos, para mantener y fortalecer una

comunidad sana y productiva

Este Sistema General de Riesgos Laborales, esta bajo la vigilancia, orden y control del
Estado, quien exige que las entidades administradoras tengan a su cargo la afiliacion al
sistema y su administracion, asi como también la responsabilidad de todos los empleadores
y empleados que deben de manera obligatoria, segin la normativa, afiliarse al Sistema
General de Riesgos Laborales. Los representantes de cada entidad que no afilien a sus
empleadores a dicha norma, se veran sometidos a sanciones legales y, ademas, se tendra que

hacer responsable de las prestaciones que se establecen en el Decreto Ley 1295.

A renglon seguido, las prestaciones de la normativa Ley 1295, tienen relacion con

reparaciones asistenciales para los trabajadores que sufran algun accidente, como servicios
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hospitalarios, odontolégicos y cobertura durante su tratamiento, segin sus condiciones.
Como también prestaciones econdémicas, que tienen que ver con: subsidio por incapacidad
temporal; indemnizacion por incapacidad permanente parcial; pension por invalidez; entre

otras. (Ley 1295, 1994, Art, 5, 7).

Como ya se ha analizado anteriormente, esta rama legal (Sistema General de Riegos
Laborales) esta disefiada para proteger a todos los empleados formales, que presenten algin
siniestro en su ambiente laboral o que sean victimas de enfermedades profesionales con

reparaciones asistenciales o econdémicas, dependiendo las caracteristicas de su situacion.

En un orden jerarquico, en el sistema de riesgos, el empleador, es quien tiene el deber de
afiliar a todos los trabajadores que conformar y brindar servicio a su entidad, es el tomador
del sequro; la aseguradora es la entidad encargada de administrar los riesgos laborales (ARL);
mientras tanto, el empleado es el asegurado y, por lo tanto, su nucleo familiar también queda

cobijado bajo este sistema.

Las ARL y su Funcionamiento

Por su parte, las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) son las encargadas de
administrar el Sistema General de Riesgos Laborales y su afiliacién, ademas de recaudar los
aportes que realizan las empresas por sus trabajadores, brindar asesoramiento en la ejecucion
de los programas de prevencion que se llevan a cabo en cada empresa; al momento de ocurrir
algun accidente de ambito laboral (Ronald, 2019). También, son responsables de brindar

atencion médica y reparacion a los empleados y de pagar la incapacidad econdmica generada
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por estos accidentes o alguna enfermedad laboral, que incapacite su funcionalidad en la

empresa.

La Ley colombiana contempla, la libertad para que cada empleado, por su parte, se afilie
a la ARL que desee. Asi lo establece, el Decreto Legislativo de 1295 de 1994 en el articulo
4 “La seleccion de las entidades que administran el sistema es libre y voluntaria por parte del

empleador.” (Decreto 1295, 1994, Art 4, f).

Esto, da paso para que se determinar que, “Las prestaciones asistenciales y econdmicas
derivadas de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, seran reconocidas y
pagadas por la administradora (...)” (Ley 776, 2002, Paragrafo, 2). Dicha administradora,
sera las encargadas de proteger al trabajador cuando presente un incidente en su entorno

laboral.

Con esto, se exponen, las caracteristicas generales sobre los riesgos laborales, como la
indemnizacién que se presentaria en caso de que el trabajador haya sufrido algun siniestro en
el que haya perdido el 50% de su capacidad fisica para laboral, de manera temporal a parcial;
pension de sobrevivientes para los beneficiaros en caso de invalidez fallecidos y en cuanto a
esto, el auxilio funerario. Es asi como estas dos grandes leyes conforman y rigen el Sistema

General de Riesgos Laborales en el pais; el Decreto ley 1295 de 1994 y la Ley 776 de 2002.

Esta altima ley mencionada, 776 del 2002 “por la cual se dictan normas sobre la
organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales”

entre las que se encuentran también, y donde se ampliaran mas las prestaciones, incapacidad
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temporal y reparacion econOmica por estos sucesos. Alli, se tiene en cuenta la
reincorporacion laboral, determinacion de una incapacidad permanente o parcial, estado de

invalidez y monto de la pension respectiva, todo cobijado por la ley.

Del mismo modo, describe lo las condiciones de cada incapacidad, como ha sido

nombrado y entre las que se encuentran:

- Incapacidad temporal: aquella que impida desempefiar la capacidad laboral por un
tiempo determinado. Los trabajadores que sufran este tipo de accidentes laborales, los
cuales los dejen con una incapacidad temporal recibiran un subsidio equivalente al
100% de su salario base de cotizacion. EI empleado recibiré el subsidio durante 180
dias y podré prorrogar solamente por otros 180 dias mas, segln la normativa. (Ley
776, 2002, Art. 2,3)

- Incapacidad permanente: cuando el trabajador a causa de un accidente o enfermedad
laboral, tiene una disminucion definitiva en su actividad laboral igual o superior al 5%
pero menor al 50%. El subsidio econdémico, segln lo determina la ley, no podra ser
inferior a 2 salarios bases, ni superior a 24, segun lo determine las caracteristicas de

los hechos. (Ley 776, 2002, Art. 10)

Segun el Articulo 10, de la mencionada ley el estado de invalidez se define como la
pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral. De este modo, el monto de pension por

invalidez varia asi:

- Invalidez superior 50% e inferior al 66% tendria el 60% de sus ingresos base.
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- Superior al 66% tendria 75% de sus ingresos base.
- Auxilio por ayuda de segundas personas para desarrollar lo que su capacidad fisica ya

no le permite, 15% adicional.

En cuanto a la muerte del pensionado, “si como consecuencia del accidente de trabajo o
de la enfermedad profesional sobreviene la muerte del afiliado, 0 muere un pensionado por
riesgos profesionales, tendran derecho a la pension de sobrevivientes las personas descritas
en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 (Ley 776, 2002, Art. 11). Entre estas podemos

clasificar las circunstancias en dos maneras:

- Por muerte del afiliado 75% de su salario base de liquidacion

- Por muerte de pensionado 100% de lo que venia cobrando por cotizacion pension.

Ademas, se daré un subsidio funerario para que las familias lo utilicen como parte, para

cubrir los gatos del pensionado afiliado que ha fallecido.

Llegada de la Comision de Regulacion en Salud

Es hasta el afio 2007 que se establecen algunos cambios en cuanto este sistema, “Por la
cual se hace algunas modificaciones en el Sistema de General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 2007) en la normativa se dicta las
preparaciones que todas las organizaciones a nivel nacional ya sea departamental, distrital
municipal haciendo algunos ajustes sobre su funcionamiento y su operacion. De manera

destacada esta la creacion de la Comision de Regulacion en Salud (CRES) “como unidad
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administrativa especial, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica y

patrimonial, adscrita al Ministerio de la Proteccion Social”. (Ley 1122, 2007, Cap 11, Art 3)

Esta Comisidn entrd en funcionamiento reemplazando en algunas funciones a el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud establecido en la Ley 100 de 1993. La Comisién de
Regulacion en Salud pasaria a desarrollar, segun la Constitucion colombiana, algunas

funciones mas destacadas como:

1. “Definir y modificar los Planes Obligatorios de Salud (POS) que las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) garantizaran a los afiliados segun las normas de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado” (Ley 1122, 2007, Art 7, 1)

2. Ser revisado, anualmente los Planes de Beneficios, asi como todo lo que lo abarca,
como medicamentos esenciales y otras medias.

3. Definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacion de cada Régimen, de acuerdo
con la Ley. Aqui enfatiza que, al finalizar de cada afio, si la Comision no ha analizado, o no
ha aprobado el incremento en el valor UPC, este se incrementara automaticamente.

4. Estar al tanto y definir el régimen que cada EPS debera aplicar para la reparacion y
pago de las incapacidades por enfermedad laboral, accidente de trabajo o licencia de
maternidad.

5. Cada afio, la entidad debera presentar ante las Comisiones Séptimas del Senado y
Camara, un informe especializado, donde se tenga en cuenta la evolucion del Sistema
General Social en Salud y sus factores a mejorar, para que estos sean analizados en conjunto

con las entidades correspondientes.
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Es sustancial, mencionar otros aspectos que se contemplaron en esta ley y que mejoraron
la direccion y control del sistema como lo son el fortalecimiento de la Superintendencia
Nacional de Salud, la creacion del defensor del usuario y el establecimiento de indicadores
de gestion y resultados. Ademas, las disposiciones relativas a las Empresas Sociales de
Estado (ESE) como aportes destacados a una posible mejora en eficiencia y proyeccion

social.

De este modo, el Gobierno Nacional adelantaba procesos para proteger a la poblacion
trabajadora colombiana. Sin embargo, entre las leyes que se promulgaron hasta el momento,
no se contempla la proteccion a la poblacion colombiana por consecuencias que se

desarrollen fuera del sector laboral y ajenas a este.

Es por lo anterior, que se establece la ley 1580 del 2012. Normativa que tiene como
objetivo, asegurar una vida digna y proteccion a la poblaciéon mas vulnerable, con la creacion
de la pensién familiar, donde hacen parte los cdnyuges o compafieros permanentes (Ley
1580, 2012, Art. 151, a). Esta ley, solo favorece entonces, a los ciudadanos que se encuentren

entre la poblacion més vulnerable clasificadas en los niveles 1y 2 del SISBEN. (Art. 151, k).

Dicha pension, podran adquirirla los conyugues quienes cumplan los requisitos, ya sea
porgue cuenten con la edad y no tengan las suficientes semanas acumuladas, o porque tengan
las semanas acumuladas y atin no tengan la edad para la pension a la vejez, “podran optar de
manera voluntaria por la pension familiar, cuando la acumulacion de capital entre los
conyugues o comparieros permanentes sea suficiente para solicitar el reconocimiento de la
pension a la vejez” (Ley 1580, 2012, Art, 151)
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De esta manera, se demuestra el interés que tienen las entidades publicas y los mayores
mandatarios por comenzar a construir normativas que protejan a todo el ndcleo familiar. Con
esto, llega la Ley 1574 de 2012 con la Pension al Sobreviviente que tiene como objetivo
proteger a los hijos estudiantes de ciudadanos fallecidos, que cuenten con pension por vejez
o cotizante, “mayores de 18 y hasta los 25 afios cumplidos, imposibilitados para trabajar por

razon de sus estudios” (Ley 1574, 2012, Art.1).

Sin embargo, esta ley contempla algunas condiciones que el hijo del actor principal de la

pension deberd cumplir, para ser beneficiario de esta normativa. Entre las que se encuentran:

- Ser estudiante y no dedicarse a alguna otra labor diferente.

- Demostrar que dependia econdmica y absolutamente del causante

- No estar comprometido de manera legal como estar casado, porque este factor
desestimaria la dependencia econémica

- Como es nombrado en el parrafo anterior ser mayor de 18 afios y hasta los 25 cumplidos.

(Ley 1574, 2012, Art.2)

Estas medidas normativas, que tienen como fin proteger a todos los colombianos para que
tengan una vida digna, disminuyendo los riesgos que puede traer consecuencias negativas las
cuales se van estudiando y ejecutando para que esta vision de proteccion, cada vez sea mas
alta y abrigue a los diferentes grupos de diversidad ciudadana. Con esto, la Ley 1566 de 2012
donde el Congreso de la Republica dictamina “(...) normas para garantizar la atencion
integral a las personas que consumen sustancias psicoactivas (...)” (Congreso de la
Republica, 2012).
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Esto, con el fin de prevenir el consumo, abuso y adiccion de sustancias psicoactivas por
parte de la ciudadania. La formulacién de esta ley estaba preparada y apoyada en conjunto
con entidades como la Direccion de Epidemiologia y Demografia del MSPS o el Grupo de
Observatorios y Registros Nacionales. Estas entidades son las responsables de estudiar
diferentes tematicas para dar resultados sobre la implicacion del consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacion, “que se encuentre almacenada en SISPRO y disponible para ser
valorada periédicamente por Observatorio Nacional de Salud Mental (ONSM). (Ley 1566,

2012, Art.6).

Posterior a esto, se declara la Ley 1562 de 2012, “Por medio de la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional” (Congreso de Colombia, 2012). En esta normativa, se pretende dictaminar que
ningun trabajador quede por fuera de este sistema proteccion social y establece que todos los
trabajadores deben ser incluidos, sean independientes, y desde que su contrato sea superior a
un mes debe estar bajo esta ley de proteccion, también se establece el programa y promocion

a los afiliados al sistema de riesgos laborales. (Cortés, 2015)

Ademas, en este mismo afio 2012 también se establecen normativas particulares para
ciertos grupos o entidades de servicio publico, se establece la ley 1505 de 2012. En esta se
crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta, este grupo estaria
conformado por personas que de forma voluntaria realizardn respuestas en atencion y

prevencion de desastres. Reconociendo de este modo, la labor de los mismo, otorgando
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estimulos a quienes hacen parte de la Defensa Civil, Bomberos y la Cruz Roja Colombiana

(Ley 1505, 2012).

Es preciso aclarar que el Sistema de Riesgos Laborales colombiano bajo las
normatividades que se establecen en la constitucion, protege a la poblacion asalariada, sea
del sector privado o publico, siempre y cuando estos se encuentren afiliados de manera legal
por parte de los empleadores. Esto concluye, que todas las actividades que implican empleos
informales, asi estos presenten mdltiples riesgos ocupacionales, quedan por fuera de la

proteccion de este sistema, al no contemplarse en el &mbito legal.

En esta misma ley, 1562 en su articulo 3 se plasma el significado para las leyes
colombianas de lo que representa un accidente de trabajo: “Es accidente de trabajo todo
suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesidn orgénica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o
muerte” (Ley 1562, 2012, Art 3) aclarando que el accidente de trabajo es un suceso repentino,
la legislacion ya no se refiere a que sea imprevisto, mientras este no haya ocurrido

efectivamente, no puede hablarse de un accidente de trabajo.

El accidente de trabajo como lo indica la normativa debe producir en el trabajador una
lesion organica, una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Es decir, si no hay
alguna consecuencia, no podria ser calificado como accidente de trabajo. Otra causal de
accidente de trabajo, se refiere a cualquier complejidad que se presente fuera y dentro del

lugar de trabajo, siempre y cuando este esté realizando actividades de su desempefio laboral.
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También, puede darse en el trayecto de movilizacion de su lugar de residencia a su lugar de

trabajo, siempre y cuando el empleador sea el encargado de brindar el transporte.

En cuanto a las enfermedades laborales, es apropiado recordar como era caracterizado en
el Decreto Ley 1295 de 1994, “todo estado patologico que sobrevenga como consecuencia
obligada de la clase de trabajo que desempefia el trabajador o medio en que se ha visto

obligado a trabajar, bien sea determinado por agentes fisico, quimicos o biologicos” (p. 172).

Y con esto, lo que relaciona el Decreto Ley 1477 de 2014, que adopta una tabla de
enfermedades laborales actualizada, presentado en su normativa dos entradas, agentes de
riesgo para prevenir las enfermedades laborales y grupos de enfermedades para determinar
diagndstico médico de los trabajadores afectados. La tabla se divide en agentes de riesgo
como, factor de riesgo fisico; mecanico, bioldgico, locativo, quimico y ergonémico;

especificando sus riesgos y consecuencias.(Ley 1477, 2014, Art,1).

En el 2019, bajo la presidencia del actual mandatario Ivan Duque, cuando se promulga la
Resolucion 0312 de 2019. Aqui, se dictaminan los nuevos estdndares minimos para el
Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo que se debe manejar en las empresas,
las cuales deberan cumplir ciertos requisitos para proteger la seguridad de sus trabajadores y

cumplir con las leyes establecidas.

Entre las condiciones se encuentras: tener a alguien especializado en la materia que se
encargue del sistema de gestion; corresponder de manera oportuna al pago del Sistema de

Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), y establecer un programa de
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capacitacion para los representantes de cada en empresa en cuanto a esta asignatura de riesgos
laborales. Ademas, un sistema definido en cuanto a todos los riesgos y prevenciones que los

empleados deben tener en cuenta en su entorno laboral.

Estas normativas elaboradas, dejan ver la preocupacion por parte del Gobierno Nacional,
para que los empleadores adopten normas y ejercicios para disminuir asi los riesgos que sus
trabajadores tengan al momento de prestar sus servicios a la empresa. Abrazando asi, bajo
estas normativas a todos los trabajadores del sector privado a publico para que sean
protegidos y restaurados en caso de versen dentro de una contingencia. Por eso, es importante
seguir trabajando en normativas que fortalezcan la seguridad y salud en el trabajo, para
mitigar los riesgos que presentan los ciudadanos que hacen parte de la poblacion trabajadora
del pais, confortando el cuidado de los colombianos que trabajan para ayudar a establecer la

economia colombiana.

Clasificacion de la Normatividad vigente del Sistema General de Riesgos Laborales

- SGRL

A continuacion, en la Tabla No. 2, se presenta un resumen de la normatividad que ayuda

a comprender ese devenir de la salud en el trabajo después de la Constitucion de 1991
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Tabla 2. Clasificacion de la Normatividad vigente del Sistema General de Riesgos

Laborales - SGRL

Constitucion, ley, Salud

decreto o resolucién

Seguridad en el trabajo

, higiene, concepto de
trabajo, entre otras
disposiciones

Cambio especial

La salud es una de las
principales anotaciones
de la Constitucion de
1991

Constitucion de 1991

Ley 100 de 1993 Salud esta incluida en
la ley. Se formulan

deberes del Estado

Factores mas amplios
para la proteccion de la
salud de toda la
poblacion colombiana,
mejorando asi su calidad
de vida, esto como un
derecho fundamental. Su
funcidn en el Sistema
General de Seguridad
Social, es regular el
servicio publico
sustancial en salud,
garantizando asi a la
poblacion su proteccién
a la vejez; lainvalidez,
quedando los
trabajadores protegidos
bajo esta normativa en
caso de algun accidente
laboral.

Salud esta incluida en
la ley. Se formulan
deberes del Estado

Decreto
1994

ley 1295 de

Marco normativo de
aseguramiento en cuanto
a los riesgos laborales;
accidentes de trabajo o
enfermedades
profesionales

Habla de accidentalidad
laboral y enfermedades
profesionales

Ley 352 de 1997

Reestructura el Sistema
de Salud y se dictan
otras disposiciones en
materia de Seguridad
Social para las Fuerzas
Militares y la Policia
Nacional

Fija la obligacion del
Estado Seguridad Social
para las Fuerzas
Militares y la Policia
Nacional

Decreto Ley 1295 1994

La Ley colombiana
contempla, la libertad

Libertades a los
empleados para elegir
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para que cada empleado,
por su parte, se afilie a la
ARL que desee

institucién prestadora de
servicios

La Ley colombiana
contempla, la libertad
para que cada empleado,
por su parte, se afilie a la
ARL que desee

Toca pérdida y
rehabilitacion de
derechos politicos

Ley 776 de 2002

Las prestaciones
asistenciales y
econdmicas derivadas de
un accidente de trabajo o
de una enfermedad
profesional, seran
reconocidas y pagadas
por la administradora

Deber de las empresas
de cubrir las accidentes
de trabajo

Ley 1122 de 2007

Crea Comision de
Regulacion en Salud
(CRES)

ley 1580 del 2012

Esta ley cubre a los
ciudadanos que se
encuentren entre la
poblacién mas
vulnerable clasificados
en los niveles 1y 2 del
SISBEN

Proteccion a los menos
favorecidos

Ley 1574 de 2012

Pension al Sobreviviente
que tiene como objetivo
proteger a los hijos
estudiantes de
ciudadanos fallecidos,
que cuenten con pension
por vejez o cotizante

Pensién para conyuges

Ley 1566 de 2012

Normas para garantizar
la atencion integral a las
personas que consumen
sustancias psicoactivas

Ley 1562 de 2012

Modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se
dictan otras
disposiciones en materia
de Salud Ocupacional

Ley 1505 de 2012

crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta,
este grupo estaria
conformado por
personas que de forma

Cddigo Sustantivo Del
Trabajo




voluntaria realizaran
respuestas en atencion y
prevencion de desastres
Decreto Ley 1477 de Adopta una tabla de
2014 enfermedades laborales
actualizada, presentado
en su normativa dos
entradas, agentes de
riesgo para prevenir las
enfermedades laborales
y grupos de
enfermedades para
determinar diagnostico
médico de los
trabajadores afectados
Resolucion 0312 de Dictamina los nuevos
2019 estandares minimos
para el Sistema General
de Seguridad y Salud en
el Trabajo que se debe
manejar en las
empresas, las cuales
deberan cumplir ciertos
requisitos para proteger
la seguridad de sus
trabajadores y cumplir
con las leyes
establecidas

Fuente: elaboracidn propia

Como complemento a estas leyes que menciona la tabla, estan las siguientes disposiciones:

Normatividad complementaria

Ley 1010 de 2006

Su fin es adoptar medidas para intentar prevenir los hostigamientos en el trabajo, mejorar

las relaciones y garantizar la dignidad dentro de la empresa (Ley 1010, 2006).
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Resolucion 1401 de 2007.

Esta resolucion define las politicas y programas que las empresas deben adoptar para
prevenir riesgos y accidentes laborales. Al mismo tiempo, explica como tomar medidas sobre

las posibles contingencias generadas a partir de la actividad laboral (Resolucién 1401, 2007).

Resolucion 2346 de 2007.

La resolucion apoya la resolucion1401. Su fin es establecer un marco técnico para las
evaluaciones ocupacionales que las empresas deben realizar con el fin de cumplir con la ley

(Resolucion 2346, 2007)

Resolucion 1956 de 2008.

La resolucion en cuestion adopta el plan nacional de salud publica 2007- 2010 y los
articulos 101, 109 y 110 de la ley 9° de 1977. Entre sus fines esta evitar el humo de cigarro
y casi 4000 compuesto dafiinos para la salud en las empresas. Es basicamente una resolucién

de proteccion ambiental (Resolucién 1956, 2008).

Resolucion 1918 de 2009.

Su interes es establecer los costos en las evaluaciones médicas ocupacionales que
requieran las empresas y sus trabajadores. Segun la Resolucion 1918 de 2009, estas acciones
no implican gastos al empleado sino al empleador (Resolucion 1918, 2009)
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Resolucion 0652 de 2012.

Obliga a las empresas a identificar, prevenir y monitorear qué tanto esta expuesto el

trabador a los riesgos psicosociales dentro del ambiente laboral. (Resolucion 0652, 2012)

Decreto nimero 1072 de 2015.

El decreto explica que en las politicas publicas colombianas, se dispone de instrumentos

juridicos para garantizar y afianzar la seguridad social del trabajador (Decreto nimero 1072,

2015).

Decreto 2157 de 2017

Este decreto responsabiliza a las entidades publicas en la inversion de proyectos de salud

que tengan que ver con las SGNRD (Decreto 2157, 2017)

Decreto 676 de 2020.

El decreto es trascendental porque fija los criterios y estrategias que debe implementar

el Sistema de Riesgos Laborales en el marco de la pandemia Covid- 19. Su fin es disefiar

actividades de promocidon y prevencion de los riesgos laborales con el fin de salvaguardar a

los trabajadores durante la emergencia sanitaria (Decreto 676, 2020).
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS CAMBIOS CONCEPTUALES Y DE
APLICACION QUE HA TENIDO EL SISTEMA DE RIESGOS A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DEL 1991

El capitulo considera los cambios conceptuales y de aplicacion del Sistema de Riesgos a
raiz de la Constitucion del 1991. Con esto se busca conocer la evolucion de esta importante
estrategia legal que pretende garantizar, en todo momento, la estabilidad del trabajador, su

comodidad y productividad.

De la Constitucion de 1886 a la Constitucion del 1991, cambios relevantes

Desde la Constitucion de 1886, donde la salud es una de las principales anotaciones, hasta
la Resolucion 1792 de 1990, la cual habla de la seguridad laboral, higiene y define el trabajo
como una actividad remunerada, existe un proceso en busca de una consolidacion que
unifique varios factores en pro del bienestar del trabajador. En efecto, el trabajo es una
actividad inherente a la naturaleza humana y la Constitucion estipulaba proteccion especial,
pese a no haber instituido categorias laborales que discriminaran un sistema de proteccion
con jerarquias bien definidas. De todas formas, el Estado habia promulgado para tal fin la
Ley 30 de 1986, en la que indica que se crean juntas de higiene en la capital de la Republica
y en los departamentos o ciudades principales. Las prioridades eran la higiene de las

profesiones y la salubridad de las industrias.

Desde la Constitucion de 1991, donde la salud, al igual que en la Constitucién anterior,
continua siendo una de sus principales anotaciones, hasta la Resolucion 0312 de 2019 donde

se dictaminan los nuevos estandares minimos para el Sistema General de Seguridad y Salud
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en el trabajo, de igual manera se percibe un interés de hacer més efectiva y con més cobertura
laleyy el bienestar del trabajador. Para ser exactos, ambas constituciones, segun sus criterios,

protegian al trabajador, designando la responsabilidad a ciertas instituciones.

En esta preocupacion por mejorar y pulir el sistema de riesgos, se pasé por una serie de
decretos y leyes que iban variando conceptos y maneras de proceder, las cuales marcaron
unas diferencias entre el manejo que se dio durante la vigencia de la Constitucién de 1886 y
la Constitucion de 1991 , pues a través de los afios conceptos como la familia, higiene, la
responsabilidad sobre el riesgo, las indemnizaciones, entre otros, han sufrido modificaciones
que en conjunto forman parte del sistema de riesgo que se maneja actualmente en Colombia.
Sin embargo, para lograr entender los cambios a nivel conceptual y de aplicabilidad del
sistema de riesgos laborales que existen entre ambas constituciones, es bueno enunciar en
primera instancia las similitudes e items que no sufrieron gran modificacion, siendo de esta

manera los pilares fundamentales que exponen la naturaleza del sistema de riesgos.

Con la expedicion de la Ley de 1915, donde se regulan los accidentes de trabajo, se dicta
que el empleador es el responsable de los accidentes de trabajo que sucedan a sus
trabajadores, convirtiéndose en la base que sustentara el devenir de las siguientes variaciones.
Una de las principales diferencias que se observa es que las leyes sobre riesgo laboral eran
supervisadas por dos entidades diferentes al transcurso de la vigencia de la Constitucion de
1886, donde el Instituto Colombiano de Seguro Social y la normativa de la Caja Nacional de
Prevision, velaban por el bienestar de los trabajadores del sector privado y publico
respectivamente. Mientras que, durante la vigencia de la actual constitucion con el proceso
de liquidacion de la ICSS donde la Ley 100 de 1993 emprende politica de privatizacion con
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altos indices de impacto, se logra mayor cobertura en salud para la poblacién colombiana,
pensando con mas rigor e intenciones en proponer estrategias sobre la vejez y la invalidez
laboral, conceptos que se enunciaban de manera endeble durante la vigencia de la antigua

constitucion.

Aqui vale resaltar que uno de los grandes logros de la nueva Constitucion radica en que
ve la seguridad social como un derecho que se reconoce en sentido general, pues en la antigua
Constitucion esta era una condicion para el trabajador asalariado: “se entiende que este
derecho no emana de la relacion laboral o la independencia del trabajador sino que es la
misma condicion humana” (Corte Constitucional, Sentencia T- 471, 1992. p.10). Esta manera
de proceder, se basa en sistemas mas inclusivos teniendo en cuenta otros factores como lo es

el contexto y la cantidad de miembros a nivel del nicleo familiar.

Ahora bien, en este caso a nivel de aplicabilidad existen falencias, ya que esta intencion
de abarcar a toda la poblacion recae sobre unos postulados ain un poco limitados que se
establecieron en la Ley 100 de 1993, pues la Constitucion de 1991 sefiala que la seguridad
social “comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la ley” ( Art.
48. p.20), y en algunos casos terminard en detrimento de su propia naturaleza, y en otros
difusos entre la no comprensiéon de la ley, abriendo el espacio a debates sobre futuros retoques

legislativos.

De igual manera esto trae consigo un plus que servira de herramienta de defensa para los
empleados, pues cuando se mira desde la posicion del trabajador, este derecho se torna

subjetivo, pues al tener acceso a este tipo de seguridad, se infiere que el empleado se

69



encuentra enmarcado dentro de una normatividad legislativa, que le permite a la persona
exigir el derecho, donde puede acudir a la jurisdiccion para sus garantias. Esta herramienta
es un gran avance en comparacion a las aplicadas durante la antigua vigencia constitucional

de 1886.

Al mismo tiempo, si en principio era el Estado el encargado de orientar, controlar y
vigilar el Sistema General de Riesgos, existe una gran diferencia entre la Constitucion de
1886 y la Constitucion de 1991, pues la actual es totalmente autofinanciable con los aportes
de cada uno de los empleados, logrando asi que el Estado no tenga que hacer parte de su
financiacion. En esta medida, el trabajador asume una responsabilidad econémica que toma

de acuerdo a los pardmetros de las entidades de seguridad.

A pesar de que la normatividad se rige bajo estandares de eficiencia, queriendo optimizar
recursos y materiales, la actual Constitucion tiene en cuenta mas factores que influyen en
este proceso, en tanto aplican conceptos como solidaridad y no discriminacion, basados en
la unificacion, los cuales permiten ser més flexibles en cuanto al perfil laboral solicitado,
incapacidades por accidente, beneficios y ayudas institucionales. Esta diferencia en
comparacion a lo que se veia en la antigua Constitucion radica en la aparicion del sistema de
afiliacion al Sistema de Régimen Contributivo y el de afiliacion al Régimen Subsidiado,

conceptos que se aplican con vigencia.

En conjunto, y si bien en el Decreto 614 de 1984 se habian creado los criterios para la
organizacion y administracion de la salud ocupacional en Colombia, es en la actual
Constitucion donde la ley desarrolla un sistema légico y escalonado para mejorar la
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planificacion, ejecucion y auditoria que controla los riesgos que puedan afectar la salud en
el trabajo. Entendiendose ahora como el Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el

Trabajo SG- SST.

En la medida que se encamina esta iniciativa de noble esencia, aparece una filosofia a
nivel de los legisladores con la que luchan porque los colombianos tengan un trabajo digno
y de calidad. Esto, se ve en la Ley 1562 de 2012, que trata de que ningun trabajador
colombiano esté por fuera de algun tipo de proteccion social, no importa si son trabajadores

informales, o la calidad de su contrato respecto a cantidad de tiempo (Cortés, 2015).

Una caracteristica mas que unifica esta vision normativa, la brinda el Decreto Legislativo
1295 de 1994 en el articulo 3, en el que se promueve la aplicacion de manera general de las
normas tanto para el sector publico como para el sector privado, permitiendo observar de
manera unificada el fendmeno de Sistema de Riesgos Laborales, que en la antigua
Constitucion era visto de una manera mas bifurcada, dificultando un paneo consiente sobre
lo que sucedia a nivel de relacion sistema- empleados. Es decir, se habla de un “sistema que
combina la gestion privada y la gestion pablica. Por eso las entidades administradoras son:
Positiva Comparfiia de Seguros S.A. y las compafiias aseguradoras de vida que sean

autorizadas para administrar riesgos laborales™ (Decreto Legislativo 1295 de 1994, art. 7°).

Aungue se menciono ya la naturaleza incluyente de las nuevas reformas de la Constitucion
del 1991, sigue habiendo caracteristicas que se centran en la proteccion de la poblacion que
exclusivamente es asalariada, pues los formatos de trabajo informal, o de bajo salario, se ven

alejados de esto derechos, a pesar de que en muchas ocasiones tienen mas riesgos laborales
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que otros roles ya cobijados por la ley. Dicho de otra forma, su estado de trabajo es
considerado como efimero o de transicion, que no da aparentes garantias para ser cobijados

fielmente por la ley.

En este sentido, el disefio de riesgo laboral en la nueva Constitucion y en dltima instancia
apunta a la triangulacion entre empleador, ARL y trabajador, obligando al empleador a afiliar
a todos sus trabajadores, garantizando el servicio de salud y extendiéndolo a toda la familia
del empleado, pues “el beneficiario del seguro son los mismos trabajadores o su ntcleo
familiar” (Barreto, 2016, p.20). De igual manera, el prerrequisito es que el cotizante haya
generado una afiliacion y un pago previo, elementos que aparecen como burocracias del

nuevo sistema que no se veian durante la vigencia de la Constitucion de 1886.

Los entes gestores, que son los encargados de la afiliacion para esta nueva Constitucion,
poseeran todo un nuevo sistema de atencion al cliente, que es el trabajador, garantizando a
través de la cotizacion del empleado servicios y seguimientos que brinden actividades de
prevencion, evaluaciones y asesorias de riesgo, promoviendo la medicina laboral, la salud
ocupacional y la seguridad industrial. De igual manera la ARL esta facultada para vender
servicios adicionales de salud ocupacional segun sefiala el gobierno (Decreto Legislativo

1295 de 1994, Art. 80.).

Las ARL actualmente proceden con una tabla de enfermedades profesionales, que:

...corresponde a un listado mixto de grupo de enfermedades que consigna 42 patologias,

algunas de manera taxativa, las primeras 23, y otras, como un grupo de enfermedades
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ligadas en forma genérica al agente de riesgo ocupacional, como el caso de asma, cancer

o infecciones ocupacionales (Garcia, 2018, p.225).

Esto, logra visualizar estadisticas y posibilidades que no se tenian durante la antigua
Constitucion, en la que no discriminaban entre el tipo de enfermedad y la implicacion a nivel
laboral que esto determina. Ademas, ya a un nivel més categorico aparece el Decreto 2800
de 2003 que procura incluir en el Sistema General de Riesgos Profesionales a aquellos
trabajadores independientes que realicen contratos de cardcter comercial, civil y
administrativos con personas naturales o juridicas, procurando generar una mayor cobertura

en las areas que cuentan con mano obrera independiente.

Al guiarse por estos principios, la nueva ley paulatinamente se vuelve mas rigida respecto
a las sanciones para con el empleador, pues, su incumplimiento segln expresa el articulo 4
del Decreto n° 1295 de 1994 conlleva a que este asuma las prestaciones propias del sistema.
Esto, promueve que el proceso de afiliacion y contratacion en cualquier empresa este

mediado por leyes claras que apunten a la proteccidon del riesgo profesional.

Por otro lado, en medio de la Constitucion actual aparece una nueva linea que contempla
aspectos mas generales de este fendmeno laboral en virtud de que posa su mirada en la
capacitacion laboral, las migraciones laborales y la fomentacion del empleo, ya que se
constituye a través del convenio Simén Rodriguez un protocolo sustitutorio que promueve

la:
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[...] participacion y coordinacién de los temas socio laborales de la CAN y tienen como
objetivo, proponer y debatir iniciativas en los temas vinculados al &mbito socio laboral
que aporten a la agenda social de la sub-region; asi como definir y coordinar las politicas
comunitarias referentes al fomento del empleo, la formacion y capacitacion laboral, la
salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social, las migraciones laborales y disefiar
acciones de cooperacion y coordinacién entre los paises miembros, en la temética socio

laboral (Garcia, 2008, p. 228).

Asi pues, Colombia frente al Decreto 583 de la CAN sobre seguridad social asegura que
aumentara los indices de migracion hacia lugares que ofertan los mismos empleos pero con
mayores garantias economicas, evidenciando en la medida que el sistema evoluciona y como
el Estado tiene en cuenta factores que la antigua Constitucion de manera hermética no, pues
al tener sistemas constituidos que ya llevan tiempo funcionando, se puede pensar en
relaciones e intercambios mas estables con otros paises que compartan fines econémicos.

Como afirma Garcia (2008):

[ ...] en este preciso momento en que el compromiso del pais, tendria que ir mucho méas
alla, con un espacio integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero,
ambiental y en infraestructura, mediante la unién de naciones Suramericanas que incluira

a su vez, todos los logros de la Can y MERCOSUR (p.231).

Toda esta mirada lleva considerar que la normatividad colombiana sobre el Sistema
General de Riesgos Profesionales ha ido supervisando y controlando fehacientemente items

que el Estado tiene por objeto al querer mejorar las condiciones de trabajo y salud en aspectos
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mas especificos en comparacion con lo que sucedia en la antigua Constitucién, como la salud
individual y colectiva en los lugares de trabajo que se manejen factores quimicos, fisicos y
bioldgicos. Esta constante reflexion y reestructuracion del sistema de riesgos en el pais ha
llegado a un punto de integracion donde se incluye el "Ministerio de Proteccion Social, por
2 representantes de los empleadores y 2 representantes de los trabajadores, ademas de otros
participes de la estructura del sistema” (Garcia, 2008, p. 236), manejando el sistema de una
manera especial que habla de recomendaciones que permiten orientar la politica preventiva
y medidas estratégicas de contingencia respecto a la seguridad y salud en el trabajo, tal cual

esta estipulado en el Decreto 584.

Adaptacion vs. crecimiento exponencial (poblacion- empresa)

El proceso de afinacion del Sistema General de Riesgos Profesionales evidencia una lenta
adaptacion en el pleno desarrollo de sus objetivos, en comparacion del incremento
poblacional de la afiliacion laboral, pues, pese a que las instituciones encargadas de esto
tienen cada vez mas claro su rol, se evidencia un incremento en los indices de accidentalidad.
La grafica que sigue muestra un rango estadistico en retrospectiva del 1994 al 2008. La idea
es evidenciar el incremento de accidentes laborales luego de la Constitucion de 1991, la cual,

como se ha dicho, velaba por la seguridad del trabajador.
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Graéfica 1. Retrospectiva de 1994 a 2008
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Figura 1. Namero de casos de accidentes de trabajo de 1994 al 2008

Fuente: tomado de Garcia (2008)

Esta retrospectiva hace parte de la encuesta nacional condiciones de salud y trabajo. Lo

que revela es precisamente como el Estado, después de la Constitucion de 1991, empieza a

proteger el trabajador y a velar por salud luego de accidentes labores.

Con la gréfica y las palabras de Gomez (2018) se infiere una relacién empresa ARP en

funcion con el tamarfio de su némina beneficiada, pues a mayor cantidad de gente vinculada,

se encuentra un monto diferente en cuanto a las aportaciones, en tanto es muy diferente una

empresa con 300 trabajadores vinculados a una con 40 trabajadores dentro de un mismo

Estado. Para los primeros seguramente habra un derrotero de ofertas en capacitaciones y

servicios méas complejo que la que recibira la de los 40 trabajadores.
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Esto evidencia una naturaleza de otra indole respecto a la administradora de riesgos
profesionales ya que los ejemplos hablan por si solos, asi como Garcia (2108) expresa que
algunas empresas encuestadas afirman que “no ha recibido ningln tipo de capacitacion o
asesoria en salud ocupacional y cuando solicita apoyo de la ARP, se le informo que en razén
del monto de los aportes, el Unico servicio que podia tener era por via telefonica” (p.243).
Estas confusiones procedimentales pueden tener raiz en los niveles de cotizacion de riesgo
porque categorizar el grado de un accidente o enfermedad vuelve difusa e injusta la manera
de inscribir un riesgo en alguno de los 5 niveles que se pueden apreciar en la tabla, para asi
tener claro el grado de inmediatez acerca de la atencion del riesgo, como el tiempo de
recuperacion e incapacidad basada en un porcentaje de impedimento para el trabajo. Todos
estos criterios gracias a la Constitucion de 1991 y a las sucesivas leyes que de ella se

desprenden, hecho que no ocurre con la Constitucién 1886.

Tabla 3. Riesgos y cotizaciones minimas y maximas

Clase de Riesgo Valor minimo Valor inicial Valor maximo
| Minimo 0.348% 0.522% 0.696%
Il Bajo 0.435% 1.044% 1.653%
[l Medio 0.783% 2.436% 4.089%
IV Alto 1.740% 4.350% 6.960%
V Maximo 3.219% 6.960% 8.700%

Fuente: tomado de Goémez (2018)

Si bien la ley ha obligado a que existan ciertos términos respecto la ARL, en cuanto a la

oferta de servicios que debe tener cada empresa para garantizar su bienestar, esto se
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contradice con la experiencia de muchas empresas al momento de vincularse con ese servicio,
pues no reciben las asesorias y oportunidades de supervision que se les habia garantizado.
Esto indica que las pequefias empresas y cualquier tipo de modelo de negocio que implique
un bajo nimero en su personal, pierden interés en estos sistemas de proteccion al riesgo, en
tanto las empresas con indices de desafiliacion mas alto, son las que cumplen con estas
caracteristicas, afectando asi areas muy importantes para el desarrollo econémico del pais

como los servicios sociales, agricultura, pesca, entre otras.

Peor aun es que este fendmeno tienda a elevarse debido a la ineficiencia del estado de
vigilancia y supervision, que deberia desarrollar técnicas eficientes con las cuales se
erradiquen deserciones de este tipo, pues, analizando a través de las fallas en el servicio de
la ARL para con las pequefias empresas, se concluye que hay poco interés de generar vinculos
solidos con estas, debido a las pocas medidas que toman para brindarles un buen servicio o
frenar las altas tasas de desvinculacion. En otras palabras: “la insuficiencia de inspectores
para ejercer las funciones de vigilancia en todo el pais, pues el Ministerio de la Proteccion
Social, solo cuenta con 200 para dicha funcidn, vuelve precaria la vigilancia y control de

parte del ente estatal” (Garcia, 2008, p. 244).

Si bien no se niega una transicion de la antigua vigencia constitucional a la actual respecto
a la mutacion de un sistema comercial a uno de alcance general, es decir humanitario, que
dejaba de cuestionar y juzgar el como de la naturaleza del accidente que se va a evaluar, por
la razon de reconocer un principio basado en el derecho a la vida, promoviendo una atencion
mas “inmediata”, no se ve un sistema que realmente vele por las prestaciones economicas y

asistenciales que puedan llegar a ser brindados a trabajadores que hayan sufrido algun tipo
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de accidente laboral, o alguna enfermedad que requiera rapida atencion e incapacidad para
asegurar los derechos de estos con celeridad y eficacia. De igual manera, hay que reconocer
que existen exhaustivos estudios y emprendimientos que se convierten en material que da fe
del estado actual de lo trabajado en pro de la seguridad, como los manuales de prevencion de
riesgo, los instructivos y las cartillas, que desde su fundamentacion y estructura tedrica
cumplen con los estandares del Sistema de Garantia de la Calidad en Salud Ocupacional y
Riesgos Profesionales, poniendo atencion donde recae la responsabilidad para que se
cumplan y desarrollen a cabalidad todos los componentes que forman un sistema de

seguridad laboral digno y seguro.

En conclusion, el Sistema de Riesgos Laborales se encuentra en constante mutacion y
re significacion, pues es un area inacabada, que halla cada vez mas retos en la medida que la
economia de pais expande sus fronteras laborales empresariales. Para la hueva vigencia de la
Constitucion del 1991 se le atribuyen algunos cambios positivos que ayudan a integrar en
estos sistemas a todas las personas del territorio nacional, ademas del libre albedrio respecto
a la eleccidn del sistema de seguros que llame la atencion, garantizando una cobertura que
vele por las necesidades de los trabajadores, haciendo de las leyes colombianas leyes de

relaciones horizontales.
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CONCLUSIONES

Después de la Constitucion de 1991, el Estado colombiano establecié un marco normativo
del Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL- que vela por la seguridad y estabilidad
del trabajador. El primer elemento reposa, precisamente, en la Constitucion de 1991 y es el
articulo 25, el cual afirma que el trabajo es un derecho y goza de proteccion especial por parte
del Estado. Después se desprende la Ley 100 de 1993, el Decreto ley 1295 de 1994, la Ley
352 de 1997, el Decreto Ley 1295 1994, la Ley 776 de 2002, Ley 1122 de 2007, Ley 1580
del 2012, Ley 1574 de 2012, Ley 1566 de 2012 y Ley 1562 de 2012, entre otras. Todas estas
normas muestran que El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRI) en Colombia ha
pasado por diversas modificaciones y ha sido manejado por varias instituciones a las cuales

se les asigna su regulacién segun el marco normativo de la Constitucion.

Y en efecto, un principio la Constitucion de 1886 consideraba someramente la seguridad
del trabajador, las garantias que debia brindar el empleador a su equipo de colaboradores y
las responsabilidades del Estado. Quizas ello se debia, en parte, a que apenas el trabajo a
nivel nacional, como internacional, empezaba a verse como un derecho que no era imposible
abordarse desde los supuestos conceptuales que antecedian a la Revolucién Francesa y

Revolucién industrial.

En cuanto a la normatividad sobre riesgos laborales antes de la edicion de la Constitucion
politica de Colombia de 1991, se encuentra que la Constitucién de 1886 figuran pocos
articulos sobre el tema. Ademas, la Constitucion de 1886 carece de especificaciones

legislativas que permitan hacer del Sistema de Riesgos una ley de alto impacto de caracter
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inclusivo. En cambio, la Constitucién de 1991 facilita que la leyes promuevan sistemas que
abarquen las necesidades poblacion, ya que la naturaleza de este se centra sobre la calidad y
el bienestar del empleado. Es asi como a largo del siglo XX en Colombia la seguridad y los
riesgos laborales empiezan ser debatidos en el congreso y en las academias.Aun asi, con
tiempo el Congreso de la republica promulga una serie de leyes, decretos y resoluciones que

van preparando el espacio para el actual Sistema General de Riesgos Laborales (SGRI).

Por el lado de la normatividad vigente del Sistema General de Riesgos Laborales —- SGRL—
esta es precisamente la normatividad que nace a partir de la Constitucion de 1991 y de los
tratados internacionales a los cuales se adhiere Colombia. Por mencionar esti Ley 100 de
1993, el Decreto ley 1295 de 1994, la Ley 352 de 1997, el Decreto Ley 1295 1994, la Ley
776 de 2002, Ley 1122 de 2007, Ley 1580 del 2012, Ley 1574 de 2012, Ley 1566 de 2012,
Ley 1562 de 2012, Ley 1505 de 2012, Decreto Ley 1477 de 2014 y Resolucion 0312 de 2019.
Estas disposiciones y otras, han tenido como consecuencia un conjunto de garantias para el
trabajar que protegen sus salud y la de su familia. Sin embargo, quizés el rasgo distintivo de
estas normas es: con ellas Colombia salvaguarda el derecho al trabajo y a la seguridad, la
salud, la estabilidad y la dignidad. No se trata, entonces, de simples pronunciamientos. Se
trata de todo un marco que revela la importancia de los seres humanos dentro del trabajo y la
obligacion proteger su salud y reducir los riesgos a los cuales se ve expuestas en su jornada

laboral.

Y finalmente los cambios conceptuales y de aplicacion que ha tenido el sistema de riesgos
a partir de la Constitucion del 1991 se dan a partir de nuevas y mejores garantias para el
trabajador, la posibilidad de elegir su ARL, el deber del empleador de asegurar a sus
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trabajadores a un sistema y las indemnizaciones, entre otros detalles. Sin embargo, quizas los
cambios conceptuales y de aplicacion relevantes entre una y otra Constitucién provienen del
hecho de ver al trabajar como un sujeto de derechos que deben ser respetados y respaldados
en todo momento y situacion. Sin embargo, a pesar de que se tienen cada vez mas en cuenta
los derechos de los trabajadores, existen aspectos que aun no plantean, como lo es el
motivacional, un tema sumamente importante para el rendimiento y placer al momento de
desempefiar alguna labor. Y en verdad, veces las buenas condiciones laborales no implican
elevada productiva, pues, urge, también, un seguimiento a lo que siente y piensa el empleado

en torno a su estado en la empresa.
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