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Descripcion Del Problema

Dada la “descentralizacion” progresiva que ha tenido el presupuesto publico desde
principios del siglo XIX, se han venido creando diferentes problemas entorno a la planeacion del

presupuesto publico. (Bohdrquez, 2005)

En Colombia, al igual que en muchos de los paises democraticos existen subdivisiones en
d marco del territorio nacional. Para Colombia especificamente estos se denominan como:
Departamentos, municipios, barriosy veredas. Los municipios por su parte, estan asu vez divididos

en 7 categorias: especial, primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta. (Gutiérrez, 2017)

Dicho lo anterior y resaltando que esta revision bibliogréfica esta enfocada a las pequefias
administraciones de quinta y sexta de categoria. Se ha encontrado en estudios como el de Zuluaga
(2007) que la planeacion del presupuesto publico de estas alcaldias se encuentra limitado por
variables como: dependencia fiscal, politica, mala planeacion y falta de articulacion del sector

publico y privado.

Lo que finalmente, lleva a la ejecucion presupuestal es el desarrollar todas las etapas,
alinear sus objetivos con los de sus ciudadanos en vista de que sus planes estan orientados a
procesos Unicamente estimulados con la entrega de resultados y segundo, sus estimaciones de
costos no son robustas y no siempre encuentran las mejores opciones en términosde costo-

beneficio (Johnson, 2018)

Ahora bien, el problema evidenciado, frente a la baja ejecucion de las localidades, parte
del fortalecimiento de la capacidad administrativa para este tipo de entidades, al no contar con

las suficientes herramientas que le permitan ejecutar el presupuesto en vigencia. Generalmente



la capacidad operativa para el tema de avance y ejecucion del presupuesto se encuentra a cargo
por el grupo de Planeacion, Participacion y Desarrollo Local, conformado por personas de
diferentes perfiles profesionales que sin embargo deben afrontar algunos problemas

administrativos, que dificultan el cumplimiento de los objetivos establecidos (Torres, 2015)

Detallando estos problemas se refieren entre otros a insuficiente infraestructura fisica,
escasez de insumos y falta de personal de apoyo extra para satisfacer las demandas laborales,
sumado a dificultades en la comunicacion entre dependencias de la alcaldia lo que dificulta

actividades de coordinacion y pérdidas de tiempo (ESAP, 2015)

Causas

Dentro de las causas de estos problemas, estudios como el de la Global Innovative
Leadership Module. (2015), atribuyen los hechos a factores como; los lineamentos estipulados por
el gobierno nacional para la creacion de estos presupuestos y este aparece como la expresion
cuantitativa de la politica fiscal en sus interrelaciones en los fundamentales macroeconomicos;
constituyendo, asi como el instrumento a través del cual se materializa la accion del Estado y se
ejecuta el PD (Plan De Desarrollo); siendo obligacién de las alcaldias la elaboracién de un plan
administrativo y uno financiero, como base para el presupuesto, la falta de coherencia entre estos

dos pilares produce de hecho fallas significativas al momento de consolidar la informacion.

Efectos

En consecuencia, estas administraciones no han podido mostrar resultados solidos a lo
largo de su mandato y se ve reflejado en las masas inconformes de su poblacion, trabas

burocraticas que impiden un gasto rapido del presupuesto. “Cuando un gobierno regional o un



alcalde tiene que ejecutar un proyecto, se ve desbordado por la cantidad de requisitos y una serie
de papeleo que hay que cumplir, lo cual retrasa hasta ocho o nueve meses una obra y, entonces,
las autoridades terminan desanimandose en la ejecucién porque no les reditia beneficios
politicos”, Adicional, se caracterizan por depender financieramente en gran parte de las
trasferencias del gobierno nacional que gira por la categoria del municipio , que muy
probablemente llegan a cambio de sesgos politicos (Siervo, Ordofiez, Fernandez, Ortiz, & Perez,

2020)

Objetivos

Objetivo General

Identificar los problemas fundamentales al momento hacer la planeacién de ejecucion del

presupuesto del sector pablico, enfocado para las alcaldias de quinta y sexta categoria

Objetivos Especificos

Resaltar las caracteristicas principales del presupuesto publico colombiano

Identificar los principales actores y lineamentos nacionales basicos estipulados por el
gobierno nacional para la presentacion de los planes de ejecucidn de presupuesto de las alcaldias

de quinta y sexta categoria.

Reconocer las principales falencias de estos planes de ejecucion de presupuesto de las

alcaldias con respecto a los lineamentos nacionales

Determinar problemas recurrentes en la planeacién de la ejecucién del presupuesto

publico de estas alcaldias basdndose en la comparacion de estos planes de presupuesto.



Justificacion

La presente revision bibliografica permite comprender los puntos de inflexionque presentan
las alcaldias de quinta y sexta categoria al realizar sus planes de ejecucion del presupuesto,
entendiéndose que lo seria un crecimiento equitativo de toda la poblacion de un pais y no solo
de ciertas partes poblacionales. De tal forma, ante la planeacion del presupuesto amerita
reconocer los errores que puedan presentarse, contrastando las teorias actuales que existen sobre
esta categoria de analisis a fin de hacer mas trasparente el proceso y lograr objetivos para el bien

comdan.

Por otra parte, con el desarrollo de esta tarea, pueda contribuirse a futuras investigaciones
sobre el tema, evidenciandose aspectos generalizados de la problematica presente en muchas
alcaldias que estan en crecimiento y a partir de este aprendizaje, necesario para el desarrollo de
cualquier teoria el analizar los antecedentes nos permiten describir cual es el grado de desarrollo
en torno a la planeacion del presupuesto publico y como puede seguir evolucionando en pro del

uso eficiente de los recursos publicos.

Antecedentes

Bien conocido es el hecho que la economia en general ha acompafiado siempre el
desarrollo de la humanidad, y asi mismo la idea del presupuesto también viene desde épocas
remotas. Es asi como, se tiene referencia de como los egipcios hacian estimaciones sobre sus
cosechas de trigo para posteriormente hacer un esquema de como distribuirlas a lo largo del
periodo de sequias. Asi mismo, los romanos estimaban los pagos que podian llegar a recibir por

los pueblos conquistados (Cardona & Zuluaga, 2006)



Durante la edad media, de lo que se puede saber de la Europa Medieval, se tiene registro
de como las monarquias absolutistas obligaban a sus pueblos a pagar impuestos, y por causa de
lo anterior, toma fuerza el inconformismo y surge el principio de no establecimiento de impuesto
descrito en la Carta Magna de afio de 1214, donde se establece que no se puede imponer un

impuesto sin el previo consentimiento de las personas que lo van a pagar. (Gémez, 2000)

Desde entonces, el presupuesto fue tomando fuerza y forma a medida que la sociedad iba
madurando desde los ambitos sociales, culturales, politicos y econémicos, Las cuales

basicamente son:

Por parte de las causas sociales; la desconfianza de las personas hacia sus gobernantes por
el mal manejo de los recursos y el gasto arbitrario cred esadesconfianza masiva. De la parte
politica; de lamano de lo anterior, se fueron creando camaras comoforma de control a la monarquia
sobre los recursos, principalmente en 2: la cAmara de los Lores y la cAmara de los comunes, y por
la parte financiera; lo anterior causd que se crearan unas reglas presupuestales de obligatorio

cumplimiento. (Gonzélez, 2009).

Desde entonces, siguieron creciendo las economias y se hizo mas complicado el manejo
de tantos recursos y se empezaron a crear mas cargos para re definir las funciones de cada actor

sobre los procesos del manejo de recursos.



A principios del siglo XIX con la independencia de Espafa, todo lo relacionado al
presupuesto publico y sus procesos de planeacion evoluciond, asi como se puede constatar desde
1812 con la constitucion de Cundinamarca, que dejo en claro el principio de intervencion y
vigilancia ciudadana de la gestion fiscal. Posteriormente (1814-1866), normas como la
constitucion de Cucuta, Antioquia, Cartagena y Tunja debilitaron la potestad del Estado de ser
los Unicos con el poder de definir el presupuesto publico, y atribuyeron al congreso el poder de
expedir el presupuesto, asi mismo, por ejemplo, se le asigné a la direccién Nacional de Hacienda

el manejo de las rentas y gastos del Estado. (Bohorquez, 2005)

Para finales del siglo XX normas como la de mayo de 1998 ya venian enfocadas hacia
los sistemas de informacion, registros presupuestales y su sistematizacion. Para la actualidad,
normas como la del 2004 y 2005 son mas organicas orientadas a la disciplina fiscal, normas
sobre endeudamiento territorial, presupuestos de rentas y recursos de capital. (Cardona y

Zuluaga, 2006).

Ahora, si bien se tiene registro que previo a la década de los 80s el gasto publico era mas
centralizado, con el fortalecimiento de la capacidad fiscal de las entidades territoriales en 1983
yla eleccion democrética de alcaldes en 1986, se inicia un proceso de descentralizacion que
concluyo con el respaldo de la constitucion politica de 1991. Lo que cambidé de manera
importante la estructura y responsabilidades de los diferentes niveles de la administracion

publica. (Gomez, 2004)

Desde entonces, se han seguido encontrando fallos en la elaboracion del programa del
presupuesto y en la distribucion del mismo en las diferentes subdivisiones que se han creado

alrededor del mundo.



Estudios como el de la Global Innovative Leadership Module. (2015) sostienen la
importancia que tiene actualmente la robustez con la que se juzgan los procesos de planificacion,
y reconocen que a veces estas normas con la que se planean estan disefiadas para el control del
cumplimiento. Ademas, resalta la debilidad de muchos paises en los sistemas de clasificacion
presupuestaria, y dentro de sus recomendaciones sefiala la trascendencia que tendria cambios en
los gastos que estén en consonancia con las decisiones previamente acordadas o puntos de vista

sobre las prioridades de la politica de gastos.

Denotando algunos antecedentes, durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen en
1975, se dio un intento para la reasignacion de funciones entre los diferentes niveles de gobierno
que incluia a los municipios de categorias quinta y sexta, el proyecto de acto legislativo que no
logro prosperar pretendia estabilizar las finanzas regionales a traves del fortalecimiento de las
rentas propias, redefiniendo las competencias de los departamentos y municipios; estas acciones
sin embargo sentaron las bases para reformas posteriores como la Ley 14 de 1983y la Ley 12 de

1986 (Iregui, Ramos, & Saavedra, 2001)

Con relacion a la ejecucion del presupuesto publico para alcaldias de quinta y sexta
categorias, vale la pena mencionar como antecedentes: la Ley 38 de 1989 quien aportd aspectos
relacionados con el sistema presupuestal, del presupuesto de rentas y recursos de capital y la
Constitucion de 1991 en su Art. 353: donde denuncia: “Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales,

para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto” (Constitucion Politica, 1991).

Para el caso de Estados Unidos, Johnson (2003) encontré que los bienes y servicios que

proporciona el gobierno no estan sujetos a la fuerza del mercado, ademéas dependiendo del



alcance de las medidas propuestas tienen cierta magnitud de planificacion y se generan estudios
financieros importantes para recoger las preferencias de los ciudadanos, las juntas directivas y el
personal, dejando en claro la importancia de una buena planificacion y ejecucién del presupuesto

para llegar a todas las ramas del gobierno central.

Por otro lado, Kay et al (2022) en su estudio hallé que para el caso de Reino Unido
elproceso de la planeacion y aprobacion del presupuesto estaba muy limitado al contacto con
actores politico y este pasa basicamente por el parlamento y las estimaciones son finalmente

revisadas por la Camara de los Comunes.

Para el caso de Alemania, Se aplican reglas detalladas de comportamiento presupuestario
a circunstancias particulares para determinar si se permiten déficits de endeudamiento. Mientras
que, en Japon el poder es demasiado centralizado y los impuestos pueden modificarse solo segln

lo prescrito por la Dieta, limitando mucho la flexibilidad del gasto publico. (Kay et al, 2022)

En este orden de ideas, en Colombia se generaron 7 categorias a nivel municipal
clasificadas de la siguiente manera: especial, primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta.
Para proposito de esta revision bibliografica se estudian los procesos de planificacién del
presupuesto de las alcaldias de quinta y sexta categorias que cumplen con una cantidad maxima

de 20.001 habitantes (Gutiérrez, 2017)

Ahora bien, se ha encontrado que mientas las administraciones de sexta categoria
representan cerca del 87% de los municipios del pais, su capacidad de autofinanciamiento es
muy baja, causando primero, una descentralizacién parcial del presupuesto publico y segundo,

un rezago de estas economias. (Siervo et al, 2020).



Ahora bien, habiéndose tratado el tema para la ejecucidn presupuestal de municipios de
quina y sexta categorias a fin de dar solucion a los problemas de caracter funcional y de gestion
financiera y administrativa, se realiza un andlisis de contexto con relacion a la autonomia
financiera y en particular a "financiacion para realizar dicho control con fuentes en recursos
propios de las entidades territoriales, y la implementacion de mecanismos de agrupacion de

organos de control para lograr economias equivalentes” (Pefia, Sdnchez, Lopez, & Aldana, 2006)

Lo anterior debido a que, lo primero finalmente es una dependencia por parte de las
alcaldias de las trasferencias del gobierno central y lo segundo, a causa de que ademas el
gobierno central se queda con la mayor parte de los tributos de mayor recaudo de todos los
municipios, incluyendo los de las administraciones de quinta y sexta categoria, limitando sus

recursos y con ello su crecimiento.

En consideracion a lo anterior, es claro que existe una restriccion en los entes territoriales
mas pequefios, presupuestalmente hablando (entiéndase los de quinta y sexta categoria), para
generar recursos propios, lo cual ocasiona el aumento en el grado de dependencia de los mismos
frente a los giros del Gobierno central, reduciendo en consecuencia su autonomia frente al uso de
los mismaos, el hecho de no observarse acciones frente a esta situacion provoca que la financiacion
del gasto en estas alcaldias se encuentre determinada por las fuentes exdgenas como lo son las

transferencias (inversién y funcionamiento) y las regalias.

Lo anterior trae como consecuencia que sus requerimientos no logren ser cubiertos por las
transferencias giradas por la nacién haciendo manifiesto un divorcio entre las necesidades locales
y los recursos locales: “de manera que no se hace transparente el proceso de eleccion publica en

cuanto a que las decisiones locales no reflejan el costo de adoptarlas”



Igualmente, es necesario describir a continuacion estudios desde los ambitos internacional
y nacional que se han desarrollado con base en la tematica acerca de proyeccién en la ejecucion

de presupuesto del sector publico:

Desde el contexto internacional se consulta la investigacion desarrollada por Soldrzano
(2022) en el caso del Perl, con el proposito de analizar la vision tedrica de la ejecucion
presupuestaria en el contexto de la gestion por resultados producida en los diferentes paises durante
el periodo 2018-2022. La metodologia correspondiente es una revision de literatura con un disefio
tedrico bibliografico, adoptando estdndares predeterminados para seleccionar los respectivos

articulos provenientes de diferentes bases de datos cientificas reconocidas.

El estudio definid la ejecucion presupuestaria como una etapa de gestion que se inicia con
el recaudo del ingreso a con la recaudacion del ingreso, financiado conforme a los créditos
presupuestarios aprobados y las obligaciones del gasto. Analizo las teorias fundamentales de la
gjecucidn presupuestaria como son la teoria de la administracion moderna, la teoria de la nueva
gestion pablica y la teoria de la productividad, debido a lo fundamental que resulta un andlisis de
eficacia y desempefio a fin de evaluar la gestion por resultados, la cual prioriza significativamente
el uso y aplicacion de recursos publicos vinculado a la eficiencia, eficacia y efectividad, en un

contexto particular como son las entidades del Estado (Solorzano, 2022).

En el contexto del estado Boliviano, el estudio desarrollado por Price (2018), plantea
generar un analisis a partir de las implicaciones sociales y econdmicas que tiene una correcta
ejecucién, mediante un estudio bajo el paradigma cualitativo, basado en la recopilacion de
informacion de fuentes secundarias de los organismos publicos, alcaldias y gobernaciones

trazando la proyeccién y ejecucion presupuestal en un estudio de corte transversal.



Las conclusiones de la investigacion permiten evidenciar que la funcion de gobernar
contiene la adopcion de un plan de accion del Gobierno municipal, de acuerdo a cada gestion
administrativa involucrada a partir de una politica global y politicas para llevar adelante dicho plan
con el objetivo de lograr la eficiencia, eficacia y economia en el corto y largo plazos; para tal fin
se requiere una participacion consistente y activa de los sectores involucrados en el disefio y
ejecucion de las decisiones que puedan afectarlos y el sistema presupuestario publico se convierte
asi en un instrumento para los fines programados, acorde a una metodologia apropiada que pueda

permitir convencerlo e interpretarlo por quienes deben aprobarlo y administrarlo (Price, 2017)

Con relacion a las propuestas para el manejo eficiente de los presupuestos pablicos en las
entidades locales descentralizadas, el estudio de Knorr& Kinodoz (2017), se plantea como objetivo
analizar el presupuesto municipal de Bell Ville, Argentina desde el abordaje del modelo
presupuestario utilizado, indagando sobre la eficiencia de este tipo de presupuesto y con base en
observaciones realizadas realizar una propuesta de mejora para ajustar el modelo presupuestario

al logro de los objetivos de la gestion de gobierno, con enfoque de eficiencia y transparencia.

Una de las conclusiones del estudio apunta a la necesidad de fomentar la participacién
ciudadana, estimulando con ello a la poblacion en general a profundizar en el ejercicio
democratico, para lo cual debe destinarse de los rubros un porcentaje del Presupuesto Municipal a
una nueva experiencia, con la implementacion del Presupuesto Participativo, tomando la base de
los conceptos valores expresados en el Estado de Ahorro, Inversion y Financiamiento, este

porcentaje seria de un (dos) 2% de los recursos propios municipales (Knorr & Quinodoz, 2017)

En el contexto nacional se consulta la investigacion realizada por Paez (2015), sobre el

caso de la ejecucion presupuestal de la Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa



Nacional, la cual se afectd notablemente por deficiencias en los procesos que se implementan
desde el proceso de proyeccién de ejecucion por cada ordenador del gasto, observandose que en
la gran mayoria de los casos las proyecciones que se hacen no coinciden con la ejecucion real, a
partir de lo cual se sugieren planes de accion trascendentes en todas las dependencias de la
institucion para una planificacion y ejecucion mas eficiente del presupuesto asignado a la Unidad
de Gestion General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Paez, 2015). Si bien no se trata
de una alcaldia, es posible en el estudio identificar factores similares a los que ocurren con

entidades estatales.

Otro estudio donde se incluyen municipios de quinta categoria, es el desarrollado por
Valencia (2017), propone un estudio descriptivo con el fin de generar un documento pablico de
analisis sobre las proyecciones y ejecuciones presupuestales obtenidos de recursos provenientes
de recaudos de la zona franca. En este caso se puede apreciar un adecuado manejo de recursos del
municipio de Guachené (Cauca), el cual supera el 90% de lo proyectado; un hecho suigeneris en

el sistema colombiano (Valencia, 2017)

Marco tedrico

Con relacién a diferentes teorias identificadas para la variable de estudio, es necesario
referir la Teoria de la administracidn moderna, desde una perspectiva funcionalista, a partir de
la cual se enuncia gue la funcién primordial de la administracion abarca la apropiada seleccion
de objetivos, dirigiendo y conduciendo la organizacion a cumplir sus metas trazadas, donde la
administracién se define como el proceso necesario para ejecutar el conjunto de funciones; En
este orden de ideas es la administracién pablica quien debe responder por la instrumentacion de
politicas gubernamentales, determinando su eficacia, eficiencia y calidad en relacion con los

resultados de sus intervenciones, ante este panorama las organizaciones modernas deben



proponer estrategias para desarrollarse (Martinez, 2005)

Otro referente es la Teoria de la nueva gestion publica, consolidada como una corriente
que propone cambios en la gestion estatal , desde la estructuracién de un enfoque de la
efectividad y un cambio de paradigma que permita el logro de la eficacia y la eficiencia al interior
de las organizaciones, reduciendo costos y mejorando por tanto el desempefio del sector publico,
la calidad y productividad de los servicios prestados por las entidades; dicha gestién se enfoca
en un proceso metodoldgico desde la base de una acertada definicion de resultados esperados,

que respondan a un analisis pertinente y acciones esperadas (Vargas & Zabaleta, 2020).

Por otra parte, lateoria de la productividad, afirma que los resultados de la gestion publica
son producto de la convergencia y la coordinacion entre diferentes tecnologias, recursos
humanos, sistemas gestionados y tipo de organizaciones, que son posibles al existir una
sostenible y Optima combinacion de rendimientos y recursos. Referido al sector publico, la
productividad del gasto es de vital importancia, ya que esta garantiza la adquisicion de bienes y
servicios y el sostenimiento de programas, especialmente cuando existe limitacion en los
recursos asignados para su financiacion por lo cual debe tratarse al maximo el poder lograr la

efectividad presupuestaria (Marconatto & Coelho, 2021)

Igualmente, es importante anotar en este sentido los aportes de investigaciones como
los de Pinedo et.al. (2021) quienes determinaron que una de las principales razones para darse
una ineficaz en ejecucion presupuestaria, esta relacionada directamente con la baja calidad del

gasto publico (Pinedo, Davila, & Luna, 2021)

Por otra parte, se refiere el hecho que una adecuada asignacion y ejecucion de los

presupuestos publicos, contribuye radicalmente a la eficacia de las inversiones, de esta forma los



disefios presupuestales deben orientarse de manera prioritaria a los programas presupuestales

con énfasis en el cierre de brechas (Vilchez, 2021).

Con relacién a los postulados tedricos, en este punto es necesario situar desde la teoria
econodmica los planteamientos sobre gastos de inversion publica, para lo cual es pertinente
retomar los postulados keynesianos, los cuales reconocen que ante la incapacidad de
autorregulacion de la economia, se hace necesaria la intervencion del Estado para lograr un nivel
de equilibrio. Desde esta acepcién Keynes argumenta que los mercados por si mismos son
incapaces de regular el comportamiento econdmico de un pais y por tanto es alli donde se
establece la participacion del Estado a fin de contrarrestar esas fallas; el estado se convierte
entonces en un agente econdémico que mediante la promulgacion de politicas pablicas incentivan

la actividad econdmica de un pais y sus territorios (Lemus & Torres, 2017)

El argumento del autor se sustenta mediante planteamientos de modelos que describen
diversos escenarios con componentes tales como: los intereses, el ahorro, la inversion y el
consumo entre otros elementos productivos que afectan areas como el empleo y que reflejan las
deficiencias en la economia y ante lo cual debe ser el mismo Estado quien desarrolle e
implemente mecanismos para garantizar equilibrio, aqui el Estado se convierte en un agente
activo y se obliga a general politicas publicas que atiendan las particularidades de los territorios,

ajustadas a su realidad y necesidades sociales, y politicas como también contextuales.



Resultados

Caracteristicas del presupuesto publico en Colombia.
Dicho lo anterior, es importante a partir de este momento resaltar las caracteristicas
principales del presupuesto pablico colombiano, e identificar el proceso estipulado para realizar
el plan de ejecucion del mismo en las diferentes subdivisiones administrativas del Estado como

lo son los departamentos y municipios.

En este orden de ideas, el Presupuesto publico se rige actualmente por nueve principios

fundamentales que estan estipulados en el decreto 111 de 1996 (DNP, 2017):

Planificacion: el cual establece segln el articulo 13 que el presupuesto nacional debe
tener concordancia con el contenido del Plan Nacional de Desarrollo y esta regido por 3 pasos;

formulacién, ejecucion y evaluacion.

Anualidad: esta definido por el articulo 14, el cual establece que el afio fiscal comienza

ell de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Universalidad: subrayado en el articulo 15, establece que el presupuesto contendra el

100% de los gastos que se pretenden hacer en el afio fiscal. (Florez y Florez, 2008)

Unidad de caja: estipulado en el articulo 16, establece que con todos los recursos
recaudados de rentas y recursos de capital se pagara oportunamente los gastos estipulados en el

presupuesto.

Programacion integral: establecido por el articulo 17, aclara que el presupuesto debe
simultaneamente contemplar los gastos de inversion y de funcionamiento que este necesite para

su planeacién y ejecucion.



Especializacion: definida en el articulo 18, las operaciones deben referirse a cada 6rgano

de la administracion y se deben ejecutar obligatoriamente para lo que fueron creadas.

Inembargabilidad: descrito en el articulo 19, el capital recolectado y descrito en

elpresupuesto publico serd inembargable.

Coherencia macroecondmica: el presupuesto econémico debe estar alineado con los

objetivos macroecondémicos fijados por el Estado.

En este item, se hace necesario referir respecto a las caracteristicas del presupuesto
publico en Colombia, lo promulgado en el afio 2011 con la expedicion de la ley 1473, la cual
establece la estabilidad y sostenibilidad fiscal, recalcando que el aumento del gasto debe ser
proporcional ytener encuentra el aumento de los ingresos anuales de la nacién. Igualmente y ante
los efectos generados por la pandemia se promulgo el Proyecto de Ley No. de 2021 a fin de
consolidar una infraestructura de equidad, fiscalmente sostenible para fortalecer la politica de
erradicacion de la pobreza, a través de la redefinicion de la regla fiscal, el fortalecimiento y
focalizacion del gasto social y la redistribucion de cargas tributarias y ambientales con criterios
de solidaridad , lo cual beneficia notoriamente a los entes locales y en particular a municipios de

quinta y sexta categoria.

Actores y lineamentos nacionales para la creacidn del presupuesto publico.

Por parte de los lineamentos, en el Programa EURO social Pacheco (2020) resalta
3etapas fundamentales que los paises deben tener para la elaboracién un presupuesto

publicosélido.

En primer lugar, un diagnostico de 2 etapas de la situacion actual del presupuesto,



partiendo por una adecuada legislacion que apoye todo el accionar de la gestion de resultados
yconsiderar la institucionalidad/gobernanza en pie y los recursos que se dispone para disefiar

y operar el nuevo modelo.

En la segunda etapa, recomiendan construir los principales componentes del presupuesto
publico y armonizarlos con la planificacién, con el fin de identificar indicadores de resultados, el
plan de incentivos y el desarrollo del vinculo Plan-Presupuestario. Finalmente, en la tercera etapa,
se tienen en cuenta todos esos componentes que son fundamentales para la buena operacién del

presupuesto como capacitaciones y acomodo institucional.

En el caso colombiano, especificamente los municipios establecen su proceso deplaneacion
del presupuesto con la orientacion del Comité Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), el cual es
el 6rgano de direccion, coordinacion y seguimiento del sistema presupuestal. Sin embargo, El
alcalde coordina la iniciativa del gasto, asi como su ejecucidn, teniendo en cuenta las prioridades
del plan de desarrollo. Seguido, el consejo municipal que fueelegido de manera popular se encarga

de autorizar los gastos que seran realizados por el gobierno. (Pérez, 2014)

Por su parte, el secretario de planeacion municipal en el caso donde lo hay, hace
referencia al encargado por necesidad de dirigir, coordinar y monitorear el presupuesto desde
laformulacion hasta su evaluacion. Finalmente, el secretario de hacienda como vocero del
alcaldees el que lleva el plan de ejecucion del presupuesto ante el consejo nacional de politica

econdmica y social (CONPES) para su aprobacion. (Pérez, 2014)



Principales falencias en le ejecucion del presupuesto

A pesar de lo estipulado, estudios como el de segura (2020) han encontrado que en el
decreto 111 de 1996 jamas se obliga a presentar y aprobar el presupuesto equilibrado. Lo que
significa que muchos de estos pudieron y fueron presentados en el marco de un déficit en el gasto,
aumentandolo progresivamente en los Gltimos afios. Lo que basicamente se traduce en un pais

poco atractivo a la inversion extranjera y por ende con baja actividad econémica.

Adicional, la Global Innovate Leadership (2015) recalca la falta de versatilidad de estos
planes de ejecucion para dejar de lado Unicamente los resultados politicos y enfocarse mas en los

resultados que aumenten el bienestar social de la poblacion.

Con relacion a los referentes tedricos sobre la presentacion y ejecucion del presupuesto
publico, vale la pena mencionar: EI componente definido como inversion publica es un hecho
transversal a la implementacion de politicas, programas y proyectos, por lo cual el presupuesto de
inversion se consolida desde su trascendencia a la hora de planear las actividades de cualquier ente

administrativo publico (Iregui, Melo & Ramos. 2006)

Acerca de los gastos de inversion y el hecho de ser encasillados como como programas,
subprogramas y proyectos, segin Mendoza (2007), los programas se conforman por los recursos
destinados a actividades similares en un sector de accion econémico, social, administrativo o
financiero, para implementar y consolidar los objetivos trazados desde el Gobierno central por
medio de la asignacion y la sinergia del capital fisico (humano o material) y los recursos

financieros (Mendoza, 2007)

En tanto, Para Escobar, Gutiérrez y Gutiérrez (2007), los gastos de inversion se clasifican



como intermedios y finales, de acuerdo al tipo de adquisicion de bienes durables, alli mismo
pueden relacionarse los gastos de trabajo de contrapartida directa y personal (Escobar, Gutierrez,

& Gutierrez, 2007).

Problemas recurrentes en la planeacién de la ejecucion del presupuesto publico.

Dicho todo lo anterior y siguiendo a Zuluaga (2007), se recalca la necesidad para el caso
colombiano de mejorar los siguientes 4 problemas recurrentes:
1. La falta de articulacion del sector pablico con el sector privado que no permite

tenerlas mejores estimaciones de costos para la ejecucion del presupuesto.

2. Laarticulacion de la asignacion de recursos publicos con el fin de obtener
resultadosconcretos en materia de beneficios para la poblacion y no politicos.

3. La falta de libertad financiera de estas pequefias administraciones de quinta y
sextacategoria que no las dejan avanzar en materia fiscal. (Siervo et al, 2020) y

4. La investigacion de nuevas escuelas de pensamiento como La Nueva Gestion
Pablica, que estdn avanzando en la busqueda de implementaciones de nuevas técnicas de

planeacion, quepermitan mayor trasparencia en el gasto pablico.

Anadlisis de resultados

Ahora, compendiando lo anteriormente resaltado y siguiendo a Tapias et al. (2008), estas
fallas en la ejecucion del presupuesto publico ocasionan cosas como: Fallas fiscales en el
presupuesto publico, descontento dentro de la poblacion de una administracion, que se ejecuten
los recursos de manera ineficiente y la entrega de resultados sea tediosa y confusa para la

poblacién colombiana.



En adicion, estas fallas como lo cuenta la historia, se ha venido repitiendo a lo largo del
tiempo y se han ido acumulando problemas como la acumulacion de cartera, demoras en los
desembolsos, la sub y sobre valoracion de las cuentas. (Tapias et al., 2008). Por otro lado, Galindo
y Alvarado (2019) reafirman lo que se ha encontrado a lo largo del documento, hallaron
problemas de tipo administrativo y sancionatorio que fueron ocasionados por problemas
basicamente técnicos en el momento de llenar formularios y generar reportes ante las autoridades

fiscales.

En este orden de ideas, si bien las teorias nos ensefian como la planeacion del presupuesto
publico ha venido madurando, también ensefia que los procesos han venido cambiando a causa

de la necesidad de automatizarlos.

Sin embargo, en medio de estos procesos que se han venido “descentralizando” con el
trascurrir del tiempo, se han creado los problemas mencionados, lo que permite afirmar que el
proceso de planeacion del presupuesto publico ain cuenta con variables omisas en su proceso de
ejecucion. Variables como la percepcion ciudadana, costos robustos previamente estimados y
unos resultados mas cualitativos que cuantitativos que permitan tener un poco mas de flexibilidad

a las administraciones

Discusién de resultados

Inicialmente, los antecedentes fueron ilustrando como la monarquia y oligarquia
gestionaron de manera autdbnoma los recursos, para posteriormente con las quejas del pueblo ser

gestionada por comités y mesas de gestion, que supondrian una solucién a este problema inicial.

Se esperaba que los problemas fueran disminuyendo pero no fue asi, basicamente se



trasformaron y en muchos casos incrementaron. Porque primero, las inconsistencias en la gestion
del presupuesto aun siguen existiendo y segundo, los resultados siguen siendo un desafio para

estos planes de ejecucion.

Lo anterior justificado por evidencia literaria que muestra a lo largo del texto como la
mala gestion, mala planeacidn y mala ejecucion se sigue presentando. Para el caso especifico de
las alcaldias de quinta y sexta categoria es aun peor, su dependencia fiscal del gobierno central
no ha dejado que sus economias avancen ni puedan cumplir con los requerimientos minimos para

escalar en las categorias gubernamentales.

El anterior estudio estd limitado a informacion de fraudes que no estén expuestos al
publico y a falta de tiempo para revisar quizas contratos de estas alcaldias, que nos permitan
evidenciar de primera mano la sobre valoracion de contratos, e inversiones sin algin sentido

funcional para la comunidad sino netamente de sentido fiscal.

Creemos que, partiendo de este tipo de trabajos pueden surgir varios argumentos para la
mejora de los documentos de planeacion de ejecucion del presupuesto publico, puesto que, otro
problema que se encontro fue precisamente ese; los lineamentos para la planeacién no son claros

y las alcaldias jovenes sufren porque no entienden varios de los procesamientos.



Conclusiones

Después de realizar la investigacion con el fin de Identificar los problemas fundamentales
al momento hacer la planeacion de ejecucion del presupuesto del sector publico, enfocado para

las alcaldias de quinta y sexta categoria, se pueden concluir los siguientes aspectos:

Con relacion a las caracteristicas principales del presupuesto publico colombiano, vale la
pena mencionar que este rige actualmente por nueve principios fundamentales que estan
estipulados en el decreto 111 de 1996 (DNP, 2017): los cuales son Planificacion, Anualidad,
Universalidad, Unidad de caja, Programacion integral, Especializacion, Inembargabilidad y
Coherencia , los cuales le confieren unas particularidades ajustadas al cumplimiento normativo,
pero también con relacién a los fines del Estado y sus alcaldias que son entes locales que estan

sujetas a las disposiciones del gobierno central.

Con relacion a los Actores y lineamentos nacionales para la creacion del presupuesto
publico en Colombia, son los propios municipios quienes establecen a travées de sus alcaldes y
consejales su proceso de planeacion presupuestal, bajo la orientacion del Comité Municipal de
Politica Fiscal (COMFIS), establecido como 6rgano de direccidn, coordinacion y seguimiento
del sistema presupuestal. Corresponde sin embargo, al alcalde coordinar la iniciativa del gasto,
asi como su ejecucion, considerando las prioridades del plan de desarrollo; el consejo municipal
se encarga de autorizar los gastos que serdn realizados por el gobierno. ElI secretario de
planeacion municipal en el caso donde lo hay, se encarga de dirigir, coordinar y monitorear el
presupuesto desde la formulacién hasta su evaluacion, mientras que el secretario de hacienda
como vocero del alcalde es el que lleva el plan de ejecucién del presupuesto ante el consejo

nacional de politica econémica y social (CONPES) para su aprobacion.



En el caso de las alcaldias de quinta y sexta categorias, existen varias falencias en la
ejecucion del presupuesto, entre las cuales puede referirse hechos como el caso del Decreto 111
de 1996 , donde nunca se obliga a presentar y aprobar el presupuesto equilibrado, pudiendo darse
el caso que muchos de los rubros pudieron y fueron presentados en el marco de un déficit en el
gasto, aumentandolo progresivamente en los Gltimos afios, generando como consecuencia, entre

otras, un pais poco atractivo a la inversion extranjera y por ende con baja actividad econémica.

Por Gltimo, se generan algunos problemas recurrentes en la planeacion de la ejecucion del
presupuesto publico, como son: La falta de articulacion del sector publico con el sector privado
que no permite tener las mejores estimaciones de costos para la ejecucion del presupuesto,
deficiente articulacion de la asignacion de recursos publicos con el fin de obtener resultados
concretos en materia de beneficios para la poblacion y no politicos, falta de libertad financiera
de estas pequefias administraciones de quinta y sexta categoria que no las dejan avanzar en
materia fiscal y la posibilidad de investigar sobre nuevas escuelas de pensamiento como La
Nueva Gestion Publica, que estdn avanzando en la busqueda de implementaciones de nuevas

técnicas de planeacion, que permitan mayor trasparencia en el gasto publico.
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