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INTRODUCCION

eposa en manos del lector una obra de contenido sociojuridico que intenta de-

batir en diversos escenarios algunos problemas relevantes que han contribuido

histéricamente a la metamorfosis del Estado colombiano desde sus origenes
hasta la actualidad. Asi, Conflictos y transformaciones sociales en Colombia. Un abordaje
multidisciplinario es una apuesta de la academia por brindar explicaciones (si es que
ello fuere posible en las ciencias sociales) coherentes, racionales y analiticas a proble-
maticas que han trascendido social y juridicamente en distintas épocas, pero que tie-
nen plena vigencia en la actualidad.

Ahora,
ciera ser titanica. Por ello es necesario advertir al lector que esta breve introduccion
estard mediada por el uso de la metafora (procurando no abusar de ella) como recurso
escritural que permitird dar vida, recrear o poner en contexto ciertos pensamientos en

a tarea de introducir un texto con las particularidades anotadas pare-

torno a las tematicas de las que se ocupa la obra.

Primero, resulta pertinente resaltar que el hilo conductor del libro deviene, sin ser
el tnico en comn, de los procesos conflictuales tomados como paradigmas de cons-
trucciény transformacién del Estado colombiano, mediados por las distintas variables
que han intervenido a favor o en contra de tales mutaciones. De esa manera, la diver-
sidad de actores sociales, de regiones que han servido como escenario para el desa-
rrollo de los conflictos, de mecanismos utilizados como detonantes o catalizadores de
las crisis producidas por aquellos y en general el ejercicio dialégico que resulta de la
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interaccion entre los sujetos, la sociedad y el Estado, son minimos comunes deno-
minadores abordados por los autores en cada uno de los capitulos del libro; con los
matices que ello requiere para poner en contexto el conflicto como centro de las alte-
raciones que sufre el Estado en cuanto ente vivo, dindmico y en constante desarrollo.

De esta manera, la constante mutacién estatal y los conflictos como fuerza dina-
mizadora de ella son los elementos que el alquimista introductor usara con el fin de
amalgamar, malear y liar los cuatro capitulos que componen esta maravillosa obra.
En Gltimas, se busca que el lector pueda ver en ellos un producto homogéneo, coordi-
nadoy orientado a un mismo propésito: estudiar las alteraciones que sufre el Estado
en su proceso de formaciony consolidacién porla presién que ejerce el conflicto como
entidad social y juridica que, al igual que la materia, nunca se extingue, solamente se
transforma.

En el primer capitulo el profesor Wilder Andrés Carrero Delgado se encarga de
mostrar una perspectiva que da cuenta de las metamorfosis sufridas por el Estado
colombiano en relacién con la distribucion, propiedad, tenencia y ocupacién de la tie-
rra. Para alcanzar tal propdsito, el autor hace un recorrido histérico que lleva al lector
desde finales del siglo XIX hasta principios del siglo XX y lo ubica geograficamente
en la region que actualmente ocupa el departamento del Quindio. Teniendo estos
referentes temporal y geografico el profesor Carrero describe las diversas interaccio-
nes resultantes de las dindmicas sociales, politicas y estatales de las que se sirve para
narrar las relaciones de poder entre individuos y Estado que llevaron a una distribu-
ciéninequitativa einjusta dela tierra. Estaa su vez produjo con el tiempo los conflictos
armados no internacionales que ha tenido que soportar la naciéon colombiana.

El autor expone que, en términos weberianos, el asunto se centra en la corrup-
cion de la burocracia devenida en una evidente incapacidad administrativa que no
ha permitido el control gubernamental suficiente para una adecuada transforma-
cion del Estado. Por eso, esta tltima se ha visto minada por las intervenciones y el
control militar.

Ensuma, el autor propone que el conflicto por la tierra, derivado de la ausencia de
politicas claras en la materia, ha contribuido de manera esencial a la forma en que se
ha transformado, desarrollado y evolucionado el Estado colombiano. Ademas, sefiala
que, a pesar de haber dado un paso politico para el transito de la venalidad a la “racio-
nalidad weberiana’ como modelo transformador, no se ha tenido la capacidad (tal vez
humana, tal vez institucional) para su implementacién en términos que permitieran
generar resultados mas favorables al mayor ndmero de administrados, que es un buen
resumen de la teleologia estatal.

10



INTRODUCCION =

El libro continlia con una retrospeccion del siglo XVIII mediante la cual la pro-
fesora Astrid Milena Calderén Cardenas muestra al lector las condiciones sociales y
juridicas en las que se enjuiciaba a las personas afrodescendientes que pertenecian al
palenque de Egoya.

Este acercamiento historico a las realidades que se suscitaban en 1785 en la zona
del pais que hoy ocupan el norte del Valle del Cauca y Risaralda sirve como reflejo de
las transformaciones que ha sufrido el Estado en dos aspectos relevantes para la vida
social: el desarrollo legislativo propiamente dichoy la evolucién en cuanto a reconoci-
mientos de derechos a la poblacién histéricamente discriminada.

El capitulo devela en su contenido, de la mano del andlisis de un caso de juzga-
miento real hecho a los palenqueros de la época, como la formacién del Estado se
daba en términos de desigualdad, desconocimiento del ser humano como sujeto
de proteccién de derechos y legislaciones disefiadas para poblaciones privilegiadas.
Nada mas vigente que este tipo de discusiones en la actualidad.

Hoy, que vivimos en una época supuestamente mediada por el antropocentrismo
y el reconocimiento de los derechos humanos como puntos de partida para la elabo-
racion de cualquier norma, el Estado, en condicion de superioridad respecto de los
sujetos que lo crearon, contintia impulsando sutilmente la discriminacién en materia
de produccidén legislativa y de politicas piblicas, como si nos hallaramos atin en pleno
siglo XVIII; cobra asfvigencia el aporte historicista de la profesora Calderén y se mues-
tra su relevancia para el intertexto de la obra que aqui se introduce.

A renglén seguido, se presenta el proceso deconstructivo de la politica piblica
LGBTI de la ciudad de Bogota que hace el profesor Juan Camilo Rave Restrepo en clave
delaagendatransgénero,quesedevelacomounanecesidadinsatisfechaenel marcode
dicha politica.

En este capitulo, al igual que en los anteriores, el autor se centra en el estudio
de una problematica definida en un ambito regional (local), en este caso Bogot4, vy
apunta a la reivindicacién de un grupo social histéricamente discriminado. Los acon-
tecimientos estudiados corresponden a la Gltima década del siglo XX y la primera
del XXI, y especificamente se apunta a reconstruir analiticamente el procedimiento
de formulacién de la politica piblica para la poblacién de lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales para los afios del 2006 al 2008.

La propuesta tedrica del profesor Rave indica que la inclusién del conflicto de dis-
criminacién por razones de orientacién sexual en la agenda pdblica de las autoridades
administrativas implica un cambio de “mentalidad estatal” que genera nuevas dinami-
cas encaminadas a la gestién de la transformacién del Estado.

11
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Asimismo devela que la formulacién incipiente de politicas piblicas sobre asun-
tos que han sido vetados histéricamente por la moral social resulta ser un triunfo para
las minorias afectadas. Ahora bien, de manera paradéjica también pueden convertirse
en agentes de discriminacién para subcategorias poblacionales existentes entre la
poblacién macro a la que se orienta la politica plblica especifica.

De tal suerte que dentro de la comunidad LGBTI pudo presentarse una especie de
marginamiento de la subcategoria a la que pertenecen las personas que se reconocen
como transexuales. Ello en razén a que gran parte de la politica publica estudiada fue
orientada por grupos con tendencias identitarias predominantes en dicha comuni-
dad, como las lesbianasy los gays.

Esta especie de “subdiscriminacién’, al examinarse en dialogo con la agenda
publica, los intereses del Estado como entidad y las prioridades de los mandatarios
de turno, pone en crisis la forma en que se esta construyendo y transformando el con-
cepto de Estado en la actualidad. En efecto, se supone que este Gltimo debe recono-
cer las diferencias y brindar un trato acorde con ellas a todos los administrados, para
poner a cada uno de ellos en el plano de la igualdad real o material predicada por la
Carta Politica de1991.

Por tltimo, el profesor Andrés Fernando Mejia Restrepo realiza una critica tedrica
al alcance de las reformas constitucionales y las nuevas teorfas que se han tejido en
torno a ellas, entre las que destaca el juicio de sustitucion de la Constitucién, elabo-
rado por el 6rgano de cierre de la justicia constitucional en Colombia.

Elautor se ocupa de este andlisis haciendo comparaciones con desarrollos de ins-
tituciones similares que se han dado en otras latitudes, pero centra su estudio en las
reflexiones realizadas por la Corte Constitucional a finales del siglo XX y principios
del XXI.

3

El profesor Mejia propone que las formas previstas constitucionalmente para la
reforma de la Carta Politicay las teorfas que construye el tribunal de cierre para regular
los mecanismos tendientes a alterar la Constitucién implican en alto grado dispositi-
vos constitucionales, legislativos y jurisdiccionales de transformacién del Estado.

Dicho de otro modo, de la interpretacién y aplicacion de reglas y subreglas, mar-
cadas por intereses politicos, para imponer limites a las reformas constitucionales que
en principio no habfa previsto el constituyente primario surgen conflictos muy parti-
culares. Estos acttian como mecanismos mediados por relaciones de poder, desarrolla-
dosyaplicados para permitir o evitar la transformacién estatal en una u otra direccién.

Sin embargo, lo que resulta en dltimas resquebrajado con ese tipo de posturas
tedricas de la Corte Constitucional es el querer o la intencién originaria del poder
supremo que la constituyé como salvaguarda de la Carta de 1991 (el pueblo). Con ello

12
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pareciera que se discriminay se desobedece el poder constituyente a manos del poder
constituido.

Para cerrar este texto introductorio es necesario resaltar que en cada uno de los
capitulos existen sujetos que resultan discriminados en los conflictos que los tocan, los
cuales a su vez sirven como motor dinamizador del Estado. Asi, campesinos, afrodes-
cendientes, poblacion LGBTIy el pueblo como soberano imaginario surgen en forma
de actores segregados pertenecientes a una misma sociedad. Como respuesta, esta
activa la transformacion estatal por intermedio de las disyuntivas que le son tedrica-
mente transversales, pero también a través de aquellas que, sin serlo en apariencia, se
materializan por el solo hecho de las relaciones sociales que surgen entre dichos acto-
resy que son mediadas por el ordenamientojuridico, es decir, por dindmicas sociojuri-
dicas como las que esta obra estudia.

Buena lectura y provecho académico.

Carlos Eduardo Saraza Gémez

Docente programa de Derecho

Director semillero de investigacion MARCO de Derecho Procesal
Fundacion Universitaria del Area Andina

Seccional Pereira

13






Capitulo

¢RACIONALIDAD WEBERIANA? EL PROCESO
FORMATIVO DEL ESTADO EN COLOMBIA.

UNA MIRADA A TRAVES DE LA COLONIZACION
EN EL QUINDIO A FINALES DEL SIGLO XIX Y
COMIENZOS DEL XX

Wilder Andrés Carrero Delgado’

ter en Sociologfa de la Universidad del Valle. Profesor del Programa
de Derecho de la Fundacién Universitaria del Area Andina, seccional
Pereira, y Profesor catedratico en el programa de Trabajo Social de la
Universidad del Valle, sede Zarzal. Investigador del Grupo de Estudios
e Investigaciones Sociojuridicas de la Fundacién Universitaria del Area
Andina.



= CONFLICTOS Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN CoLOMBIA. UN ABORDAJE MULTIDISCIPLINARIO

1 INTRODUCCION

inalizando el siglo XIX la herencia del radicalismo liberal dejaba a la actual Co-

lombia fragmentada, inmersa en guerras intestinas, con una estructurajuridicay

militarmente inestable y unas burocracias mas afincadas en los principios vena-
les que en la racionalidad administrativa. Fue por elloy otras razones mas que la Rege-
neracion promovida por Rafael Ntfez se consolidé como una alternativa a la debacle
institucional.

Asi, la naciente replblica “regenerada’ por la Constitucion de 1886 se caracterizd
por la promocion de un sistema centralista y, con esto, por el fortalecimiento de las
burocracias racionales. Sin embargo, los intringulis naturales de todo proceso hist6-
rico dificultaron dicho programay el transito de la venalidad a la racionalidad webe-
riana (Wallerstein, 1979) se vio filtrado por el tradicionalismo administrativo y los per-
sonalismos, amiguismos y demés estrategias para mantener el poder.

Es por ello que en este capitulo se pretende analizar el proceso formativo del
Estado colombiano a la luz de las relaciones de propiedad, tenencia y ocupacion de
la tierra en el Quindio. Alli, a pesar de las intenciones administrativas del gobierno
central, la insuficiente gestién,
capacidad de movilizacién social terminaron entorpeciendo la consolidacién de una
sociedad democratica y gestaron mas bien las bases para los posteriores choques
armados de comienzo del siglo XX.

a corrupcion de las administraciones locales y la poca

1 PRESENTACION DEL PROBLEMA,
ESTRATEGIA ANALITICA E HIPOTESIS

Finalizando el siglo XIX Colombia méas que un paraiso de libertades era un terri-
torio fragmentado por las guerras, poblado como un archipiélago, fiscalmente desor-
denadoydominado por el personalismo de los politicos locales. En medio de esta con-
fusion surgié de las lineas liberales Rafael Ntfiez, quien en asocio con algunos lideres

16
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del Partido Conservador disefid y puso en ejecucion la supuesta salvacién para el pais:
el programa de la Regeneracion.

Se esperaba con esta reforma que Colombia diera los pasos hacia un modelo con-
trario al liberal iniciado en 1848, y para ello era necesario centralizar la administracion
plblica, regular la vida de las personas, prohibir los levantamientos armados, contro-
larlaviolencia entregando el ejercicio legitimo de esta al Estado, etc. Si se comparara el
discurso regenerador de Ninez con el tipo ideal de Estado descrito por Weber? (1974),
podria decirse que Colombia se iniciaria en lo que se denomind Estado moderno.

De todas maneras, al revisar el proceso histérico colombiano es evidente que ese
programa racionalizador no logré su cometido. Y si bien todo tipo ideal se queda en
ello, vale la pena acercarnos a las transformaciones histdricas que los Estados tienen
para construir hipdtesis que den pistas del porqué de sus formas asociativas y su deve-
nir historico. ;Qué elementos podemos tener presentes si se quiere abordar esta pro-
puesta analitica? Partamos de las siguientes premisas:

El Estado debe revisarse no como una totalidad, sino como una sumato-
ria de partes desiguales. Veamos al Estado como lo fiscal, lo administra-
tivo, lo militar, lo social, lo educativo, la infraestructura (edificios, carre-
teras, puentes), lo cultural, etc. Este conjunto de partes que conforman el
todo pueden tener distintas transformaciones que no necesariamente
marchan porla misma linea. Esto nos pone frente a un desarrollo asimé-

trico, pero no quiere decir que por ello el Estado sea fallido.

De otra parte, el Estado no es el nico productor de historia, luego es
en la relacion politica piblica-sociedad civil, en la que éste se transforma
y alcanza una cristalizacion. En este sentido, la accidén social es su cons-

tructor.

De acuerdo con estas premisas, ;como podriamos analizar el proceso histérico del
Estado colombiano? Si bien las unidades de andlisis son mdltiples, en esta reflexién se

un actor que funciona con el impulso de la racionalidad. Por ello lo definié como “[..] una asociacion de
dominio de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la
coaccién fisica legitima como instrumento de dominio, y retine a dicho objeto los medios materiales
de explotacion en manos de sus directores pero habiendo expropiado para ello a todos los funcionarios de
clase auténomos, que anteriormente disponian de aquellos por derecho propio, y colocdndose a si mismo,
en lugardeellos, en la cima suprema’ (Weber, 1974, p.1060).

-17 -
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pretende hacer el seguimiento a los procesos de colonizacién en el Quindio. La idea
es revisar uno de los principales problemas colombianos, el de la cuestién agraria, es
decir, todo lo que tiene que ver con la ocupacién, tenencia y propiedad de la tierra: la
evolucion de la legislacion, la capacidad de intervencién estatal, la efectividad de la
normativa para ejecutarse y hacerse cumplir, la movilizacién popular, etc.

B

Elinterés por este tema tiene que ver con tres asuntos, a saber: 1) la capacidad del
Estado para regular la conflictividad generada por la ambivalencia juridica, 2) el pro-
blema de la racionalidad weberiana en cuanto al funcionamiento de las burocracias y
3) la capacidad de accién politica de los afectados durante el proceso de colonizacién.

Nos proponemos como hipdtesis que la replblica regeneradora se caracterizo
por promover un sistema centralista a través del fortalecimiento del Estado y el apoyo
de unas burocracias racionales, pero los intringulis caracteristicos de todos los proce-
sos histéricos dificultaron el programa. Asi, el transito de la venalidad a la racionalidad
weberiana se vio filtrado por el tradicionalismo administrativo y los personalismos,
amiguismos y demas estrategias para mantener un poder heredado.

Por otra parte, en lo relacionado con asuntos de propiedad, tenencia y ocupa-
cién de la tierra, a pesar de las intenciones administrativas del gobierno central, su
insuficiente gestion, la corrupcién de las administraciones locales y la poca capacidad
de movilizacién social en la region terminaron por dificultar la consolidacion de una
sociedad democratica. En su lugar se gestaron mas bien las bases para los posteriores
choques armados de comienzos del siglo XX.

1 CONTEXTO DE LA COLONIZACION

Durante gran parte del siglo XIX Colombia parecia mas un archipiélago (Lon-
dofio, 2008) que un pais unido, con una capital capaz de centralizar el poder y una
distribucion de vias que comunicaran efectivay rapidamente los confines de la nacién.
Desde la Colonia el pafs se habia concentrado en cuatro nicleos o areas poblacionales:

La altiplanicie cundiboyacense y la hoya alta del Suarez, que conforma-
ban la region oriental del pais; en las areas circundantes Pasto, Taque-
rres, Popayany Cali, en el suroccidente colombiano; en el centro, Antio-
quia; y en las regiones costefias vecinas, Cartagena, Mompox y Santa
Marta. (Melo, 1987, p.127)

18
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Quedaron asf vacios naturales entre dichos ntcleos, propicios para el desarrollo
y consolidacién de burocracias venales (Gonzalez, 1997a,1997b, 2006). Un ejemplo de
estos espacios es el que corresponde al actual Quindio.

Puesta en marcha la Regeneracion se esperaba que esta situacion cambiara.
AsT, el Gobierno, empresarios y politicos (Valencia, 1988) comenzaron por incentivar
no solo la ocupacién de las areas vacias, sino un programa de modernizacién estatal
(Flérez, 1997) capaz de cambiar fisica y politicamente el pais promoviendo reformas
administrativas, econémicas, juridicas, etc. Entre otras iniciativas podriamos mencio-
narel cambio de la Constitucién en 1886y para el caso del Quindio la conversiéon de un
territorio visto como una frontera natural en una vasta zona con amplias posibilidades
de satisfacer las necesidades de tierra, propiedad privada y empleo aprovechando la
siembray produccion de café, la venta de cerdos y la explotacion de las minas de sal.

Este proyecto encajaba perfectamente con las tendencias demograficas de la
poblacién colombiana. Recordemos que en la primera mitad del siglo XIX, el cre-
cimiento demografico oscilaba en un promedio del 1,6 % anual. Sin embargo, en el
ultimo cuarto de siglo se elevé al 1,8 %. Se destacaban Cauca y Antioquia, regiones
donde hubo un incremento poblacional de casi un 300 % entre 1835 y 1898 mientras
que el promedio del pais aumenté en tan solo 16 % en ese mismo periodo (de hecho,
las demas regiones lo hicieron por debajo del promedio nacional). Al respecto Carmen
Elisa Flérez y Olga Lucia Romero (2010, p. 406) plantean que

[.] este mayor crecimiento poblacional de la region [..], hace que, entre
1835y 1898, solo Cauca y Antioquia ganen poblacién en detrimento de
los demas estados. Cauca pasa de tener el 13 % a albergar el 19 % de la
poblacién del pais. Por su parte, Antioquia pasa de tener un1o % al 15 %
de la poblaciéon. Por el contrario, las demas regiones, y especialmente
Bolivar, Magdalenay Santander pierden importancia. Es evidente que la
dindmica demografica de la region Antioquia-Cauca determina el cre-

cimiento demografico del pais durante la segunda mitad del siglo XIX.
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TABLA 1.

Distribucion de la poblacién por estados. Siglo XIX

Crecimiento poblacional acumulado

Estado

1835 1843 1851 1864 1870 1887 1898 1835-1898
Antioquia 101%  105% 11,6 % 12,4 % 13,5% 142%  14,8% 47,35%
Bolivar 1,3% 9,6 % 8,7% 8,9% 91% 9,2% 9,0% -20,83 %
Boyaca 18,4 % 17,9 % 18,2 % 18,7 % 18,4 % 16,8 % 16,4 % -10,95 %
Cauca 13,4 % 14,8 % 14,9 % 15,8 % 16,0 % 17,3% 19,1% 42,82 %
C/marca 16,3 % 15,4 % 15,2 % 16,1% 15,3 % 15,0 % 15,1 % -7,43 %
Magdalena 3,9% 3,4% 32% 3,6% 33% 31% 3.2% -19,25%
Santander 16,7% 18,1% 18,2 % 15,5% 16,0 % 15,4 % 13,1% -21,05 %
Tolima 10,0 % 10,1% 9,9 % 9,0% 8,5% 9,0% 9,1% -9,21%
Total (miles) 1.571 1.814 2.094 2.441 2.713 3.666 4.183 1,7

Fuente: Flérez y Romero, 2010, p. 404.

Pero con el crecimiento poblacional llegé la presion sobre las tierras colonizadas.
Y por eso mismo, la movilizacion poblacional en bisqueda de nuevas oportunidades
se volvid la constante para las familias pobres y de clase media campesina asi como
para aquellos que vieron en el negocio de la colonizacién una manera de enriquecerse
valorizando sus abandonadas propiedades (LeGrand, 2007).

Al relacionar el crecimiento demografico con los procesos de poblamiento en el
Quindio se evidencia que la regién surgié como una zona de frontera en condicién de
receptaculo para los sobrantes de poblacion, lo que disminuy6 las presiones sociales
en las areas sobrepobladas de Antioquia, Cundinamarca y Boyaca. La principal carac-
teristica de este factor, como dice Jaime Londofo (2008, p. 196), fue que el Quindio
absorbié y amortigué inicialmente el problema. Sin embargo, los colonos nuevos se
trasladaron a la zona estructurando sus propios tipos y niveles de conflictividad.

El Quindio® siempre fue un lugar que Ilamo la atencidn a los gobiernos centrales
puesto que, al superar la inclemencia de la selva, sus posibilidades de conectar el sur

casia, Filandia, Montenegro, Pijao, Génova, Quimbaya, Salento, Sevilla y Ulloa. Este territorio forma una
superficie [aproximada] de 3170 kilémetros”, que se reparten entre los actuales departamentos del Quin-
dioy Valle del Cauca. Se ubica espacialmente en la parte occidental de la cordillera Central prolongandose
en forma de media luna, de la cual se desprenden, hacia el sur, un lugar llamado paramo de Yerbabuena
y hacia el norte, la empinada cuchilla de Las Coloradas, formando un semicirculo que va a morir frente a
Cartago, donde termina también la nombrada colina. Siguiendo el rfo La Vieja, la hoya coge los limites de
Sevilla para salir al rio San Marcos y luego ir a buscar el pAramo de Barragan para finalmente alcanzar la
cordillera Central en los limites con el Departamento del Tolima (Valencia, s. f., p.15).
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con el centro del pais permitirian una mayor cohesion social al tiempo que reducirian
los tiempos de desplazamiento y permitirfan un mayor crecimiento econémico apro-
vechando sus recursos naturales.

Es poreso que la regién comenzé a ser poblada desde comienzos de la Republica,
especialmente porque el ‘camino del Quindio” permitia una comunicacién rapida
entre Bogotd y el suroccidente del pafs. La primera poblacién fue la colonia peniten-
ciariade Boquia, seguida de otras fundaciones, como Salento en 1865, Filandia en 1878
y Circasia en 1884. Posteriormente se abrieron rutas mas faciles de transitar y se fun-
daron poblaciones como Roncesvalles, El Alambrado y Anaime (Cadena, 2008, p.136);
pero solo a finales del siglo XIX y durante las primeras décadas del XX la regién se
consolidé como centro de desarrollo agricola a través del cultivo de café. En efecto, este
movilizé brazos para el trabajo, impulsé la ocupacién de espacios, incrementé el PIB
nacional (Kalmanovitz, 2010) y permitié la creacién de entidades como la Federacidn
Nacional de Cafeteros, que controlé parte del poder politico colombiano durante la
primera mitad del siglo XX (Murgueitio, 2007, 2009; Sdenz, 1990, 2002).

;Qué tipo de conflictividad se presenta en el Quindio y por qué da pistas para
comprender el proceso formativo del Estado colombiano? Si bien hay diversas lineas
investigativas para la categoria de conflicto que pueden usarse en el caso del Quindio,
lo gue tiene que ver con la colonizacion vincula basicamente asuntos como la disputa
por la tierra entre empresarios y colonos, las disputas entre los mismos colonos, la
capacidad de accién politica de los concejos municipales, el apoyo de poblaciones a
pequefios empresariosy colonos, los intereses econémicos vinculados a la produccién
cafetera, el monopolio de las tierras por parte de especuladores y terratenientes, etc.
Sin embargo, solo nos interesa discutir dos items o asuntos clave que se consideran
generadores de conflicto, y por lo tanto, pistas para la comprension del proceso forma-
tivo del Estado colombiano:

1) La corrupcion de las élites regionales y locales, que en muchos casos termi-
naban asociadas con los especuladores de tierras o vinculadas al negocio de
la colonizacion usando la fuerza del Estado para movilizar sus intereses y asi
ganarse los pleitos o desplazar a los campesinos de las tierras ocupadas.

2) La incapacidad administrativa y de centralizacién del Estado para disefnar
una politica publica clara en lo relacionado con la adjudicacién de baldios,
que garantizara no solo el control de los bienes publicos sino decoro durante
los pleitos abiertos en la colonizacién.

El analisis de estos items o problemas propuestos permite acercarnos al proceso
formativo del Estado desde una perspectiva particular pues no nos referimos (nica-
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mente a la institucionalidad como la normativa pura, sino en el sentido de su funcio-
namiento, cudles son sus ambigiiedades, qué las genera, etc. Por otra parte, pretende-
mos ver la naturaleza de la burocracia, no en el sentido teleolégico, sino de su practica
cotidiana: como instrumentaliza las leyes y decretos, cdmo usa la estructura estatal a
su favor, en cudles momentos se precia de racional y en cudles no.

Si se parte de la consideracion de Margarita Garrido (1983)* sobre la colonizacion
como estrategia del Estado para regular el territorio, esimportante reconocer también
que este ejercicio de organizar, clasificar y nominar las distintas zonas que lo confor-
man puede conllevar que el paradigma del tipo ideal entre en crisis. Eso abriria paso
a las encrucijadas de la dialéctica social, lo que nos pone frente a una disyuntiva: o
se acepta la incapacidad histérica del Estado para imponer sélidamente su autoridad
sobre el territorio o se acepta que este control responde a practicas mas venales que
racionales y que, por ello mismo, la caracteristica del proceso formativo del Estado es
el conflicto. Considerémoslo con cuidado.

B ENTRE LA VENALIDAD Y LA
RACIONALIDAD DE LAS BUROCRACIAS
REGIONALES Y LOCALES

Pretender analizar la configuracién del Estado moderno a través del funciona-
miento de las burocracias nos obliga en primera instancia a tener claridad sobre el
sentido que estas tienen en aquel. Posteriormente habria que revisar también cémo
actan en la vida cotidiana, para finalmente confrontar la teorfa con la realidad. Es
por ello que establecer una definicion hace que sea mas practico evaluar su funciona-
miento en el proceso formativo del Estado.

nes estatales estan dirigidas en primera instancia a ser los mecanismos de accion politicay control de ese
poder en el espacio restringido marcado por las fronteras econémicas y de mayor densidad demografica.
Pero en segunda instancia, el poder debe tratar de reasumir todo el territorio juridicamente reconocido
como nacional para poder darle a este reconocimiento un respaldo real. Esta reasuncién se hace con tres
movimientos principalmente: a) la conquista y colonizacidén que vayan ensanchando la frontera agricola
y demografica de una parte, b) la adecuacién de los medios de control del Estado para establecer su pre-
sencia en todo el territorio y ¢) los tratados y convenios internacionales sobre limites, comercio, aduanas,
manejos de recursos naturales, etc., que deben atender a defender la soberanfa nacional”.
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Tomemos entonces la definicién weberiana que considera a la burocracia como
aquella organizacion de hombres racionales que dejarian a un lado sus intereses perso-
nales para servir a un interés superior—es decir, al Estado—y que se harfan legitimos
ante el resto de la poblacién que viva dentro del territorio correspondiente (Weber,
2006). Weber consideraba que la burocracia racional se caracterizaba por diez ele-
mentos que de cumplirse permitirian el buen funcionamiento del Estado. Este tipo
ideal se consolida con funcionarios que son

[..] 1) personalmente libres, se deben solo a los deberes objetivos de su

cargo,
2) en jerarquia administrativa rigurosa,
3) con competencias rigurosamente fijadas,

4) en virtud de un contrato, o sea (en principio) sobre la base de libre
seleccion segln

5) calificacion profesional que fundamenta su nombramiento —en el caso
mas racional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que certifica

su calificacion—,

6) sonretribuidos en dinero con sueldos fijos, derecho a pension las mas
de las veces; son revocables siempre a instancia del propio funcionarioy
en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos pri-
vados) pueden también ser revocados por parte del que manda; su retri-
bucién esta graduada primeramente en relacién con el rangojerarquico,
luego segtin la responsabilidad del cargoy, en general, segln el principio
del “decoro estamental”,

7) ejercen el cargo como su Unica o principal profesion,

8) tienen ante s una ‘carrera’ o “perspectiva’ de ascensos y avances por
anos de ejercicio, 0 por servicios o por ambas cosas, seglin juicio de sus

superiores,

9) trabajan con completa separacion de los medios administrativos y
sin apropiacion del cargo,

10) y estan sometidos a una rigurosa disciplina y vigilancia administrati-

va. (1974, p.176)

;Podrfan existir estos postulados en su condicion pura? Al respecto, Mann (2007)
considera que el Estado no siempre sabe lo que hacen sus miembrosy su cristalizacion
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no ha sido precisamente unay la misma universalmente. Mas bien ha sido variada®y
esta determinada por las necesidades de cada sociedad. Entonces:

;Cudlesson las necesidades de la sociedad de |a colonizacién? ;Qué elementos de
los mencionados por Weber se podrian cumplir en las burocracias del Quindio?

Mann considera que la burocracia se desarrolla racionalmente de acuerdo a sus
prioridades dentro de la administracion; sin embargo, dependiendo del tipo de crista-
lizacion que tenga el Estado priman ciertas lealtades. De esta manera,

[.] los estados no establecen sus prioridades Gltimas entre funciones
tales como la regulacién de las clases, la centralizacion del gobierno o
de la diplomacia. Los actores politicamente poderosos realizan la ma-
yoria de las numerosas funciones estatales con el sentido pragmatico,
seglin la tradiciony las precisiones del momento, y reaccionan con igual
pragmatismo y precipitacion a las crisis que los afectan a todos. (Mann,
2007, p.116)

Este acercamiento al Estado y sus burocracias no solo cuestiona el tipo ideal
weberiano —Ilo que no quiere decir que se esté en desacuerdo con este—, sino que
permite abrir dos puertas al debate. La primera tiene que ver con la cristalizacién del
Estadoy la segunda, con el sentido pragmatico, segiin la tradicion y precisiones del momento
que usen las burocracias. ;Cual es este sentido pragmatico y cuales son las tradiciones
del momento?

Elsentido pragmatico podria serrastreado en la pregunta de las necesidades pues
es claro que las burocracias de la colonizacion en el Quindio resolvian los conflictos a
través del pragmatismo oficial (legal) o no oficial (ilegal). Y la sociedad colonizadora
recurria a esas mismas practicas. Las necesidades tenian dos caras: las relacionadas
con las funciones u oficio de la burocracia—identificar un baldio, poblarlo, abrir pro-
cesos por ocupacién a propiedades privadas, establecer linderos a los lotes, asignar
lotes, elevar peticiones al gobierno departamental o nacional poralgln inconveniente
con los litigios, pedir ampliacién de los ejidos, etc— vy las personales —recibir un
ingreso para el sostenimiento familiar, adquirir propiedades, sostenerse en el poder,
ganar legitimidad en los tres tipos weberianos del Estado moderno, instrumentalizar
sus cargos para obtener beneficios, escalar en el gobierno, vincularse a los negocios
que surgfan en la colonizacion, etcétera—.

5. Mann identifica seis formas generales: 1) capitalista, 2) ideolégico-moral, 3) militarista, 4) monarquis-
ta-autocratico, 5) democracia de partidos y 6) Estado-nacion centralizado o Estado-nacion confederado.
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Aunada a esta descripcion emerge la categoria de frontera, que permite proble-
matizar ain mas el pragmatismo de las burocracias y la sociedad de la colonizacion,
como también la tradicion y las precisiones del momento ;Cémo comprender la frontera?
Varios autores la han considerado como el concepto que subsume aquellos lugares
‘opuestos a la civilizacién, [que representan] la anarquia y el caos frente al orden de
racionalidad [y que por su naturaleza son hostiles en ciertos paisajes] como las selvas,
la alta montana, las ciénagas o los manglares” (Serje, 2005, p. 116), pero que después
de 1850 pasaron a ser

[.] tierras baldias o publicas pertenecientes al gobierno local o nacional
[que] con el aumento de la demanda por productos de zonas templadas
o tropicales en el mercado mundial [..] y con la extensién de redes de
transporte, [..] comenzaron a adquirir valor econémico [pero también
se convirtieron] en valvula de escape que permitia aminorar tensiones

entre terratenientes y campesinos. (LeGrand, 1988, p. 14)

La frontera es un espacio vivo de interaccion entre grupos humanos y naturaleza,
donde se confronta lo legal (escrituras publicas, policia, ejército, proyectos econémi-
cos) y lo ilegal (delincuencia, poblaciones anteriores a los edictos de colonizacién,
persecucion y desplazamientos). Alli se escenifica lo que Lopez Toro (1991) llamé la
luchaentreel hacha y el papel sellado, se abre paso el lugar de |a alteridad entre el proceso
civilizatorioy el poder del Estado pretende legitimarse posicionandose como el tnico
garante de seguridad y orden, pero en su mismo camino arrastra consigo el conflicto
haciendo de la frontera un caldo de cultivo para el choque entre diferentes actores.

De esta manera la burocracia de la época se enfrentaba a dos asuntos: el primero
tenfa que ver con su pragmatismo para satisfacer las necesidades y resolver los con-
flictos que surgian en la cotidianidad colonizadora y el segundo, con el contexto de la
frontera. De allf que el estudio de como se materializan las relaciones sociales y cémo
se transforma el conflicto en la colonizacién sea una pista para comprender el proceso
formativo del Estado: tal proceso muestra las otras caras de la institucionalidad, su la
formacién o transformacion, el paso de la ilegalidad a la legalidad, el intringulis natu-
ral de la historia estatal, etc.

Siguiendo con la disquisicidn, jcudles serian las tradiciones y precisiones del momento?
La configuracién histérica de las burocracias de fines del siglo XX y comienzos del XX
en Colombia se fragué desde la misma Colonia y por ello las tradiciones politicas no
solo obligaban a sostener a unas élites en el poder local, regional o nacional, sino que
las ungia con la legitimidad racional y las juntaba con los otros &mbitos de la vida.
Dichas burocracias cumplian gran parte del tipo ideal weberiano, aunque los items 4,
7,9y 10 mencionados pueden ser objeto de discusién.
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Aprovechando una constante popular de apropiacién del campesinado sobre el
territorio, de tal modo que “[...] primero se legitima en el tejido de los vecindarios y solo
después, y eventualmente, en las instituciones del Estado [...]” (Palacios, 2011, p. 71),
estas burocracias podian administrar con mayor facilidad la tierra y su suerte no solo
porque representaban al Estado, sino porque tenfan acceso a los procesos, el capital
para sostener abogados y la capacidad para movilizar fuerzas superiores de la admi-
nistracion pablica. Vemos entonces a las burocracias actuar a su favor o a favor de los
colonos.

En el caso del Quindio las burocracias fungieron a favor propio, pero también en
su sentido racional. Esto se evidencia en las denuncias de colonos, algunos funcio-
narios, representantes de la Iglesia y abogados que alcanzaron a llevar procesos de
afectados directos. Podemos mencionar el ejemplo del ingeniero Ferreira, encargado
por el Gobierno a finales de 1888 de revisar la normativa sobre baldios y presentar un
proyecto de ley para resolver la ambigiiedad juridica que generaba los conflictos. En
su informe, Ferreira denuncié como algunos se apropiaban ilegalmente de los baldios
con el consentimiento de las autoridades locales, y aprovechando la ambigliedad de
la normativa engafiaban a jueces y autoridades centrales durante los procesos. Decia
al respecto Ferreira:

La mensura de terrenos baldios ofrece bastantes dificultades a los que
se encargan de ella. Cominmente estos terrenos se componen de bos-
ques desconocidos, estan distantes de los centros de poblacién, carecen
de caminos y por este motivo sucede que raras veces se encargan de la
operacion los ingenieros experimentados que pueden dar garantias su-
ficientes de exactitud en las medidas y que naturalmente exigiran por
su trabajo [mas] que quien se preocupe menos por la escrupulosidad en
este punto. Por otra parte, los interesados solo se afanan por llenarla for-
malidad de presentar un plano cualquiera, hecho por quien se compro-
meta a levantarlo a menor costoy que para ello serd tanto mejor cuanto
mas terreno comprenda, pues saben que nada pierden con eso y si les
queda la probabilidad de una ganancia positiva con el excedente. (AGN,
julio16 de1888. Tomo 9, f.16)

Otro ejemplo es la denuncia hecha por Ramén Ramos, Calidonio Molina, Julian
Mina y Francisco Ospina, quienes optaron por dirigirse al secretario de Hacienda de
los Estados Unidos de Colombia, con el fin de ratificar la adjudicacién de baldios en el
Quindio porque la ley era confusa y habia sido aprovechada por empresarios ampa-
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rados en funcionarios locales (Ley 48 del 28 de agosto de 1882) para perjudicar a los
cultivadores que ya estaban asentados antes de los deslindes.

Las tierras denunciadas estaban ubicadas entre los municipios quindianos de
Salento, Circacia y Filandia, y el motivo de la denuncia era que los sefores Antonio
Cardona e Isidoro Fl6rez, en asocio con Manuel Maria Grisales y la contemplacion de
la burocracia regional y departamental, se habian apoderado,

[..] sin remuneracién o con una muy reducida, del trabajo de los posee-
dores de dichos terrenos pues estos al verse con muy poco terreno ten-
drian que buscara dénde establecerse de nuevo dejando su casa, rentay
pastosy todo lo que habian considerado serfa el patrimonio de sus fami-
lias. En los terrenos en referencia estan los que el sefior Manuel Crisales
ha pretendido comprarle al gobiernoy que este por consideracion de los
vecinos de estas poblaciones no ha adjudicado y porque son de los que
seglin el articulo 12 de la Ley 48 del 82 no pueden obtener a cambio de
bonos territoriales por estar en centros poblados pues estan encubiertos
por Cartago, Pijao, Filandia. (AGN, noviembre 4 de1887. Tomo 9, ff. 76-78)

Ademas de las imprecisiones, los sefiores en mencidn pretendian pagar

[.] al gobierno con bonos territoriales, o que implica un mal gravisimo
a la multitud de colonos cultivadores que diariamente [...] afluyen aqui
a convertirse en arrendatarios y propietarios. [La oposicion a la adjudi-

cacion de tierras se sustenta porque] no satisface las necesidades de los

cultivadores y de la sociedad en general, porque esas tierras divididas en
lotes, paralizan la industria y estancan la rigueza que pronto desarrolla-
rian millares de brazos trabajadores. (AGN, noviembre 12 de 1878. Tomo

2,1.380)

Lo particular de la denuncia era que las autoridades de Salento permitieran que
los acusados reclamaran el derecho sobre las tierras. Frente a esto, el Secretario de
Gobierno pidi¢ al juez del Distrito que le enviara una copia del proceso agregando en
su peticion el siguiente parrafo:

De acuerdo a lo que dispone el articulo 5° de la Ley 61 del 24 de junio de
1864 haga comparecer al despacho a los individuos entre quienes se ha
suscitado la disputa”llegado al caso que no comparecieran o no se llega-
ra a un acuerdo, el alcalde estarfa autorizado a tomar la decision sobre
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los limites de la nueva propiedad provisionalmente y posteriormente
enviar copia a la Secretarfa de Hacienda del estado para su aprobacién.
Llama la atencién que uno de los interesados en el asunto fungia como
alcalde, entonces se tuvo presente lo que disponia el articulo 68 de la
Ley 65 del Estado [Lo mas particular de este caso es que a la llegada del
agrimensor para medir los lotes y establecer los verdaderos limites, la
reaccion del sefior Cardona fue pendenciera manifestando que] “él aca-
taba las disposiciones de la ley y las autoridades, pero que se oponia a la
demarcacion provisional por cuanto tiene en su poder y presenta ante
esta autoridad, la orden del sefior secretario del estado en que le ordena
al sefor jefe municipal nombre a los respectivos que deben demarcary
entregar el lote denunciado”. [Posteriormente dijo que] ‘con este proce-
dimiento se vera defraudado de su propiedad, tanto mas cuando esta
alcaldia tiene conocimiento de los documentos que le acreditan su pro-
piedad. [..] como esta alcaldia se atiene solo a lo que dispone la ley, se
procedi6 al auto a lo que el sefior Cardona desaparecié no pudiendo de-
marcarse el terreno, a lo que se procedi6 a demarcar el del senor Ospina.
(ACN, marzo 5 de1884. Tomo 5, ff. 239-240)

;Por qué la reaccion del sefior Cardona? Finalmente, ;quiénes conocian y debfan
regular los procesos de adjudicacién? s;Acaso los empresarios tenian capacidad de
movilizar las instituciones del Estado al extremo de imponer su voluntad? Los archivos
ponen a cualquier investigador frente a este fenémeno con un resultado comn: los
empresarios podian manipular con facilidad la ley y en muchos casos ellos mismos
representaban al gobierno.

Pues bien, esta es la cara de la ambigliedad en las titulaciones, pero las burocra-
ciastambién pudieron movilizarse para enfrentar a otras élites opuestas a ellas. Este es
el caso de concejos municipales como los de Salento y Calarca, que emprendieron una
disputa con la Empresa de Fomento y Colonizaciéon La Burila, fundada en Manizales
por Lisandro Caicedo y dirigida por élites vinculadas posteriormente a la creaciéon del
departamento de Caldas (Cadena, 2008).

La empresa Burila se habfa fundado con laintencién de vendery valorizar propie-
dades, minas y maderas que estuvieran comprendidas en un terreno por ella adqui-
rido, deslindado y certificado en escritura publica en 1884 (Notarfa Primera de Mani-
zales,1884). Sin embargo, durante el procedimiento hubo una serie de irregularidades
con las nominaciones de los linderos y la empresa terminé apropiandose de un signi-
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ficativo nimero de hectéreas “baldias” habitadas previamente por colonos o que ya
tenian duefios con titulacién.

El municipio de Salento, por ser el mas antiguo en la zona y con mayor capacidad
de movilizar recursos para denunciar este tipo de problematicas, tuvo la posibilidad
de enfrentar a la empresa, sus agentes y politicos representantes a través de diversas
estrategias, que iban desde la denuncia plblica ante otras instancias gubernamenta-
les hasta apoyarse en poblaciones que tenfan buenos asesores juridicos. Durante el
desarrollo del pleito contra la empresa, la Personeria Municipal se dirigié en repeti-
das ocasiones al Ministerio de Hacienda —instancia encargada en su momento de
regular la asignacién de baldios—, con copia a la Procuraduria General de la Nacién
y al gobernador del departamento del Cauca, denunciando los abusos cometidos por
Lisandro Caicedo al apropiarse ilegalmente de varias hectareas baldias.

La denuncia mencionaba que se estaban aprovechando de la confusidn
poniendo la

[.] Cordillera de los Andes en nombre de Sierra de los Pijaos [con el] ob-
jeto [de] apropiarse el sefior Caicedo de una superficie de terreno baldio
que excede de cien mil hectareas; se priva asi de un derecho [a] la nacién
y se priva a los colonos de lo que les conceden las leyes 61y 48 sobre tie-
rras baldias. (AGN, noviembre 10 de 1889. Tomo 11, ff. 112-116)

En el caso de Calarca también podemos rastrear hechos similares a los denun-
ciados en Salento. Por ejemplo, Nemecio Pefia, presidente del Concejo Municipal,
demandé a la misma empresa del caso anterior, Burila, porque aseguraba que se
habia apropiado ilegalmente de varias hectareas baldias perjudicando a los colonos
y sus municipios. Eso mismo denuncié el Concejo en una comunicacion al ministro
de Obras Publicas instandolo a que se apropiara del problema que vinculaba a 4000
colonos presentados como supuestos invasores. El concejal Pefia consideraba funda-
mental unarespuesta urgente, y dentro de la peticién establecia laimportancia de que
el gerente de la empresa respondiera por los titulos legales del predio®.

Dado que el Estado central dificilmente controlaba este tipo de situaciones,
termind por delegar en los concejos el derecho de adjudicacion a través de la Ley 56

6. “En virtud del honorable Concejo que tengo la honra de presidir, se le acuda a usted para mediar, dan-
dole cuenta de estos hechos, para que si estd en sus atribuciones, ordene al sefior Dr. Daniel Gutiérrez A.,
presidente de la empresa Burila, de acuerdo con los titulos que posea, proceda a hacer mojones al terreno
que les pertenezca, a fin de que las colinas queden impuestas y sepa como obrarse” (AGN, octubre 23 de
1905. Tomo 24, f. 76).
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de 1905 (AC, 1931, p. 216), asi se evitaria la tramitologia que tanto mal habia creado
pues muchos colonos no sabian coémo denunciar sus predios o ni siquiera sabian que
podian hacerlo. Se esperaba entonces que cada municipio regulara los procesos migra-
torios, y porello el Concejo de Calarcé resolvié “decretar adjudicaciones provisionales a
dichos colonos [dado que] no es conocido el titulo de propiedad de dicha sociedad la
cual abarca una extension considerable. Urge una resolucion a fin de poder obrar con
acierto” (AGN, julio 31 de 1905. Tomo 24, f. 76).

Podria decirse que en ciertos casos las burocracias locales se movilizaron para
garantizar los intereses de algunos colonos, aunque no siempre los resultados fueron
favorables a ellos. Como a esto se sumo el desconocimiento de las leyes, varios con-
flictos se resolvieron con el abandono de las tierras y la blsqueda de nuevas zonas de
cultivo, o en su defecto, asunto mas evidente en el siglo XX que en el XIX, terminaron
promoviendo una postura contenciosa que solia articularse con acciones violentas.

La reaccién de las burocracias locales, segtin la explicacion de Mann, nos permite
un analisis mas amplio, si profundizamos en asuntos electorales, estrategias politicas
para movilizar las instituciones del Estado y hasta la misma capacidad de ciertos par-
ticulares de controlar instancias a su favor. Buen ejemplo de ello es el caso de Mar-
celino Arango, Pompilio Gutiérrez y Daniel Gutiérrez, gerentes de Burila y posterior-
mente gobernadores del departamento de Caldas, quienes no solo se veran envueltos
en denuncias por apropiacion ilegal, sino que terminaran movilizando policias para
reprimir las invasiones a los supuestos predios de la empresa.

;Qué ha permitido esta relativa independencia de las burocracias? Como lo pro-
pone Mann, pareciera que el Estado dejara en manos de aquellas los procesos de
centralizacién, asi que la transformacion de los conflictos estaria determinada por
la capacidad de los individuos para adoptar los principios del politico pensados por
Weber (2006). En casos como el de la colonizacion lo que se evidencia es la incapa-
cidad del Estado para disefiar una politica publica clara. Esta ambigliedad es usada
por las burocracias locales y regionales, empresarios y hasta los mismos colonos para
alcanzar sus objetivos.

El otro elemento clave del andlisis tiene que ver con las leyes, pero no en el sen-
tido institucional, porque finalmente el caso de la tierra se caracteriza por la ubérrima
normativa, sino mas bien con la efectividad de aquellas. Por eso analicemos a conti-
nuacién ese fenémeno.
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1 POLITICA PUBLICA PARA LA
ADMINISTRACION DE BALDIOS A
FINALES DEL SIGLO XIX Y COMIENZOS
DEL XX: LAS GRIETAS DE LAS NORMAS

La descripcién weberiana del Estado moderno consideraba que las burocracias
debian pasar de la venalidad a la racionalidad. El funcionario es un individuo que se
desprende de su interés egoista para darle paso a un interés general, y por ello no tra-
baja para si, sino para el Estado (Weber, 1919, 1974). De todas formas, como se pre-
tendié exponer anteriormente, los procesos de centralizacion estatal son alterados
constantemente por la presencia de intereses personales y las movilizaciones de esos
intereses a través de las practicas politicas. Podria decirse que se abre una serie de grie-
tas que solo podrian ser controladas bajo dos aspectos:

o la capacidad material del Estado central de regular las periferias. En este
sentido hablariamos de una estructura juridica y militar capaz de someter
a quienes se desvian del proyecto estatal. Se trata de dominar a los
representantes de la administracion publica por medio de una vigilancia y
control constante que garantice el cumplimiento o fin dltimo del estatuto
bajo el cual funciona el Estado en cuestion.

e Laburocraciaracional enelsentido weberiano. De acuerdo coneste el politico
moderno trabaja para el bienestar general, aunque esto depende no solo del
programaestatal que havenido madurando, sinotambiéndecierta capacidad
econémica para sostener una burocracia que permita el funcionamiento de
las instituciones, al tiempo que logra garantizar una vigilancia y control de
quienes se desvian del camino racional del Estado (Wallerstein, 1979).

En el casodel Quindio, revisando las denuncias, fallosjudiciales y pronunciamien-
tos del Ejecutivo o el Legislativo es evidente que en el siglo XIX no se habfa logrado
articular el discurso central con la dindmica cotidiana de las periferias. Entre lo que
referenciamos como discurso central esta la emisién de leyes y el interés en regular los
procesos de colonizacién, aunque dicho interés no necesariamente esté comprome-
tido con la consolidacién de una normativa claray coherente con las necesidades de la
vida cotidiana de aquellos colonos que estaban buscando tierra para cultivar.

En algunas discusiones halladas en el Archivo General de Nacién (AGN), sec-
cién “Baldios”, funcionarios encargados de atender denuncias se refieren al proceso
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de poblamiento con miradas distintas a las de los legisladores. Este caso se puede
recoger, por ejemplo, en el alegato iniciado por el ya mencionado ingeniero Ruperto
Ferreira en contra de los legisladores de 1888 después de promover una reforma a la
administracion de baldios.

¢Como se hacia una adjudicacién? Se suponfa que una persona natural o juri-
dica podia reclamar a manera de bono territorial” las tierras que, pertenecientes a la
nacion en figura de baldio, estaban dispuestas para el poblamiento, la explotaciény el
enriquecimiento de quienes de ellas se pudieran valery el Estado lo permitiera. Asi, la
empresa o el empresario denunciaba ante el gobernador de la provincia, y este a su vez
ante el presidente del estado soberano, que en un lugar determinado habia terrenos
baldios. Después de una revisién del agrimensor que pagaba el denunciante, se certi-
ficaba la autenticidad para emitir el titulo.

Sin embargo el resultado comn era que después de la adjudicacién llegaban
denuncias sobre los errores inducidos en la agrimensura, relacionados principal-
mente con el desconocimiento de pobladores en el territorio entregado y la asociacidn
entre burocracias locales y empresarios para apropiarse de extensiones superiores a
las denunciadas. Es por ello que el ingeniero Ferreira notificé ante el gobierno, en su
informe final, cémo se estaban apropiando de baldios ilegalmente, aprovechando la
ambigliedad de la normay engafnando alosjuecesy autoridades centrales durante los
procesos. Decia al respecto:

Se encuentran alli unas pocas leyes que unidas a varias expedidas desde
1800 hasta 1873 sirvieron de base al titulo X del Codigo Fiscal que hoy
rigey en el cual estda condensado lo de baldios en 86 articulos. Pero des-
pués de promulgado este codigo se han dado las leyes 61 de 1874, 52 de
1877y 48 de 1882,y 24 decretos ejecutivos en desarrollo de lo precipitado
porellas,de manera que al presente hay que consultar paralos casos que
ocurren, ademas del cédigoy de las leyes citadas, no pocos decretos, cir-
cularesy resoluciones de diferentes fechas, y fue por haber tenido el pro-
posito de evitar esta laboriosa consulta por lo que vi preferible encerrar

enunsolo cuerpo lo que debia servirde normaen el asunto. Ademéas que

una estrategia econémica de moda en el mundo debido a la aparicién de las economias financieras:
En Colombia ademas constituyé una manera de redimir bonos territoriales e incrementar los precios de
haciendas que no eran productivas. Es comin encontrar en las registradurias la denuncia de empresas
de colonizacién que, a manera de sociedades anénimas, reunfan bonos territoriales y reclamaban el dere-
cho sobre los baldios de algtn territorio donde se pudiera comenzar un proyecto colonizador.
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como cada una de las disposiciones dadas en un largo lapso de tiempo
han tenido por objeto atender a alguna necesidad, resolver alguna difi-
cultad o llenar algtn vacio, puede asegurarse que de lo que de todas ha
quedado [..] vigente representa lo que la experiencia ha demostrado ser
mas conveniente y considere por lo tanto que podra muy bien darse a
todo esto el caracterde ley sin lainestabilidad de que suelen adolecer los
decretos. (AGN, julio 16 de 1888. Tomo 9, f.13).

Cuando este tipo de fendmenos llegaba a oidos de la administracién central
generaba preocupaciones. Esto es mas que evidente en |a prolija produccion de leyes y
aatencién puesta al fendmeno
y los costos de dicha atencién fueron trabas para consolidar la limpieza en las adjudi-
caciones.

decretos para regular los procesos. De todas maneras,

;Cémo participaba el Estado central en la regulacion de este fenémeno? Aunque
durante el siglo XIX se encargaba de la fiscalizacion de las adjudicaciones, después de
1870 estas pasaron a manos de los gobernadores departamentales y prefectos munici-
pales,y en el siglo XX, a los concejos municipales.

Ahora bien, aunque se produjera unasignificativa legislacion, no quiere decir que
esta fuera acertada. Mds bien pareciera que habia una timidez por parte del Estado
para intervenir y regular las relaciones entre poseedores de facto y poseedores de
titulo (figura1).

Muchas hipétesis se han construido al respecto, desde las que sostienen que el
Estado es gobernado por élites beneficiarias de dichas dilaciones, hasta las que lo
presentan como una institucién que desconoce los problemas, pasando por las que
senalan un interés del modelo capitalista por apoyar las migraciones de campesinos
pobres a las ciudades con el fin de abaratar la mano de obra para la industria, tesis
discutible en un pais mas rural que urbano.

Lo cierto es que los costos de esta ambigliedad juridica e incapacidad del Estado
central pararegular los procesos de ocupaciény titulacién pueden ser vistos como uno
de los principales causantes de los conflictos, del atraso econdmico en el campo y del
rezago en la participacion del mercado internacional®. Ahora bien, lo llamativo es que
la colonizacién de zonas de frontera (Serje, 2005) generé un incremento en los precios

8. Esta tesis es desarrollada ampliamente por Sanchez Torres, Fazio Vargas y Lopez-Uribe (2010) quienes
consideran que esa incapacidad racional-administrativa del Estado gener6 que el conflicto por las tie-
rras no permitieran un amplio desarrollo productivo y una verdadera insercién provechosa en el mercado
internacional
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de latierra, determinado principalmente por la fluctuacién en los precios del mercado
cafetero y de otros productos de exportacion y comercializacién, que aparentemente
no fue aprovechado para incrementar la produccion y beneficiarse de las bonanzas®.
Dicen Sanchez, Fazioy Lépez (2010, p. 252) que

[..]Jpara el caso colombiano, por ejemplo, los datos notariales de las tie-
rras en Cundinamarca muestran que el precio por fanegada aumenté
mas del 200 % entre la década de 1850y el final de siglo. A medida que
la tierra se volvia escasa, los derechos de propiedad informales no eran
suficientes. La titulacion de las tierras baldias se volvié una necesidad
para los productores agricolas si querian sacar provecho de las oportuni-

dades que ofrecian los mercados mundiales.”

;Por qué esta ambigtiedad juridica e incapacidad de regulacién sobre el territo-
rio? En la Colombia decimondnica existian cinco distinciones clave de la propiedad
territorial: propiedades coloniales llamadas haciendas, tierras de la Iglesia, propieda-
des indigenas a manera de resguardos, pequenas propiedades campesinas —no muy
significativas y concentradas principalmente en las provincias de Antioquia (después
de las reformas de Mony Velarde), Pasto y Socorro (Guillem,1996)—y tierras de domi-
nio plblico o baldfas, que podian ser de los municipios o de la nacién, para la explota-
cion. Esde resaltar que

[..] entre 1827 y 1931 el 97,8 % de las concesiones de tierras baldias se
entregaron a particulares; el 1,5 % a empresas de diversa indoley 0,7 %
a entidades territoriales. Los particulares recibieron el 78,3 % de la tierra,
las empresas 6,7 % y los municipios y departamentos 10,6 %. Para la
fundacion de nuevos poblados se otorgaron 18 concesiones con un total
de 141.819 hectareas equivalente a 4,4 % de la tierra entregada en ese
periodo. (Vélez, 2012).

Segln LeGrand (1988), la relacién del Estado colombiano con la tierra responde
a dos fases. La primera inici6 en la Independencia y se extendié hasta 1870. Durante
este periodo la pretension institucional era resolver las deudas adquiridas en las gue-
rras de Independencia e intestinas. Para tal fin el Estado dispuso de sus baldios con la

conocido como La Violencia. Al respecto ver Ortiz (2007).

10. Para ampliar la discusién ver Demsetz (1967).
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intencién de pagar a los militares su compromiso durante los conflictos. También fue
comun que el Estado usara tales baldios para fomentar la inmigracion extranjera y
beneficiar a los municipios recién fundados.

A partir de 1870 el uso de los baldios cambié y comenzé la segunda fase. Se pre-
tendia fomentar la explotacidn de los recursos mineros y agricolas, especialmente en
areas de frontera a través de la colonizacién. Este asunto ha sido analizado también
por Olga Cadena (2008), quien considerd que esta estrategia no solo era econémica,
sino también politica, puesto que permitia la articulacion interna del pais. Ahora bien,
en el caso de LeGrand (1988, p. 38)

[.] las leyes especificaban que aunque no hubieran solicitado titulo le-

ga
rra. Se prohibia expresamente a los tenedores de bonos la adquisicién de

,por el hecho de su ocupacion, los colonos adquirian derechos de tie-

territorios ya abiertos por los colonos, y en los pleitos sobre derechos a la
tierra la ley favorecia sobre los demas aspirantes a quienes la hubieran
labrado durante cinco o méas anos. Asi, en los afos posteriores a 1870 el
Congreso colombiano reconocié explicitamente un conflicto potencial
entre colonos y grandes empresarios, y al hacerlo tomé partido por los
colonos. Los cultivadores de baldios fueron el tinico grupo campesino de
Colombia cuyos derechos obtuvieron una definicion legal explicita a fi-
nes del siglo XIX 'y comienzos del XX. Al mismo tiempo, el gobierno inci-
taba alos colonosindependientes a solicitar por vias legales la adjudica-
cion de la tierra que cultivaban, pues sin titulos de propiedad no podian
vender ni hipotecar sus parcelas. Al fortalecer asi los derechos legales de
los cultivadores y al facilitar la obtencion de su titulos de propiedad, el
gobierno colombiano buscaba estimular la colonizacién y utilizacion

economica de los baldios por ambos, grandes y pequefios productores.
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TABLA 2.
Peticiones sobre ocupaciény conflictos sobre baldios, 1870-1930
Periodos Colonos Otros* Totales

1870-89 2 3 5
1880-89 23 18 M
1890-99 37 43 80
1900-09 64 95 159
1910-19 94 98 192
1920-29 210 160 370
1930-31 24 39 63
Total 454 456 910

*Municipios, terratenientes, particulares.
Fuente: LeGrand, 1988.

Las principales leyes fueron la 61 de 1874,

a52de1877y la 48 de 1882, junto con

varios decretos ejecutivos en desarrollo de lo precipitado por ellas. Esto sin contar con
las guias dispuestas para que el plblico interesado supiera cémo se debia pedir una
adjudicacién. Ya en el siglo XX, como dice Vélez (2012), la legislacidn sobre el tema se
puede dividir en cuatro etapas

[..] asociadas a otras tantas leyes fundamentales en las que se plasma la
orientacién de la politica. La Ley 200 de1936 define la primera, orientada
principalmente a la legitimacion de los titulos y subsidiariamente a la
redistribucion. En1944, con la Ley 100 de ese afio, se entra en una especie
de interregno: regularizar las formas de trabajo en el campo era su obje-
tivo. Con la Ley 135 de 1961 se retoma con fuerza el problema de la redis-
tribucién. Sin renunciar expresamente a la intervencién estatal directa
en la distribucion de la propiedad rural, las leyes 4 y 5 de 1973 y 6 de 1975
reorientan la politica hacia el fomento de la producciony bajan el énfasis
a la cuestién de la tenencia. Con la Ley 160 de 1994 se busca dejar en el
mercado la cuestién de la tenencia apoyando el acceso del campesinado

pobre a la tierra con el crédito subsidiado. (Vélez, 2012)

Es importante recordar que en la transicién de siglo la produccion de leyes fue
ubérrima pretendiendo regular quién adjudicaba, cémo se adjudicaba, cual depen-

dencia debia encargarse de hacer qué, etc. Por ejemp

o, el Decreto del 7 de enero de

1870 (AC, 1931, pp. 74-84) reafirmaba el derecho de la nacién a usar los baldios para
pagar deuda publica, a menos que fueran reclamados por un empresario extranjero,
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un colegio o nuevos pobladores. Para tal efecto, el oficio destinaba a la Secretarfa del
Interior y Relaciones Exteriores; sin embargo, si se trataba de militares que requerian
baldios, la responsable era la Secretaria de Guerray Marina.

El mencionado decreto también especificaba los pasos a seguir cuando se pre-
tendia denunciar un terreno baldio; sin embargo, la ambigiiedad a que se prestaba
eso llevd a realizar un nuevo ajuste mediante Decreto del 20 de marzo del mismo afio.
El Ejecutivo tenfa claro que “[..] la concesion de licencias para explotar bosques nacio-
nales, en grandes extensiones, puede producir el monopolio de este ramo de riqueza
nacional, en favor de pocas personas” (AC, 1931, p. 85).

El gobierno sabfa que los fendmenos constantemente denunciados por los cul-
tivadores o algunos propietarios eran ciertos, y que realmente la gran perdedora era
la nacion pues finalmente no tenfa como controlar la adjudicacion y fluctuacion real
de la propiedad. Por ello otros paragrafos del decreto establecian como extension
maxima para la adjudicacion dos leguas cuadradas de tierra. De alli en adelante se
emitieron nuevos decretos aclarando paragrafos de otros decretos del ramo, hasta la
emision y publicacion de la Ley 70 de mayo 14 de 1931, que limité la adjudicacién de
baldios de la nacion.

En 1873, la Ley 106 de junio 13 instd en su capitulo segundo, articulo 875, a las
administraciones regionales de la Unidén a obtener un conocimiento exacto de los bie-
nes de la nacién en forma de baldios. A la vez establecié una Oficina de Estadistica
Nacional con empleados y sueldos expresados en el articulo 1197 del mismo cédigo.

En el articulo 871 de dicha ley se reputaban los terrenos baldios, en consecuencia
considerados de propiedad nacional:

1) Las tierras incultas en los territorios que administra la nacion.

2) Las margenes de los rios navegables no apropiados a particulares con

titulo legitimo.
3) Las costas desiertas de la Republica.

4) Las islas de uno u otro mar, dentro de la jurisdiccién de esta, que no
estén ocupadas por poblaciones organizadas o por poblaciones con jus-

to titulo.

5) Las tierras incultas de las cordilleras y valles. (AC, 1931, pp. 99)

Comoseesperaban protestas porlaleyemitida, el siguientearticulo estableciaque

[.] los que se consideren duenos de partes de la tierra expresada en el

articulo anterior, o que pretendan tener algin derecho a ellas, deberan
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comprobarlo ante la Oficina de la Estadistica Nacional, con titulo legiti-

mo, o con la justificacién legal de haberlas poseido durante veinticinco
anos, con posesion real, continua y efectiva del terreno cultivado. (AC,

1931, p. 85).

También se establecié que los gobiernos de los nueve estados deberfan buscar
las estrategias mas adecuadas para deslindar los terrenos de particulares de los nacio-
nales. Después de 1870 el asunto de la tierra se hizo mas complejo dadas las migra-
ciones y el interés por poblar. Por ello la primera gran ley que termina siendo parte
del Cédigo Fiscal (seccion X) fue la 61 de 1874, con la que por primera vez el colono
estaba protegido y se reconocfa su dominio sobre las tierras cultivadas y cultivables.
Recordemos que en los cddigos anteriores el cultivador entraba en competencia con
el posible compradory los baldios no se orientaban principalmente al fomento de una
colonizacién liderada por pequenos propietarios”, aunque se privilegiara al colono si
tenfa con qué adquirir la propiedad denunciada™.

De todas formas, a pesar de la intencion del gobierno de mejorar el asunto juri-
dico, la presion social sobre los baldios generd la urgencia de afinar las leyes emitidas,
por lo que se publicd y comunicé en el Diario Oficial (n° 2910), la Resolucion del 1 de
juliode1873, enla que se aclaraba que

[..Jtanto en las adjudicaciones hechas ya, como en las que en adelante
se hagan, se entenderan decretadas sin perjuicio de los derechos adqui-
ridos por los pobladores o cultivadores con anterioridad a dichas adju-
dicaciones, por tener establecida casa y labranza en los terrenos que se
trate al tiempo que se decrete la adjudicacién, conforme a la Ley del 9
de marzo de 1863. En consecuencia, siempre que haya individuos esta-
blecidos con casa y labranza dentro los linderos de la extension que se

adjudica, dichos individuos no podran ser perturbados en la posesiony

se pensd principalmente para pagar deuda piblica, aunque finalmente en el auge exportador los peque-
fios propietarios fueran protegidos por la ley. El asunto interesante es que, como en el caso colombiano, el
éxito de dichas leyes estaba determinado por la capacidad de movilizacién social que tuvieran los actores
inmersos en el conflicto (LeGrand, 1988).

12. Podria mencionarse como ejemplo el caso de la Ley 106 de 1873, que rigié hasta el 1 de abril de 1913,
cuyo articulo 895 decia: “Los que se hallen en posesidn de tierras baldfas al tiempo que se vendan, con
casay labranzaenellas, perosin titulo de propiedad, y los que las hayan denunciadoy hecho los gastos de
mediciony avaldo, tienen derecho a ser preferidos en la venta en igualdad de posturas; pero si lo intenta-
ren tanto el poseedor como el denunciante, serd preferido el poseedor”. (AC,1931).
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propiedad del terreno a que tengan derecho; y la adjudicacién serd nula
en la extension correspondiente al nimero de cultivadores que tengan
derechos adquiridos, en la proporcion de 6 hectareas, 4000 metros cua-

drados por cada una. (AC, 1931, p.121).

Esta aclaracion de la ley en asuntos de adjudicaciéon y explotacion es interesante
por dos razones. La primera es que efectivamente reconoce al colono como propieta-
rio y privilegia su derecho, si preexiste al deslinde. El problema central se vera en las
siguientes leyes porque finalmente al colono le tocaria justificar con testigos que en el
terreno denunciado tenfa casay labranzas, y que llevaba alli un niimero determinado
de afos para acceder al derecho de usucapion. La segunda razén es que dicha ley rela-
ciona la adjudicacién de baldios con cierto nimero de hectéareas para cultivo: ;Cudnta
tierra necesita un campesino?

El niimero de hectareas adjudicables es un elemento clave no solo para evitar la
concentracion de la propiedad, sino para dar un uso racional a los bienes. El Estado
colombiano se vio inmerso en el debate de cuanta tierra deberia adjudicar, cémo
deberfa adjudicarse, qué tipo de producto privilegiar o si se entregaban méas hectareas
cuando se trataba de una poblacién, un empresario territorial, un empresario agricola,
etc. De igual manera esto se convirtié en un factor de movilizacién popular para recla-
mar derechos de propiedad puesto que durante las discusiones sobre el nimero de
hectareas a adjudicar era comun que se suspendiera la entrega de lotes con el fin de
no afectar los intereses personales de aquellos interesados en incrementar sus propie-
dades, o en su defecto, en no perderlas.

La publicacion de laLey 61 de 1874 fue el primer reconocimiento plblico al colono,
aunque también puede decirse que exacerbé la disputa entre los actores de la coloni-
zacion. Al revisar la estructura de la ley es claro que el colono adquiere para el Estado el
estatus de propietario de buena fe, y solo podria ser privado de su propiedad en unjuicio
civil uordinario. En el articulo 1, por ejemplo, se reconoce que

[..]todo individuo que ocupe terrenos incultos de la Nacién, a los cuales
no se les haya dado aplicacién especial por la Ley, y establezca en ellos
habitacion y labranza, adquiere derechos de propiedad sobre el terreno

que cultive, cualquiera que sea su extension. (AC,1931, p.122).

Enelrestodel articulado la ley privilegia al colono sobre cualquier otro interesado
en adquirir titulos de un baldio. El articulo 2 expresa que al haber cultivos se le adju-
dicara el doble de su terreno, y si hace cercas, el colono podra adquirir la propiedad
que estas encierren. Mas adelante, en el articulo 4 no solo se reconoce la propiedad
del colono, sino que se premia con treinta hectareas mas, siempre y cuando tenga cul-
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tivos y casa y lleve mas de cinco anos habitando alli. No siendo suficiente esto, la ley
establece dos articulos que Ilaman la atencién. El 5, con el que se reconoce el posible
conflicto de intereses, expresa:

Cuando en una misma localidad se establezcan varios pobladores y en
la prosecucién de sus trabajos se ocasionaren disputas, la autoridad po-
litica encargada de la administracién del distrito o corregimiento a que
corresponda la localidad, a solicitud verbal o escrita de cualquiera de los
pobladores, hard comparecer ante ella a los individuos entre quienes se
haya suscitado la disputa, y si no pudiere lograr que estos avengan ami-
gablemente, procederd, previa inspeccién ocular del terreno, a demarcar
provisionalmente los limites dentro de los cuales cada uno de los colo-
nos puede continuar sus trabajos. El funcionario encargado de hacer la
demarcacion dejara constancia de todos los incidentes de ella en un ex-
pediente, que remitira al presidente o gobernador del estado o prefecto
del territorio para su apropiacion. (AC, 1931, p.121)

El articulo 13, por su parte, descarga en los servidores piblicos la responsabilidad
de publicitar la ley y guardar a los colonos a través de la vigilancia sobre el cumpli-
miento de la normativa. El asunto clave es que las administraciones respeten estos
predicados pues, segtin LeGrand (2008), esto no ocurrira. El 13 de noviembre se emite
el Decreto 518 que activa la ley y especifica el procedimiento a seguir a la hora de
demarcar linderos, adjudicar tierras y controlar la adjudicacion beneficiando siempre
al cultivador primario.

La otra ley mencionada por los colonos en distintos procesos judiciales es la 52
de 1877, con la que se derogb el articulo 12 de la Ley 61 de 1874, que establecia que
lotes superiores a doscientas hectareas deberian ser trazados como cuadrados, y la
Ley 48 de 1882, que pretendia dar fin a los alegatos entre colonos y supuestos pro-
pietarios. Pero la Ley 52 se conocié como la “prueba maldita’ puesto que exigia, en su
articulo 4, que

En el juicio plenario de propiedad del terreno, tnico admisible contra
cultivadores de terrenos baldios establecidos en ellos con casay labran-
za, el actor deberd exhibir los titulos legales de la propiedad de la tierra
que reclama, que tengan una antigliedad de diez afios, por lo menos, y
en los cuales se expresen, con toda claridad, los linderos del terreno que

reclama como suyo. (AC, 1931, p.149)
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Evidentemente esta ley ponia en desventaja a los colonos, aunque establecieraen
suarticulo1 que los principios de propiedad se adquirian con cultivos y que el Ministe-
rio debfaampararalos cultivadores como lo establecia la Ley 61. Esto en consideracidn
a que las estrategias de los reclamantes con titulos eran de diversa indole dado que el
problema del poblamiento y su legalizacién estaba comdnmente cruzado por distin-
tas variables.

En muchos casos los cultivadores no conocian las leyes que los amparaban; en
otros, los conflictos se dieron entre los mismos cultivadores. Y también es evidente
que las cercanias politicas y familiares entre los actores del proceso crearon una espe-
cie de grieta entre la normay la realidad, por la que se filtraban los efectos esperados
de la ley. De todas formas, no esta de mas pensar que en el siglo XIX colombiano se
producia tanto derecho que no se cumplia porque “su funcién no era ser cumplido,
sino legitimar a los gobernantes. En otras palabras, porque el derecho unay otra vez
legitima a los gobernantes con su eficacia simbdlica” (Garcia, 2014, p.19)".

Dos fendmenos de finales del siglo XIX son claves para las siguientes interpreta-
ciones. El primero tiene que ver con la crisis cafetera y el segundo con la guerra de los
Mil Dias pues muchos militares o personas que huian a los reclutamientos arribaron
a las tierras del Quindio incrementando asi la presién no solo sobre el territorio sino
sobre las adjudicaciones.

De acuerdo con Sanchez, Fazioy Lopez (2010, p. 255), cuando se hace una revision
de las notarfas en relacién con la fluctuacién de baldios, la evidencia muestra que

[..] a comienzos de la década de los ochenta se present6 una reduccién
en la titulacion que estuvo seguida por una recuperaciéon que comen-
z6 en 1886, cuando un nuevo ciclo de crecimiento exportador comenzd,
llegando a alcanzar un pico de 3000 kilémetros cuadrados entre 1891y
1895. Las concesiones de tierras tuvieron su nivel mas bajo entre 1901y

1905, justo después de la guerra de los Mil Dias. Una vez la guerra termi-

a titulacion de tierras aumento alcanzando su nivel maximo entre
1920y 1925.

no,

13. A prop6sito de la sociologiajuridica, el andlisis del profesor Mauricio Garcia Villegas da pistas respecto
a la prolija normatividad colombiana pero su incapaz aplicacion en la vida cotidiana. Para un debate de
mayor envergadura ver Santos (2009).
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Al seguir el andlisis propuesto por LeCrand (1988) y otros autores, como Palacios
(2011), resalta que las caracteristicas de los conflictos y su fluctuacion estuvieron deter-
minadas por dos factores después de 1870: el primero,

[..] la mayor demanda de titulacion de tierras que coincide con la ofer-
ta de titulacion por parte de los colonos, cuyo fin era adquirir derechos
de propiedad formales sobre sus tierras; y el segundo, la usurpacién por
parte de los terratenientes de los mismos terrenos; impulsados estos
por las mayores expectativas de ganancia sobre los retornos de la tierra.
(Sanchez, Fazioy Lopez, 2010, p. 257)

A estos dos factores hay que sumar la nueva argumentacion de las peticiones de
los colonos: la transformacion del paradigma de la propiedad.

EnelsigloXX larinaentre larealidadylateoriajuridicayanoeslatente sino mani-
fiesta: hay mucha gente viviendo y explotando baldios y tierras privadas a manera de
colonato, arrendamiento y otras formas no consideradas en el marco juridico del tra-
bajo. Por otra parte, el Estado quiere regular el proceso, pero no sabe cémo porque las
leyes, decretos y pronunciamientos son muchos y no hay orden al respecto.

P Gilhodes (1989) plantea que en la transicion del siglo XIX al XX son tres las
cuestiones que determinaron la caracteristica de los conflictos agrarios, y claro esta, la
orientacién politica de las tierras: por un lado estaba la resistencia indigena a la diso-
lucion de sus resguardos, caso algido en el Cauca; por otro, los conflictos por la coloni-
zacion de tierras nuevas y entre arrendatarios y hacendados, asunto que se pretendid
resolver con nuevos cddigos y finalmente con la Ley 200 de 1936, aunque antes de esta
se emitieron leyes como la 56 de 1905, vigente hasta 1911 (Arango, 1977).

Si se pretende concluir este punto, puede decirse que hay tres aspectos que emer-
gen como posibles obstaculos para consolidar los proyectos politicos de la coloniza-
cién y un Estado fuerte y garante de las reglamentaciones juridicas: el primero, la ya
mencionada ambigliedad normativa que ponia de presente no solo la falta de unifi-
cacion de los cédigos, sino laincapacidad del Estado para regular, con sus agentes, los
procesos de adjudicaciony titulacion de los bienes; el segundo, la participacién de los
empresarios y colonos interesados en la adjudicacién y titulacién de tierras, quienes
se valieron de sus familiares o amigos para utilizar las leyes a su favor y aprovecharse
de sus conocimientos al respecto, y el tercero, la actitud asumida por muchos colonos
que —por motivos como el desconocimiento de las leyes, las tradiciones sobre la pro-
piedad o los costos y dificultades para titular—optaron por una accién violenta con el
fin defender sus propiedades de los ataques perpetrados por supuestos duefios o en
su defecto terminaron huyendo hacia otras zonas despobladas.
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B CONCLUSIONES

La pretension de este ejercicio académico eraanalizara través del proceso de colo-
nizacion del Quindio el proceso formativo del Estado. Para ello se considerd adoptar la
teorfa weberiana sobre el funcionamiento de las burocracias en el Estado moderno. El
ensayo se centrd en el periodo de la Regeneracion, que se proclamé como la moderni-
zacion del pafs, y en términos generales encontré que los pilares parecieran estar muy
relacionados con los principios tedricos presentados por Weber.

Sin embargo, aunque es claro que partir de un modelo analitico para abordar un
fendmeno histérico permite la identificacién de topicos, es necesario aclarar que las
fuentes deben hablar por si mismas. Por ello, los estudios sobre el Estado deben tener
presente que todo marco tedrico es una idea, una gufa, mas no una verdad absoluta
que tiene que cumplirse forzando las fuentes a que concuerden con ella.

Se recurrid, entonces, a una segunda guia tedrica sobre las formas de cristaliza-
cién del Estado moderno, que sin negar la importancia de Weber permitié ampliar
el abanico interpretativo. Recurrir a la “teorfa del embrollo” de Mann dio pistas para
poner de manifiesto que las burocracias ejercen la mayoria de las funciones estatales
con un sentido pragmatico y atendiendo a las tradiciones y precisiones del momento,
por ello el transito de la venalidad a la racionalidad no es producto de una suerte de
racionalidad, y mucho menos, una teleologia general.

Al revisar el caso de estudio, el recurso a las dos vias interpretativas —las buro-
cracias y su funcionamiento, y las leyes, sus ambigiiedades e instrumentalizacién—
nos permitié identificar no solo que el Estado moderno colombiano ha tenido que
sortear diversas conflictividades, sino que en términos generales, a pesar de tener una
evidente produccion de leyes, estas no alcanzan el objetivo propuesto, spor qué?

Quiza la respuesta esta en la dificultad de relacionar las necesidades sociales con
la racionalidad legal; de superar el positivismo juridico, como lo dice Santos (2009, p.
16), pues

[..]loqueesjuridicamente correcto prevalece sobre lo que es socialmen-
te justo [..] porque dentro de esta dimensién protectora [del derecho]
vive un cinismo sistémico sélido que se refleja en la fatalidad de la dis-
crepancia que se establece entre el derecho que esté en los codigos v el

derecho que se aplica efectivamente.
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Queda pendiente la revision de la respuesta popular a la aplicacion de las leyes
pues finalmente el Estado no responde solo a un proceso formativo desde el centro
hacia las periferias, sino que estas en sus reacciones, en la capacidad que tienen de fil-
trar, de acatar pero no cumplir, de interpretar, de instrumentalizar las normas, constru-
yen también Estado. Las acciones colectivas, llamadas para préximos escritos prdcticas
politicas, nos permiten dimensionar la capacidad de la movilizacién populary por ello
mismo, revisar la reaccién del Estado. Son una pista para superar las tesis reduccionis-
tas del institucionalismo o de las teorfas de clases.

Reiteramos que falta revisar otros elementos de este proceso. Sin embargo, lo que
podemos presentar por ahora es un vistazo a ese supuesto funcionamiento racional
de las burocracias, pero no precisamente en un sentido weberiano, como se evidencid
alolargo del texto y como lo corrobora Mann. De igual manera podemos decir que la
historia del Estado colombiano evidencia que hay una transformacién del poder, el
cual pasa del absolutismo de las leyes y los gobernantes a una nueva forma: un poder
infraestructural que se permite ser apropiado por la poblacién civil. En el transito del
sigloxx el fendmeno de la colonizacién elevo la conflictividad, pero a diferencia de
los casos presentados, en los que la constante no fue el levantamiento o la invasién,
entrado este siglo si es evidente que los grupos de campesinos y colonos se movili-
zaron por la instrumentalizacion de las leyes y el control del Estado. En palabras de
Mann (2007) estariamos hablando del poder infraestructural, del poder del Estado en
manos de las personas.

B REFERENCIAS

Fuentes primarias -

- Archivo del Congreso de la RepUblica
AC,1931. Memorias del Ministerio de Industrias. Bogota: Imprenta Nacional.
- Archivo Ceneral de la Nacién

AGN, noviembre12 de1878. Baldios, Despacho de Hacienday Fomento. Tomo
2, folio 380.

ACN, marzo 5 de 1884. Baldios, Salento. Tomo 5, folios 239-240.

ACN, noviembre 4 de 1887. Baldios, Filandia. Tomo 9, folios 76-78.

46



éRACIONALIDAD WEBERIANA? EL PROCESO FORMATIVO DEL EsTapo EN CoLoMBIA =

AGN,julio16de1888.Baldios, Bogotd, Despachode Hacienda. Tomo 9, folio13.
AGN,julio16de1888.Baldios, Bogota, Despachode Hacienda. Tomo 9, folio16.

AGCN, noviembre 10 de 1889. Baldios, Salento, Ministerio de Industrias. Tomo
11, folios 112-116.

ACN, julio 31 de 1905. Baldios, Calarca, Administracion Municipal de
Hacienda. Tomo 24, folio 76.

AGN, octubre 23 de 1905. Baldios, Calarca, Administracién Municipal de
Hacienda. Tomo 24, folio 76.

- Otros documentos

Notaria Primera de Manizales, 1884. Escritura pablica, empresa Burila.

Fuentes secundarias -

Arango, M. (1977). Café e industria 1850-1930. Bogota: Carlos Valencia.

Cadena, O. (2008). Importanciade la colonizacién empresarial en el Quindio.
En A. Betancourt Mendieta (ed.), Policromias de una region, procesos histo-
ricos y construccion del pasado local en el eje cafetero (pp. 78-105). Pereira:
Red de Universidades publicas del Eje Cafetero Alma Mater.

Demsetz, H. (1967). Toward a theory of property rigths. American Economic
Review, 57(2), 347-359.

Flérez, L. (1997). Modernidad politica en Colombia: el republicanismo en el Valle del
Cauca 1880-1920. Cali: Universidad del Valle.

Flérez, C.y Romero, O. (2010). La demografia de Colombia en el siglo XIX. En
A. Meisel Rocay M. T. Ramirez (eds.), Economia colombiana del siglo XIX
(pp. 380-420). Bogoté: Banco de la Repiblica /FCE.

Garcia, M. (2014). La eficacia simbélica del derecho. Sociologia politica del campo
juridico en América Latina. Bogota: |[EPRI, UNAL.

Garrido, M. (1983). La Regeneracion y la cuestion estatal nacional en Colombia.
Bogota: Banco de la Republica.

Gilhodes, P. (1989). La cuestion agraria en Colombia. 1900-1946. En A. Tirado
(ed.), Nueva Historia de Colombia. Volumen I1l. Bogota: Planeta.

- 47 -



CONFLICTOS Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN CoLOMBIA. UN ABORDAJE MULTIDISCIPLINARIO

Gonzalez, F. (1997a). Aproximacién a la configuracién politica de Colom-
bia. En Para leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Tomo |.
Bogota: Cinep.

Gonzalez, F. (1997b). Poblamiento y conflicto social en la historia colom-
biana. En Para leer la politica. Ensayos de historia politica colombiana. Tomo
|. Bogota: Cinep.

Conzélez, F. (2006) Guerras civiles y construccién del Estado en el siglo XIX
colombiano: una propuesta de interpretacién sobre su sentido politico.
Boletin de Historia y Antigiiedades, 93(832), 31-80.

Guillem, F. (1996). El poder politico en Colombia. Bogota: Planeta.

Kalmanovitz, S. (2010). Nueva historia econémica de Colombia. Bogota: Univer-
sidad Jorge Tadeo Lozano /Taurus.

LeGrand, C. (1988). Colonizacion y protesta campesina en Colombia 1850-1950.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

LeGrand, C. (2007). Los antecedentes agrarios de la violencia: el conflicto
social en la frontera colombiana, 1850-1936. En G. Sanchez y R. Pefa-
randa (comps.), Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: La
Carreta Historica.

Londono, J. (2008). Frontera y colonizacién en el norte del suroccidente
colombiano. Hacia una “nueva agenda” de investigaciones. En A. Betan-
court Mendieta (ed.), Policromias de una region, procesos histéricos y cons-
truccion del pasado local en el Eje Cafetero. Pereira: Red de Universidades
Publicas del Eje Cafetero-Alma Mater.

Lopez Toro, A. (1991). Migracion y cambio social en Antioquia durante el siglo XIX.
Bogota: Banco de la Replblica.

Mann, M. (2007). El poder auténomo del Estado, sus origenes, mecanismos y
resultados. Revista Académica de Relaciones Internacionales, 5. Recuperado
de https://tinyurl.com/yxfsytwc

Melo,]. (1987). Las vicisitudes del modelo liberal (1850-1899). EnJ. A. Ocampo
(ed.), Historia econémica de Colombia. Bogota: Siglo XXI.

Murgueitio, C. (2007). La diplomacia del café: estrategias politico-econdmicas del
Brasil y Colombia en los afios treinta (1886-1929). Cali: Universidad Jave-
riana.

,48,



éRACIONALIDAD WEBERIANA? EL PROCESO FORMATIVO DEL EsTapo EN CoLoMBIA =

Murgueitio, C. (2009). Estrategias comerciales de los principales producto-
res de café. Brasil y Colombia, antes y después de la crisis econdmica
mundial de1929. Ensayos sobre Economia Cafetera, enero-diciembre, 51-67.

Ortiz, C. M. (2007). “La Violencia” y los negocios. Quindio afios 50 y 60. En
G. Sanchez y R. Pefiaranda (comps.), Pasado y presente de la violencia en
Colombia. Medellin: La Carreta.

Palacios, M. (2011). ;De quién es la tierra? Propiedad, politizacion y protesta cam-
pesina en los aiios de 1930. Bogota: FCE.

Séenz, E. (1990). De ciertos caballeros: la Andiy los politicos en Colombia. Bogota:
Tercer Mundo.

Séenz, E. (2002). Colombia aios 50: industriales, politica y diplomacia. Bogota:
Universidad Nacional.

Sanchez, F., Fazio, A. y Lopez, M. (2010). Conflictos de tierra, derechos de
propiedad y surgimiento de la economia exportadora en Colombia. En
A.Meisely M. T. Ramirez (eds.), Economia colombiana delsiglo XIX. Bogota:
Banco de la Republica/FCE.

Santos, B. de S. (2009). Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comiin
del derecho. Bogota: llsa.

Serje, M. (2005). Las vastasy abandonadas regiones nacionales. En El revés de
la nacion. Bogota: Ceso, Uniandes.

Valencia, A. (1988). Estado soberano del Cauca, federalismo y Regeneracion.
Bogota: Banco de la Replblica.

Valencia, A. (s. f.). Quindio histérico, monografia de Armenia. Armenia:s. e.

Vélez, L. (2012). Politica y legislacion de tierras, siglos XIX y XX. Reposito-
rio Institucional Universidad Eafit. Recuperado de https://tinyurl.com/
yx5bdcé6

Wallerstein. I. (1979). El moderno sistema mundial: la agricultura capitalista y los
origenes de la economia-mundo europea en el siglo XVI. Madrid: Siglo XXI.

Weber, M. (1974). La institucion estatal racional y los partidos politicosy par-
lamentos modernos (sociologia del Estado). En Economia y sociedad. Vol
Il. México: FCE.

Weber, M. (2006). El politico y el cientifico. Buenos Aires: Prometeo.

- 49 -






Capitulo 2

CONDICIONES SOCIOJURIDICAS DE LA
POBLACION NEGRA DEL PALENQUE DE EGOYA
EN 1785

Astrid Milena Calderon Cardenas’

Administrativo de la Universidad Santo Tomas, magister en Historia e
Investigacion de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Profesora de
la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Humanisticas de la Fun-
dacién Universitaria del Area Andina, seccional Pereira. Investigadora
del Grupo de Estudios e Investigaciones Sociojuridicas de la Funda-
cién Universitaria del Area Andina.



= CONFLICTOS Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN CoLOMBIA. UN ABORDAJE MULTIDISCIPLINARIO

1 INTRODUCCION

== | estudio de temas normativos, tanto en el dmbito de produccién como en el de
== aplicacion de leyes en el contexto de |a historia de las poblaciones de origen afri-
L. cano en Colombia en la época colonial se ha venido gestando con gran intensi-
dad en los Ultimos quince afos. Asi las cosas, indagar desde la perspectiva regional
acerca de las disposiciones de la Corona para el control, organizacién y aprovecha-
miento de la fuerza de trabajo negra, particularmente en el palenque de Egoyd, aporta
afortalecerel campo de los estudios afrocolombianos, en la medida en que esta tema-
tica no se ha abordado con amplitud ni teniendo en cuenta la rigurosidad que implica
la aplicacion de métodos investigativos con caracter cientifico.

Ahora bien, si se parte de la premisa de documentar estos hechos teniendo en
cuenta la cuantiosa e importante presencia de afrocolombianos en la regién actual-
mente, se puede considerar la investigacion, desde una perspectiva histérica, como
una manera de reconocer su preponderancia alli. Igualmente, se persigue incluir en el
imaginario de los pobladores regionales la presencia histérica de este grupo de habi-
tantes, de los cuales se piensa, de forma contraria a lo que en realidad sucede, que no
estan vinculados de manera tan profunda a la construccién de la regién misma.

La época colonial trajo al Nuevo Mundo, ademas de los espanoles y los esclavos,
nuevas costumbresy una nueva religién. También trajo consigo una nueva legislacion
dispuesta porla Corona,
torio. Esas normas otorgaron una proteccién especial para los indios y medidas sancio-
natorias para los esclavos.

acual consideraba a América como una extensioén de su terri-

El ordenamiento juridico de la Colonia puede estudiarse a partir de diferentes
preguntas: ;Quiénes creaban el derecho o cudles eran sus fuentes formales?, ;qué
desarrollo han tenido las instituciones juridicas y cémo ha sido la aplicacién de sus
normas en los periodos objeto de estudio?, entre muchas otras. Esta diversidad de
posibilidades implica que sea un ejercicio interesante conocer cuales eran las normas
vigentes en la época y cudl era el contexto sociojuridico en el que se aplicaban; pero
mas que nada reviste relevancia la pregunta por cémo esas normas eran aplicadas en
el mencionado contexto a una poblacién cuya naturaleza (social, econémica, racial,
etc) era notoriamente diferenciada en la época: la afrodescendiente.
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1 CARACTERIZACION DEL
PALENQUE DE EGOYA

Teniendo en cuenta que el propdsito trazado es establecer las condiciones socio-
juridicas de la poblacién que se asent6 en el palenque de Egoya en 1785, salta a la
vista la necesidad de determinary precisar la caracterizaciéon dada a dicha poblacién
tomando como base los vocablos o términos usados por el grupo humano ‘dominante”
(los “blancos”) al referirse a aquella. Esta caracterizacién se basa en la reconstruccién
del expediente elaborado para el proceso iniciado contra los negros huidos que esta-
blecieron dicho palenquey los términos en aquel usados. Tales términos se contrasta-
ran con las definiciones encontradas tanto en el Diccionario de la lengua espaiiola (RAE,
2014) como en obras de algunos autores especializados en la materia, realizando ade-
mas los comentarios y precisiones del caso.

Por ejemplo, el diccionario de la RAE determina que etimol6gicamente la pala-
bra esclavo deviene del latin “[..] sclavus, del griego bizant. oxAaBog, der. regres. de
oxAafnvag, propiamente, ‘eslavo’, y este del eslavo slovéninii, nombre que se daba a si
mismo el pueblo eslavo, que fue victima de la esclavitud en el Oriente medieval [..]",
y la define en su primera acepcion como “persona que carece de libertad por estar
bajo el dominio de otra”. De vital importancia resulta recordar que en la historia de la
humanidad han existido muchos pueblos esclavizados, pero este texto hace referencia
especificamente a lo atinente a los esclavos negros de Africa traidos al por entonces
denominado Virreinato de la Nueva Granada, y especificamente a la region que nos
ocupa.

También es importante hacer una precisién conceptual, que causa controversia
en el medio académico, en lo que respecta a los términos esclavo y esclavizado. En el
contexto de esta investigacion aparece claro que ambos términos hacen referencia a
la persona que carece de libertad pues su dominio pertenece a otra; pero existe una
diferencia axial y es que el esclavo nace en esa condicion, nunca conocié la libertad
y ha estado sometido a suamo desde el momento mismo de su alumbramiento. Por
su parte, el esclavizado es aquella persona que en su medio social y cultural originario
gozaba de plenas libertades y que por accion de quienes ejercieron un poderio militar,
econémico, cultural, etcétera, fue despojado de esas libertades e incluso de su condi-
cién de persona para ser convertido en una ‘cosa’ que se podia comerciar.

Resulta fundamental entender lo anterior porque los primeros negros africanos
que llegaron a “las Indias” eran libres en su continente, pero fueron posteriormente
esclavizados por accién de la Corona Espafiola y comercializados con fines de explo-
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taciéon minera. Aquellos, a su vez, tuvieron descendencia en estas tierras americanasy
esa prole se vio enfrentada a la herencia de ser esclava desde su concepcion.

De otro lado, resulta esencial discutir la categoria de negro. Para efectos practicos
se hace referencia a las personas cuyo color de piel es calificado como tal, segtin la
tercera acepcion de la RAE. Esta definicidén corresponde al uso que se le daba en la
época colonial en América. Se referfa también a toda la poblacién sometida a esclavi-
tud, cuyos individuos se consideraban “bienes” u ‘objetos” de propiedad de sus amos.
Por lo tanto, no eran sujetos de derechos y sus propietarios tenfan plena disposicion
sobre ellos.

Derivadas de tales debates se encuentran también las categorias de mulato o
pardo, referidas a la hibridacién racial o al mestizaje que se obtiene al nacer una per-
sona de madre negray padre blanco o viceversa. De igual forma estos términos se usa-
ban con animo despectivo en la Coloniay tenfan cierto halo de exclusién y discrimina-
cién. No siempre los mulatos eran esclavos, lo que los diferenciaba de los negros, pero
las limitaciones a nivel social abrian una brecha infinita entre aquellos y los individuos
deraza blanca.

Igualmente, se encuentra la categoria de cimarron. En su quinta acepcion la RAE
la refiere a aquel esclavo que hufa hacia los montes en busca de libertad. En esta defi-
nicién coincide también el profesor Armando Suescin, cuando narra que los esclavos
en el periodo colonial en América preferian fugarse y desafiar las penas que por ello
se establecian antes que seguir sometidos a los vejamenes y oprobios de sus duenos.
Seglin este investigador, “[..] a la menor oportunidad hufan a los montes o a regiones
alejadasy selvaticas donde se escondiany evadian la persecucién de sus amos. Los que
lograban huiry esconderse en tales regiones eran llamados cimarrones” (2001, p. 336).
Este nombre se les dio por analogia con los animales domésticos que al huir se hacian
montaracesy que tenfan la misma denominacion.

Por otra parte, es importante también el concepto de palenque, de uso comin en
el castellano, y mas que nada en los libros de historia. Hace referencia expresa a la
reunién de cimarrones (esclavos fugados), con intencidén de organizarse social, poli-
tica, military culturalmente para intentar recuperar sus raices y sus origenes huyendo
del yugo esclavista. Al respecto, el mismo profesor Suesciin (2001, p. 366) expresa: “En
ocasiones, grupos de cimarrones lograban organizarse en forma permanente en sitios
inaccesibles [..]", y acto seguido narra cémo se originé uno de los primeros y mas cele-
bres palenques conocidos: el palenque de San Basilio, fundado por Domingo Biohd,
quien comandd en el afio 1600 a un grupo de cimarrones sublevados de la parte cos-
tera de lo que es hoy el Atlantico colombiano.

Derivada de lo anterior se encuentra la categoria social de palenquero, la cual hace
referencia a cada uno de los miembros que conforma un palenque en los términos
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anteriormente descritos. Se debe ser cuidadoso al diferenciar esta expresion de
cimarron pues el primer concepto supone en el individuo un componente de voluntad
para organizarse junto con otros de sus iguales para establecer un palenque; en cam-
bio, el término cimarron implica inicamente la huida del dominio de los amos, sin la
intencién aln de hacer parte de una nueva organizacién social.

Contraria a la nocion de palenquero se encuentra la categoria de reo. En su tercera
acepcién la RAE determina que este vocablo procede del latin reus y lo define de varias
maneras, todas las cuales confluyen en un mismo significado general: persona que ha
cometido una culpa o delito y que por ello merece la imposicion de un castigo. En el
contexto del expediente objeto de nuestro estudio, en el cual se compilaron las actua-
ciones correspondientes al juicio de los palenqueros de Egoya, se utiliza en repetidas
ocasiones esta alocucion, a veces sola y otras veces acompafiada del adjetivo fugitivo.
En el primero de los casos hace referencia al esclavo que huyé y que ha sido nueva-
mente capturado para ser sometido ajuicioy castigo por la culpa cometida. Pero en el
segundo caso se refiere a aquel “huido’ que se encuentra ausente pues alin no hasido
capturado, es decir, semejante a un cimarrén. En la época colonial, segln Jaime Jara-
millo Uribe (1963), se hallaba vigente en materia de legislacion penal, de conformidad
con la Nueva Recopilacion de Leyes de Indias, castigar a los cimarrones y rebeldes con
la pena de muerte y descuartizamiento en exhibicién piblica, asi como con azotes y
mutilaciones de manos, orejas o genitales. La ausencia durante 4 dias ameritaba 50
azotes; durante 8 dfas, 100 azotes y la postura en el pie de una calza de hierro de 12
libras, y durante 6 meses, la pena de muerte mediante la horca. Ademas, la Ley XX VI,
promulgada por Felipe I, establecia que el proceso ordinario podria omitirse para los
esclavizados que incurrieran en robos y rebeliones, para quienes las penas debian ser
ejemplares (Jaramillo, 1963, pp. 21-22).

Por ltimo, para dar una adecuada contextualizacién al andlisis que se propone
conviene relacionar la categoria de zambo. Tal como lo describe el profesor Armando
Suesclin (2001), los zambos eran aquellos descendientes de indio y negra o de negro
e india. Esta definicién concuerda a pie juntillas con la tercera acepcién del término
apuntada en el diccionario de la RAE. Respecto a los zambos se debe hacer una men-
cién especial de gran importancia sobre todo en la época en que se dieron los hechos
materiadeinvestigacion (1785).Sibien los esclavosy esclavizados durante largo tiempo
en la Conquista fueron netamente pertenecientes a la poblacién negra traida de Africa
y su respectiva descendencia, no se puede olvidar que tras el proceso de mezcla racial
o mestizaje, al fusionarse la etnia indigena con la negra africana dando origen a los
denominados zambos, estos también fueron objeto de sometimiento a esclavitud por
parte de los espafnoles. Tal como lo fueron todas las razas que ellos denominaron “infe-
riores”y que pusieron al servicio de sus intereses.
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Queda establecido que la poblacién que formé el palenque de Egoya en 1785
estaba claramente definida, conceptualizada y categorizada por parte de los espafio-
les dominantes, y que dicha caracterizacién no tenfa tinicamente fines pedagdgicos
o de determinacion lingtiistica. Por el contrario, era usada de manera discriminato-
ria y excluyente para determinar fehacientemente la division de grupos sociorracia-
les, poderes y autoridades. En palabras del maestro Suescin: “La division racial entre
espafioles y nativos generd un estricto régimen de exclusién y discriminacién para los
indios, mestizos, mulatos, negros y demas castas nativas” (2001, p. 116). Esta exclusién
se vivié en todos los aspectos de la vida cotidiana y determind cuestiones tales como
los lugares en los que unos y otros podian vivir, cudles podfan visitar, a cudles podian
ingresar, las ceremonias de las cuales podian ser parte—“Las misas solemnes, las reu-
niones de los cabildos, etc., eran ceremonias a las cuales no podian asistir los mestizos,
indios, mulatos, negros ni las otras castas” (p. 116)—y hasta los lugares en los cuales
eran castigados pues las carceles también tenfan la “pertinente” separacion desde el
punto de vista social: “Las peores, para los naturales de la tierra, y las menos malas,
para los espafioles cuando excepcionalmente eran castigados” (p. 116).

B CONDICIONES SOCIALES EN LAS
QUE SE DABA LA APLICACION DE LAS
NORMAS A LA POBLACION ESTABLECIDA
EN EL PALENQUE DE EGOYA EN 1785

Se torna necesario, imperativo, para la aspiracion descriptiva de este texto realizar
un ejercicio de acercamiento historico que permita desentrafiar de la manera mas pre-
cisa las condiciones sociales en las que se daba la aplicacion de la normativa existente
en la época. Es decir, determinar el contexto social de 1785, en el que ocurrié el suceso
que ocupa estas paginas, y la historia de la formacién del palenque de Egoya y el pos-
terior sometimiento a la justicia de quienes lo conformaron.

Se debe empezar por decir que si bien ya habian pasado casi tres siglos desde la
llegada de Colén a las Indias Americanas,
traban casi iguales que en los inicios de la Conquista. Los espafioles, como grupo
sociorracial dominante, explotaban territorios y pueblos, y los pueblos sometidos tra-
taban de resistir, de guardar al menos un poco de su cultura a pesar de todos los veja-
menes a que eran sometidos permanentemente. Y al decir que las cosas iban “casi de
igual manera” se hace referencia especificamente a la situacién vivida por los pueblos

as cosas para el afio en cuestion se encon-
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indigenas y negros pues para los espafioles peninsulares evidentemente la situacién
habia mejorado de manera ostensible, al igual que para los criollos y para algunos de
los mestizos que lograron alcanzar cierta posicidn social.

En aquella época el Virreinato de la Nueva Granada, como era conocido el terri-
torio desde su reinstauracion en 1739, se hallaba en un proceso de emancipacién del
imperialismo espafol. Ello se dio por diversas razones, pero influyé en mayor propor-
cién, tal como lo cuenta David Bushnell (2014), el hecho de que a finales del sigloxviT
la mayor parte de los blancos que quedaban en estas tierras eran hijos nacidos aqui de
espafioles peninsulares. Es decir, la mayorfa eran criollos, y por tal razén sentian méas
lazos con esta tierra que con la de sus ascendientes. Pero ademas de ello los mestizos,
los negros y por obvias razones los indios, también hacfan suyo ese sentimiento de
emancipacion.

Tal sentimiento se acrecentaba no solo por la visién personal, grupal y social
que tenfan los diferentes actores de la época, sino también porque a nivel comercial,
econémico y politico habia marcadas diferencias entre las tradiciones espafiolas y las
practicas que en la realidad se daban en el territorio americano, lo que implicaba un
choque inevitable de pensamientos (Bushnell, 2014). Desde la época de la Conquista
y durante toda la Colonia se mantuvo practicamente la misma estructura social, que
no solamente se basaba en la diferenciacién de grupos sociales, sino que determiné
la diferenciacién de grupos econdmicos o “clases” que obedecian al nivel de riquezas
obtenidoy al oficio o labor desempefada.

Esta estructura socioecondmica puede ser brevemente resumida. En la cabeza de
la piramide se encontraban los espafnoles puros o peninsulares. Eran los que venian
del continente europeo por encargo directo de los reyes espafoles, y por lo tanto, en el
areaen la que se desempenfaran se consideraban los representantes de aquellos en las
Américas. Ocupaban cargos importantes en el Virreinato: eran virreyes, gobernado-
res, presidentes y oidores de audiencia, arzobispos, curas de parroquias importantes,
comerciantes de la Corona, etcétera (Bushnell, 2014).

Descendiendo en la escala estaban los criollos, hijos directos de espafioles pero
nacidos en el continente americano. Si bien gozaban de respeto y consideracion, era
evidente la diferenciacion pues se les legaban encargos de menor importancia res-
pecto de los antedichos. Eran encomenderos, hacendados y tenian acceso a cabildos e
iglesias (Bushnell, 2014).

Luego, se encontraban los mestizos, mulatos y zambos, resultado de la mezcla
de razas —los primeros, espafiol-indio; los segundos, espanol-negro y los ultimos,
negro-indio—. Los nacidos de estas mezclas raciales estaban destinados a cumplir
labores de mantenimiento de la sociedad; eran peones agricolas, artesanos, carpinte-
ros, y excepcionalmente se les permitia hacer parte del clero (Bushnell, 2014).

57



= CONFLICTOS Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN CoLOMBIA. UN ABORDAJE MULTIDISCIPLINARIO

Un escalén mas abajo se hallaban los indios, destinados a ser encomendados a
los blancos (peninsulares y criollos) o a trabajar en resguardos que proporcionaban
trabajadores para minasy haciendas.

Por Gltimo, en la base piramidal se localizaban los negros. Estos, como ya se ha
dicho, eran considerados principalmente bienes con los que contaba un patrén para
aumentar su fuerza de trabajo o produccién, no eran tratados como personas desde
ningln punto de vista y eran sometidos a los peores vejamenes, castigos e imprope-
rios. Sus destinos eran las minas y las extensas plantaciones, sometidos a las incle-
mencias del clima, la mala alimentacion y los castigos fisicos impartidos por los capa-
taces. Ya en 1785 eran pocos los esclavizados traidos de Africa pues en las Américas
se reprodujeron y de esa manera su descendencia quedé condenada a la esclavitud
desde su nacimiento.

En este contexto de escala jerarquica, a pesar de los diferentes peldafos a los que
se ha hecho referencia, se nota a todas luces que la sociedad se encontraba dividida
basicamente en dos sectores 0 “bandos”, que tenian ademas supremamente demarca-
dos sus limites y funciones. A estos sectores antagdnicos el profesor Armando Suesciin
los denomind “la replblica de los espafoles”y “la replblica de los indios”. La primera,
conformada por los colonos (espafioles peninsulares) y sus descendientes directos de
raza blanca (criollos), tenfa a cargo “[..]Jtodas las posiciones de gobierno, administrati-
vas, religiosas y militares, lo mismo que la propiedad y administracién de la tierra, las
minas, los ganados, los esclavos, etc. [..]” (Suescin, 2001, p. 103), es decir, gozaba de
todos los privilegios que la sociedad de la época ofrecia.

Porsu parte, la“replblica de los indios” no estaba formada solamente por los indi-
genas originarios de América, sino que se extendia a los negros y todos los demas gru-
pos étnicos que emergieron a partir del mestizajey que estaban sometidos por el yugo
de los conquistadores pues, segtin el criterio de estos, aquellos solamente servian para
“arar los campos, sembrar, recoger las cosechasy entregarselas a sus amos, explotarlas
minas y servir de bestias de carga” (Suesctin, 2001, p.105).

Esta Ultima caracterizacion brinda de manera didfana una idea de cémo era el
entramado social en el que se daba aplicaciéon a las normas juridicas. Mas que ser
considerados objetos, a ojos de los espanoles los negros eran subhumanos, hombres
irracionales, y por tanto, “animales”. Con esa idea fija en sus mentes, con esa vision de
superioridad, aquellos procedian a expediry hacer efectivas normas que por supuesto
preveian los peores castigos y penas para la comunidad negra.

Asi pues, siendo los integrantes del palenque de Egoya miembros de dicha comu-
nidad, esclavos fugados que se agruparon con fines especificos de emancipacién, es
evidente que sobre ellos recayeron las leyes de la época contextualizadas en la estruc-
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tura social ya mencionada. No porque ellos asi lo quisieran, sino porque asi lo presu-
ponialaimposicién de la parte dominante pues esa divisién, que a primera vista pare-
ciera Gnicamente de clases sociales, tenfa una capa mucho mas oscura y profunda,
un gruesisimo manto que la hacia efectiva, una divisién ‘ontoldgica’, seglin palabras
del mismo Suescln (2001): la diferencia que se marcaba no se limitaba a la condicion
racial, sino que era una diferencia de especie; o sea, la diferenciacién entre humanos
espafiolesy animales de otras razas.

Este tinte de superioridad del que estaba revestida la denominada “especie espa-
fiola”explica por qué para ellos era tan natural desarrollar normas, crear castigos y pos-
teriormente hacerlos efectivos frente a la poblacién negra. Lo anterior significa que si
en la cosmovision (expresion meramente eufemistica) de los espafioles se hallaba fija
la idea de que no maltratarian ni matarfan seres humanos, sino simplemente anima-
les, se hallaba absolutamente justificado cualquier castigo que se previera y se ejecu-
tara en contra de la poblacion negra esclavizada o esclava.

Se puede concluir,de lamanode laobra del maestro Suescin, que en este periodo
histérico la sociedad se hallaba dividida en dos bandos diametralmente opuestos
y que existieron rasgos caracteristicos que marcaron la pauta para la concepcion y
aplicacion de las leyes. Estos rasgos fueron la exclusion, la discriminacion, la carencia
de instruccién y de ética, la falta de valoracién o menosprecio por la vida del otro, el
desconocimiento absoluto de la dignidad humana, el desprecio por la naturaleza, la
opresion y la inexistencia de igualdad. Pero tal vez los comportamientos que perjudi-
caron a mayor escala la vida social, sobre todo de las clases menos favorecidas, fueron
la codicia por el oro americano y la corrupcion, que en general eran las prendas que
ataviaban el alma de los espanioles residentes en estas tierras y que en ltimas causa-
ron todos los males que antes se mencionaron.

1 EL PALENQUE DE EGOYA

Se conoce con el nombre de palenque a aquel sitio en donde se refugiaban los
esclavos y establecfan una comunidad independiente y auténoma. Como quiera que
sus miembros eran fugitivos que lograban ponerse fuera del alcance de sus amos,
escogian lugares de diffcil acceso y alejados de rutas o caminos conocidos para evitar
ser descubiertos, por lo que generalmente instalaban alrededor del poblado cercas
que consistian en palos puntiagudos clavados en la tierra.

Los negros cimarrones se fugaban de las haciendas o de las minas y se convertian
en salteadores de caminos. Algunos se agruparon en los palenques, amparados en la
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selva para defender su libertad y sus instituciones culturales. Los palenques, como el
de San Basilio, cerca de Cartagena, se convirtieron en los primeros pueblos libres de la
América hispana. Entre los héroes de la resistencia negra en el Nuevo Reino de Cra-
nada se destaco en Cartagena Benkos (Domingo) Bioho, ex monarca de una tribu afri-
cana. El rey Benkos estremeci6 la tranquilidad de Cartagena, Toldy Mompés y fundé
el palenque de San Basilio, cuyos habitantes ayudaron a abrir el camino hacia Told
(Colombia.com,s.f).

Los palenques albergaban gentes de diversos origenes africanos. El li-
derazgo politico, militar y religioso fue una constante en este tipo de
sociedades guerreras organizadas por grupos de edad, es decir, median-
te un sistema que propendia por la reunién de todas las personas se-
glin sus anos y su sexo. Esta forma de articular a la colectividad era una
respuesta tactica a la necesidad de mantener en pie de guerra partidas
de soldados dispuestos a defender el palenque. (Blog de Gastronomia
Chocoana, 2016).

En cuanto al nombre Egoyd, Victor Zuluaga Gémez (2013) indica que proviene del
euskera y refiere al “viento de las brujas”, o sea, a aquellos vientos que se producen en
los meses dejunioyjulioy que de acuerdo con la mitologia vasca son dafiinos para las
cosechas y producidos por las brujas. Asimismo en el expediente llevado a los negros
que se establecieron en dicho palenque, a orillas de la quebrada de Egoya, se le llama
Jagual de Pureza:

Por la presente doy y confiero la comision bastante en derecho necesario
aJoaquin Sudrez,Jerénimo Cortés y Juan José Abadia para que juntos los
tres pasen al pueblo de los Cerritos en el sitio del Jagual de Pureza que
residen los negros cimarrones esclavos tenidos en el auto que con esta

fecha se ha proveido con acuerdo de [...]. (apartado 181).

El hecho importante para la presente investigacion ha sido narrado asi por Ros-
selli (2005): en el vecindario de los rios Otlny Consota, en tierras que habian quedado
abandonadas un siglo atras, ocurrié que en 1785 buscaron refugio veintisiete negros
cimarrones escapados de las haciendas de Cartago y comandados por el esclavo Pru-
dencio. El palenque de Egoya, como se denominé este asentamiento de ranchos paji-
zos, no duré mucho: a los pocos dias fueron capturados y castigados sus miembros y
Prudencio fue llevado preso a Cartagena.
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Zuluaga G6mez(1998, pp. 11-17) por su parte cuenta que aquel Palenque se esta-
blecié en 1785 a orillas de la quebrada de Egoya, en el actual perimetro urbano de la
ciudad de Pereira, mas concretamente en el sitio que hoy se denomina Turin, ubicado
enlasalida para el municipio de Marsella. La aventura de veintisiete esclavos pertene-
cientes a hacendados cartagiiefios fue liderada por el esclavo Prudencio, un hombre
de veintiocho afios procedente de Clcuta, que habria comprado don Mario Matute.
Prudencio estaba casado con Martinay de la unién habfa nacido un hijo llamado Mar-
cos, que por esa época tenia diez afios.

Seglin Zuluaga Gémez (2013, p.177), fueron muchos meses los que transcurrieron
preparando la huida. Juan Manuel, uno de los esclavos que se sumé al grupo liderado
por Prudencio, dice en una declaracion que antes de la fuga del 18 de agosto de 1785
habia permanecido una semana en el sitio de La Pola, una hacienda de don Mariano
Hormaza, esperando la orden de Prudencio. Juan Manuel tenfa pensado huiral Chocé,
pero Martina lo convenci6 para que desistiera de esa idea y se sumara a la fuga pla-
neada por su esposo. Zuluaga Gémez agrega que la huida incluy6 algunos mulatos
y negros libres y hace referencia al temor de las autoridades por la presencia de otros
palenques de negros en la zona, los cuales estaban pendientes de una alianza con el
palenqgue de Egoya.

Sebastian Martinez Botero (2012) indica a su vez que

[..] al margen de las dindmicas de la economia colonial, como “tierra de
nadie’ y enclave para la articulacion de las regiones del Cauca y Antio-
quia, el centro occidente se enfrent6 hacia el siglo XIX a una nueva co-
rriente poblacional resultado de los procesos de mestizaje. Formalmen-
te aln dentro del radio jurisdiccional de Cartago, las zonas de vertiente
van saliendo ocupadas, por una parte, por gentes provenientes del Valle

del Cauca, y por otras venidas de Antioquia.

Sobre el palenque de Egoya, Martinez Botero explica que en 1785 ocurrié una
gran fuga considerada como la mas significativa de la época en esa zona: veintisiete
esclavos huyeron hacia el pueblo de indios de Pindana de los Zerrillos, donde, segtin
la crénica, fueron ayudados por una indigena que los condujo al lugar de la antigua
ciudad de Cartago, al margen del rio Otlin y la quebrada de Egoya. Alli se instalaron e
iniciaron el que mas tarde serfa conocido como palenque de Egoy4, al ser descubierto
y desmantelado por los esclavistas de Cartago Nuevo.

En la pagina web de |a Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica (s.
f) se hace también el relato del palenque: el 16 de agosto de 1785 se reunieron en la
ramada del trapiche de don Mariano Matute y Hormaza, cerca de la villa de Cartago,
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varios esclavos y esclavas. Liderados por el esclavo Prudencio, capitdn de estancia, y
ayudados por el indio Pedro se internaron en las montafas para cumplir con el plan
que venian preparando meses atras. Los cimarrones llevaron consigo semillas de frijo-
les, maiz y tabaco, y durante las tres semanas que estuvieron en el palenque constru-
yeron cabafiasy se distribuyeron las labores de cultivo, caza, pescay cocina. La mayoria
de los esclavos fugados eran parejas, de modo que el objetivo central de la fuga era
formar familias, cultivar la tierra y aprovechar los recursos mineros de la regién.

También hace referencia esta pagina a la comisién encargada de la recaptura de
los esclavos huidos, narrando que en el mes de septiembre de 1785 se organizé una
expedicion desde la villa de Cartago, que a la postre, luego de un enfrentamiento, cap-
turd a los cimarrones. El 16 de marzo de 1786 los esclavos Prudencio, Andrés, Simon,
Juan Manuel y Anastasio fueron llevados a la capital para serjuzgados. Andrés, el mas
anciano del grupo, murié en prision, mientras que Simén perdi6 la razén antes de dic-
tada la sentencia. El 3 de noviembre de 1787 Prudencio fue sentenciado a doscientos
azotes y ocho afios de trabajos forzados en las galeras de Cartagena; Juan Manuel y
Anastasio, a doscientos azotes y seis anos en las mismas galeras, y Simén, a doscientos
azotesy dos afos en el mismo lugar. Las mujeres de la fuga fueron azotadas en la plaza
plblica de Cartago.

Del proceso seguido por la Real Audiencia de Santafé el ya referido Zuluaga
Gomez dice:

El juicio iniciado contra los cimarrones durd casi tres afios, en donde
hubo condenas iniciales que fueron apeladas por los amos de los escla-
vos y por aquellos funcionarios representantes de los menores de edad,
la Real Audiencia de Santafé da la orden al alcalde de Cartago para que
todos los esclavos sean remitidos a Santafé, a la Real Carcel. (2013, pp.

147-213; énfasis anadido).

El historiador Pablo Rodriguez (2007) destaca un par de aspectos importantes: la
existencia de formas de organizacion y celebraciones de los esclavos, y la manifesta-
cién de lucha de intereses entre el Estado, los amos y los esclavos. En cuanto al proceso
judicial instruido, devela la realizacion de ilusiones efimeras de libertad en el palen-
que de Egoya. El texto describe a los negros y sus amos mencionados en el expediente:

El grupo estaba conformado por el esclavo Prudencio, quien se convirtié
en el lider, su esposa Martina y su hijo Marcos; los esclavos Andrés, Juan
José, Juan Manuel, Simén, Atanasio de los Santos, Manuela, Cristébal y

Paula con su hijo, también de nombre Cristébal; el mulato libre Vicente
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Dosagay las mulatas, también libres, Juana Romero y Marfa Avellaneda.
Prudencio, su mujer, su hijo y el esclavo Juan Manuel pertenecian a don
Mariano Matute, mientras que los otros esclavos lo eran de don Fran-
cisco de Castro, don Jacinto Usechi, don Antonio Mazuera, don Simén
de Soto y don Pedro de Aguilar. Todos se desempefiaban en labores do-
mésticasy del campo, menosJuana Romero, que era parteray costurera,
Cristéba

, que era herrero, y Prudencio, que era capitan de estancia. Fue
esta condicién la que convirti¢ a Prudencio en guiay lider de la pequena
insurreccién. (Rodriguez, 2007, pp. 76-77).

En el mismo relato se indica el lugar en el cual fue construido el palenque y la
manera como se accedia a él:

El lugar escogido para establecer el palenque era impenetrable e ideal
para resistir cualquier ataque. Segln lo describieron los soldados comi-
sionados era “a modo de fuerte”. Para llegar a él se debia vadear varios
rios, algunos de aguas profundas, traspasar un bosque espeso, subir
unas gradas hasta llegar a una ensenada que habian abierto para esta-
blecerse. (Rodriguez, 2007, p. 77).

Concluye Rodriguez que la investigacion sobre el palenque frustrado revel6 la
existencia de una organizacién de esclavos bastante sorprendente ya que lograron
conformar una sociedad alternativa, cuyos integrantes elegfan sus autoridades admi-
nistrativas de la misma manera que sus amos. Este palenque, como tantos otros movi-
mientos emancipadores, ensefa que la vida colonial estaba atravesada por la bus-
queda permanente de libertad y autonomia.

I LEGISLACION PARA LA “GENTE
NECRA” EN EL PERIODO COLONIAL

La Colonia contd con un conjunto de leyes por las cuales se regulaban las activida-
des desarrolladas en la Nueva Granada, con el fin de que la Corona tuviera dominio de
ese territorio. Especialmente se legisl6 para la “gente negra’ procurando dominar los
animos rebeldes de los esclavos con normas tendientes a reprimiry castigar entre otros
el porte de armas, las practicas religiosas y hasta los intentos de alcanzar la libertad.

,63,



= CONFLICTOS Y TRANSFORMACIONES SOCIALES EN CoLOMBIA. UN ABORDAJE MULTIDISCIPLINARIO

Segln Mosquera (2004), la gente negra fue muy importante para sus amos, y
estaimportancia se vio reflejada en una legislacién de caracter represivo y excluyente.
Las disposiciones anteriores a 1789 fueron deshumanizantes y cosificadoras hasta el
punto de convertir a los africanos en mercancia y objeto.

La mentalidad esclavista hizo del africano y sus descendientes ‘cosas” viles, sin
dignidad; llevé a la practica juridica, lo mismo que a las relaciones cotidianas, las con-
cepciones legitimadoras y justificadoras de la dominacién instaurada por el orden
establecido. Una vez fueron cosificados, los negros pasaron a ser considerados objetos
de derecho porque habian sido “adquiridos con legitimidad, por cuesta causa” (Mos-
quera, 2004, p. 185).

En la Colonia no se dictaron normas para la proteccion de los abusos que come-
tian los amos, el negro se encontré en estado de indefension frente al sistema juridico,
que solo velaba por los intereses de aquellos.

La “legislacion negra” estaba contenida en las Siete Partidas de Alfonso el Sabioy
en la Recopilacién de las Leyes de Indias. Regulaba las formas de caer en la esclavitud,
las causas y formas de adquirir la libertad, los derechos de los amos sobre los escla-
vos, el trato, la capacidad juridica de los esclavos, el matrimonio, los hijos, las medidas
represivasy proteccionistasy el poder del amo de imponer castigos por delitos o faltas
(para proteger lavida e integridad del amo).

B ASPECTOS PROCESALES DEL
JUICIO DEL PALENQUE DE EGOYA

Histéricamente se ha planteado la jurisdiccion como una institucién que regula las
relaciones juridicas entre los miembros de la sociedad y como una funcién encomen-
dada a ciertos 6rganos estatales para efectos de administrar justicia. De esta manera,
lajurisdiccion debe contar con los elementos que le permiten ejercer su cometido ple-
namente, tales como el marco procesal y los 6rganos jurisdiccionales, entre otros. En
el caso que nos ocupa, la atencién se centra en el proceso pues lo que se pretende es
conocer las condiciones juridicas en las que se juzgd a los veintisiete cimarrones que
conformaron el palenque de Egoya. Esto incluye observar qué tipo de castigos o penas
les fueron impuestas (norma sustancial) y coémo fue el procedimiento (norma proce-
sal) empleado por los corregidores para alcanzar un veredicto.

En los tiempos coloniales en la Nueva Granada las normas aplicables surgian de
recopilaciones realizadas por el rey o por quienes recibian de este el encargo de hacer-
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las, pero tenfan un comdn denominador: eran normas encaminadas a no transgredir
los intereses de los europeos. Es asi como en este territorio regian las Leyes de Indias,
las Siete Partidas y el Cédigo de Negros, entre otras normas. En el caso que ocupa la
atencion de este acapite interesa la ley procesal aplicada. En la revision del expediente
por el cual fueron enjuiciados los palenqueros de Egoya se pueden encontrar aspectos
destacables en ese sentido.

En el contexto histérico analizado la jurisdiccién tenfa ciertos elementos particu-
lares que permitian al fallador desplegar su actuar, asi las normas sustanciales no fue-
ran equilibradas ni guardaran el principio de igualdad entre las partes. El componente
teleolégico de dichos elementos permite construir una semejanza entre lajurisdiccion
aplicada en 1785 y la que se comenz6 a aplicar después de 1810, época en la cual se
habla por primera vez de leyes procesales en Colombia.

Enlo concerniente al tema del dominioy lajurisdiccion, el libro tercero, titulo pri-
mero, de las Leyes de Indias otorgaba ciertas competencias a quienes impartian justi-
cia.EnlaleyIldedicholibrose enuncia“[..] que los alcaldes ordinarios de las ciudades
donde residiere la audiencia, no impartan auxilio’, mandato que impone en principio
una jerarquia de poder ya que muestra a los “virreyes, presidentes y oidores” como
entes de autoridad o superiores jerarquicos de los alcaldes ordinarios, y a estos a su vez
como superiores de los jueces eclesiasticos. Dicho de otro modo, esto impone una escala
de instancias procesales de control frente a algunos autos expedidos por los jueces a
los cuales hace referencia el libro primero de las leyes en mencién, pero mantiene a la
fe como instrumento represor para infundir temor en los negros.

Siguiendo con el derrotero propuesto por la norma estudiada, la ley Il contempla
‘que los prelados y jueces eclesiasticos den a los jueces seculares ayuda y favor necesa-
rio”. Tal encomienda se enmarca en la ayuda que puedan prestar estos “funcionarios”
(término para asimilarlos a la jurisdiccion actual) en cuanto a que los antes nombra-
dos pudieran administrarjusticia de tal manera que no se les presentara algiin incon-
veniente. Desde esta éptica comienza a vislumbrarse el hecho de que la Colonia tenia
instituido un orden jerarquico, fundado en principios como el de colaboracién y con-
centracion, tal como el que se evidencia en las normas procesales actuales.

Enestasleyes también se contemplaba que lacompetencia otorgada a cada figura
jerarquica debia ser respetada, en particular en cuanto a la prohibicién impuesta a los
prelados de inmiscuirse en cualquier asunto que se relacionara con la jurisdiccion real.
Eso hacia mas marcada la jerarquia jurisdiccional que existia en su momento pues se
asignaban ciertas tareas a cada érgano, que solamente actuaba frente a estas y era
supervisado por sus superiores con la finalidad de que no presentara problemas de
competencia ni obstruyera a la justicia de la Colonia.
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Existian en la época colonial, entonces, algunos términos procesales atin en goce
devigenciay que permiten inferir cémo fue el trato dado a la poblacién en lo referente
alaaplicacién de la normativa procedimental. Sin entrar a discutir sobre las garantias
brindadas a los cimarrones de Egoya en el proceso en su contra por la fuga y posterior
captura en el palenque, se observa cémo el procedimiento mismo trabaja de modo
similaral que se implementa en los procesos actuales.

En primer lugar, se nota que habia procedimientos diversos pues se mencio-
nan en el expediente de los palenqueros un proceso ordinario, uno ejecutivo y hasta
uno sumario empleado para ciertas actuaciones. Se destaca, pues, el hecho de que el
aspecto procesal contara con estos mecanismos para agotar cada tramite que pudiera
surgir.

Asi, el proceso ordinario fue concebido para encontrarla culpabilidad y posterior-
mente castigar a los negros enjuiciados. Pena que, seglin la norma procesal, fue des-
bordada, en el entendido de que el nico propdsito de aquellos era obtener la libertad,
mientras los cargos imputados en el proceso apuntaban a acusarlos de un ataque a la
ciudad de Cartagoy al régimen colonial. Pero aquino se agota el papel de los procesos
en el texto y en el caso analizado: es de anotar que en ese sistema de juzgamiento se
tenfan en cuenta las costas procesales que podrian surgir de los traslados de los reos
y demds gastos que se generaran. Para eso existia un proceso ejecutivo, por el cual se
consideraba la viabilidad de cobrar las expensas resultantes a quien se le atribuyeran
dentro de la actuacién del ente jurisdiccional. Por otra parte, el texto del expediente
deja entrever que ya en esa época existia lo que hoy se conoce como congestion judicial,
aspecto que pudo tener incidencia directa en el fallo emitido por lajusticia de Cartago
y confirmado por el Tribunal de Santafé ya que los autos proferidos por las instancias
que conocieron del caso fueron tramitados con lentitud. Se infiere pues que la justicia
era paquidérmica y que se pudieron ver vulnerados méas derechos de los negros dila-
tando su tiempo de juzgamiento antes de cumplir la condena impuesta.

El ordenjurisdiccional que reinaba en las Indias contaba con una doble instancia,
de modo que la norma procesal daba una garantia a los acusados para que el supe-
rior jerarquico revisara su caso. Dado el hecho obvio de que la norma sustancial no
los favorecia, se implementé el recurso de apelacién tal como se encuentra enunciado
en el expediente de 1785. Aplicado al caso en concreto eso quiere decir que la deci-
sién tomada por lajusticia de Cartago (primera instancia) fue apelada por los amos y los
corregidores de menores, asi que dichas decisiones no eran apeladas para salvaguardar
los derechos de los negros, sino para proteger los intereses econémicos de los amos,
que podian perder sus objetos patrimoniales.

Dicha apelacion fue surtida ante el Tribunal de Santafé, el cual en dltimas con-
firmo la sentencia de primera instancia e impuso las respectivas condenas a Prudencio
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y los demds cimarrones que conformaron el palenque. De esta segunda instancia se
desprende un elemento procesal que se conoce en la actualidad como principio de cosa
juzgada, el cual cumplia la misma funcién que hoy, dar seguridad juridica a las deci-
siones tomadas. La tnica diferencia es que para ese entonces no se habian instituido
alin disposiciones tales como la ejecutoria de la sentencia, sino que al momento de
proferirlo el juzgador dejaba en firme el fallo y no se podrian reconsiderar los mismos
hechos para otra eventual decisién.

Ademés de lo anterior, en el proceso —o causa, como se le designaba en su
momento— se contaba también con unos “principios rectores” de la actuaciéon judi-
cial, enunciados asf:

1) Imparcialidad. Definida como la actitud que debe tener el juez o fallador para
tomar una decisién solo con base en lo presentado en el proceso y que sea
legitimamente allegado a este. Sin embargo, en la actuaciéon que ocupa la
atencién se evidencia que las causas externas a dicho proceso fueron las que
en Ultimas determinaron el sentido de la decisiéon pues no se tomd en cuenta
elverdadero finde la huida de los esclavos, sino que pesé mas el interés de los
amos y de la Corona al no querer que se siguieran presentando mas subleva-
ciones en el sector geografico estudiado.

2) Testimonios fidedignos. Se practicaban estas pruebas en el proceso con la fina-
lidad de un supuesto acercamiento a la verdad del caso, pero se encontraba
unadificultad y es que a dichos testimonios se les daba un valor que variaba
conforme a quien los rendia. Esto los convertia en elementos probatorios
que nuevamente dejaban en desventaja a los enjuiciados pues las declara-
ciones de un noble o un miembro de la Iglesia, por ejemplo, tenian mayor
valor que los que pudieran rendir los testigos conducidos por el procurador
de menores.

3) Confesiones verdaderas. Se daba la oportunidad al enjuiciado de confesar lo
ocurrido, pero dicha confesion no le daba a quien la rendia la posibilidad de
argumentar su posicion.

Los procedimientos y tramites judiciales que se realizaron con el fin de obtener
una decisién por parte de lajusticia colonial, en el sentido de decidir entre los derechos
del Estado, el amo y los esclavos, se vinculan con una tradicién filoséfica, politica, teo-
l6gicayjuridica reunida en diversos corpus doctrinarios—Ias Siete Partidas de Alfonso
X, la Recopilacién de las Leyes de Indias y los Ilamados Cédigos Negros espafioles—.
En ellos se explicaban la naturaleza y las causas de la esclavitud y la servidumbre, se
describian las obligaciones de los amos y se sefialaban algunos de los procedimientos
y sanciones para los casos criminales.
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B CONCLUSIONES

La Corona espanola a través de las autoridades radicadas en la Nueva Granada,
intentd aplicar las normas que se habian expedido para reprimir la sublevacién de los
esclavos y esclavizados, sancionando severamente los delitos en los que incurrieran
los negros. Sin embargo, los propietarios de los esclavos al nombrar abogados para la
proteccidn de su patrimonio menguaron los efectos juridicos de dichas normas.

Hubo una influencia notable de leyes como el Codigo Negro espafiol, también
llamado Carolino, sobre las Leyes de Indias, en el sentido de regular las relaciones entre
los amos y los esclavos y esclavizados retomando y redefiniendo los calificativos con
los que se nombraba a este Ultimo par de grupos (negros, cimarrones, palenqueros)
y graduando las penas impuestas por sus conductas inapropiadas segln la categoria
en que estuviera ubicado quien cometiera la falta. Por lo tanto, los castigos y demas
procedimientos enmarcados en el expediente de Egoya encuentran fundamento en
lo establecido por el Cédigo Negro y las normas sustanciales y procedimentales de

Indias.

La administracién de la Corona pretendié castigar la sublevacion como forma de
resistencia a la esclavitud estableciendo un orden juridico tanto para los amos como
para los esclavos: a los primeros con obligaciones econémicas, a los segundos con san-
ciones y castigos fisicos en caso de huida. Se notaban entonces diferencias axiales en
ese orden juridico establecido pues las normas atinentes a la imposicién de sanciones
eran muy severas para la poblacién negray mucho mas laxas para los blancos.

Las condiciones sociales reales en la época colonial no estuvieron determinadas
por el derecho, la equidad ni laigualdad. Los procesos judiciales muestran que el trato
dado alos negros fue inhumanoy el tnico hecho que los visibilizaba o los reivindicaba
de alguna manera era que sus amos trataban de protegerlos pues representaban una
inversion, un patrimonioy una fuerza de trabajo considerables.

Es dable pensar que las instituciones juridicas de la Colonia, entendidas como
normas de caracter tanto procesal como sustancial, fueron concebidas desde la éptica
del total desconocimiento de los derechos inherentes a la persona humanay, ademas,
de total desatencién a las realidades sociales, econémicas e incluso geograficas que
contextualizaban la época. También es posible inferir que, a pesar de esas condicio-
nes que presuponian un escenario de desigualdad entre los diferentes actores direc-
tamente intervinientes, habfa una voluntad férrea por parte de los esclavos para recla-
mar sus derechos a costa de cualquier cosa, incluso de su propia integridad personal
pues se veian enfrentados a penas que en muchas ocasiones confluian en la muerte.
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1 INTRODUCCION

= ste capitulo es producto de una investigacion de corte cualitativo, que a través
== de un estudio de caso reconstruyé analiticamente el momento de formulacién
L. de una politica ptblica con pretenciones de incidencia sobre la poblacién trans-
género. Se tratd del proceso constructivo de la “Politica piblica para la garantia plena
de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas” en Bogota, Colombia,
entre el 2006y el 2008.

Ahora bien, el documento declara las siguientes intenciones investigativas: 1)
describir los antecedentes sociales y politicos que sirvieron de base para la introduc-
cién de la agenda LGBT en el contexto institucional de la ciudad; 2) presentar los acer-
camientos estratégicos con instancias politicas que llevaron a cabo algunos grupos de
activistas para introducir las demandas de reconocimiento identitario en los espacios
gubernamentales, 3) dilucidar la dindmica de la convocatoria ciudadana que realizé
la administracién del Distrito para conocer las demandas de la poblacion en el marco
del proceso constructivo de la politica, 4) explicitar las tensiones entre los actores no
gubernamentales convocados en dicho proceso y 5) identificar las fortalezas y debili-
dades del proceso de construccién de la politica apostando por visibilizar suimportan-
cia para el sector trans de la ciudad.

Para el desarrollo de estos objetivos se aplicd una entrevista semiestructurada a
tres personas claves en el proceso constructivo de la politica: una gestora guberna-
mental, encargada de la coordinacion del proceso de consulta ciudadana cuyos resul-
tados alimentaron la delineacion de la problematica sobre la que estaba sustentada la
politica, y dos activistas trans que participaron en el proceso de formulacion abordado
investigativamente.

La construccion de la politica plblica LGBT de la ciudad de Bogotd comprendio
varios periodos en los cuales el tema de la diversidad sexual se fue formalizando como
un problema publico. Durante esta etapa se fueron generando las condiciones ins-
titucionales para que el Distrito considerara la agenda dentro de sus programas de
gobierno. El proceso no fue lineal, mas bien estuvo marcado por varias tensiones pro-
tagonizadas por los actores convocados, circunstancias que determinaron la puesta
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en marcha de la politica. En el presente capitulo se presentaran estas etapas haciendo
hincapié en la situacion del colectivo trans.

Cabe sefialar, como parte del “relato metodolégico’, que las entrevistadas rondan
los treinta afios de edad y cumplieron papeles clave en el proceso de construccion de la
politica publica. Dos de ellas ademas han sido funcionarias. Sus niveles de educacién
son altos, todas son profesionales y cuentan con amplia experiencia en el activismo
politico. Las formas de contacto con ellas fueron distintas. Una fue contactada por
medio de redes de amistad involucradas en el activismo politico de la ciudad; las otras
dos fueron recomendadas por servidores plblicos del Distrito y contactadas luego via
redes sociales electrénicas, por medio de una carta que dias después fue contestada.

A continuacién una corta semblanza de cada una de las entrevistadas:

o Carolina. Ha sido funcionaria publica del Distrito desde hace catorce afios
ocupandodiferentes cargos. Susaccionesen el sector gubernamental siempre
han estado dirigidas a temas de ciudadania y sexualidades no normativas.
La lista de sus logros es larga. Uno de ellos, con la compania de un grupo de
trabajo, fue la modificacion del Cédigo de Policia de Bogotd, en el sentido
de establecer que las personas tenian derecho a intercambiar expresiones
plblicas de afecto en la calle independientemente de la orientacion sexual.
Fue una de las personas involucrada directamente en el proceso de
construcciéon de la politica publica LGBT de Bogotd, en cuanto lider del
grupo de trabajo que realizé la consulta ciudadana, luego de que este fue
contratado mediante licitacion publica por el Distrito. Pero no solo incidi6
en esta etapa del proceso pues ha estado involucrada en el activismo por
la diversidad sexual desde afios atras, en grupos y colectivos que de una u
otra forma, influyeron en la proyeccion del tema como un asunto politico al
cual el gobierno local debia prestar atencién. Respecto a su participacion en
la consulta ciudadana, tuvo en sus manos la planeacion metodolégica y los
planes de convocatoria de los actores.

Actualmente Carolina trabaja en la Secretaria Distrital de la Mujer. Al mismo
tiempo es docente ocasional en varias maestrias: la de Estudios de Género
y la de Estudios Culturales de la Universidad Nacional de Colombia, y la
de Estudios Culturales de la Universidad Javeriana. También es docente e
investigadora del Programa de Antropologia de la Universidad Externado,
a la vez que hace parte de distintos grupos académicos y de activismo en la
ciudad.

e Charlie. Es una de las lideres mas representativas del movimiento trans en
Bogota y el pais. Fue una de las primeras personas trans participante en
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organizaciones sociales y administraciones gubernamentales. No solo ha
colaborado en organizaciones reunidas por la diversidad sexual, sino que
traspasa estas fronterasy se involucra en otro tipo de grupos, principalmente
enfocados en las victimas del conflicto armado colombiano. Su proceso de
liderazgo comienza de una forma independiente. Afios después crea una
organizacion, que esta entre las primeras legalmente constituidas en el pafs
relacionadas con los temas de derechos de la poblacién trans. También ha
sido consultora para la construccién de politicas dirigidas a la diversidad
sexual en varios departamentos y municipios del pafs.

En cuanto a su participacion en el proceso de construccion de la politica
LGBT de Bogota, Charlie hacfa parte de grupos activistas de la ciudad que
posicionaron los temas de diversidad sexual e identidad de género en la
administracion local, haciendo lobby y estableciendo acercamientos con
representantes politicos de la ciudad. Como consecuencia del proceso de
institucionalizacién de la politica LGBT en la estructura gubernamental del
Distrito, Charlie termina siendo funcionaria del Distrito en el 2007, en calidad
de asesora de asuntos de diversidad sexual en el sector salud. De igual
manera, participo en la consulta ciudadana, tanto en los grupos de discusion
como en las entrevistas individuales que realizé el equipo consultor. Incluso
aporté bases de datos para convocar a otros actores trans de la ciudad.

e Denis. Aligual que Charlie, es unadelas representantes trans masimportantes
de la ciudad y del pafs. Fue una de las primeras mujeres trans en ingresar a
una universidad en Colombia y en lograr graduarse. Se ha convertido en un
referente politico para la agenda trans del ambito nacional. El inicio de su
trabajo como activista se remonta a finales de los afios noventa cuando llega
a Bogota desde su ciudad de origen, Medellin. Desde entonces ha estado
involucrada en diferentes organizaciones sociales, principalmente en defensa
de las mujeres trans. En sus inicios trabajo por la defensa de los derechos de
las que se encontraban en situacién de prostitucion. Gracias a este trabajo fue
invitada por el Distrito para que interviniera sobre el tema. Con tal asesoria
se logré establecer la primera zona de alto impacto con usos referidos a la
prostitucion, uno de los primeros acercamientos entre la administracion
local y la poblacion LGBT.

Posteriormente Denis crea una organizacion para trabajar con mujeres
trans en estado de vulnerabilidad extrema: habitantes de calle, privadas
de la libertad, portadoras del VIH, victimas del conflicto armado y en
situacién de prostitucién. En cuanto a su participacion en el proceso de
construccion de la politica piblica LGBT de Bogotd, participa como activista
no institucionalizada, cumpliendo un papel central en la labor de convocar a
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sectores trans de la ciudad. Actualmente se encuentra dedicada al tema de
las personas LGBTI privadas de la libertad y al litigio estratégico sobre asuntos
de diversidad sexual.

Las entrevistas se realizaron en lugares distintos: con Carolina, en su lugar de tra-
bajo; con Charlie, en su casa, y con Denis, en una cafeteria. La ubicacién no tuvo efecto
negativo alguno para el desarrollo de cada entrevista. Por el contrario, las participantes
se sintieron cdmodas con los espacios de encuentro. Las entrevistas, de tipo semies-
tructurado, duraron aproximadamente una hora y fueron grabadas con el consenti-
miento de las entrevistadas. En un primer momento se indagd sobre papel de la per-
sona en la construcciéon de la politica LGBT. Después se hizo énfasis en el tratamiento
delotrans durante el proceso, desde la convocatoria hasta la redaccién del documento
final, incluso mencionando la posibilidad de encuentros y desencuentros con otros
colectivos (LGB). También se hizo alusion a temas técnico-metodolégicos del proceso,
luego se inquirié sobre lo bueno y lo malo de la politica, si realmente el documento
final refleja los insumos recogidos, y finalmente se preguntd sobre las actividades
actuales de las entrevistadas, su perfil profesional y su activismo politico.

El hecho de ser yo de una ciudad distinta tuvo repercusiones positivas dentro de
este trabajo de campo, principalmente porque era considerado un sujeto ajeno a la
dindmica interna de los movimientos LGBTI de Bogota. En varias ocasiones las entre-
vistadas mencionaron las disputas que existen entre distintos colectivos, generadas
por al afan de protagonismo politicoy por la competencia en la blsqueda de recursos
econémicos. Si perteneciera a este contexto, tal vez hubiera sido percibido como parte
de alglin bando, asi que llegar de otra ciudad implicé de entrada desestimar esa idea.

Por otra parte, vale la pena rescatar la empatfa que se logré con las entrevista-
das. Dentro del colectivo LGBT existen rencillas entre cada sector. Una de las criticas
mas recurrentes al sector gay es que monopoliza la agenda y reproduce asi el andro-
centrismoy el machismo. Las entrevistadas recalcaban estas arengas, pero aun asi no
hubo ningln reparo conmigo pues durante los encuentros recalqué que estaba de
acuerdo con esas apreciaciones.

La informacién brindada en sus testimonios cumplié con los objetivos de la inves-
tigacion. La escolaridad y la experiencia politica de las entrevistadas fueron dos facto-
res clave para ese desempefio. Ademas de utilizar un léxico técnico propio del analisis
politico, las entrevistadas eran especialistas en temas de género y diversidad sexual,
precedente a partir del cual se construia su postura critica frente a la politica pdblica.

Entre las cuestiones éticas tomadas en cuenta en la investigacion se encuentra el
anonimato y la confidencialidad de la informacién. Los nombres usados a lo largo de
estas paginas son inventados por el investigador con el fin de preservar la privacidad
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de las entrevistadas. De igual forma, se hizo hincapié en el tratamiento reservado de
los testimonios pues son declaraciones que podrian alimentar las rencillas entre los
colectivos LGBTI de la ciudad. Las dos premisas fueron comunicadas a las entrevista-
dasy aceptadas por estas.

8 ANTECEDENTES POLITICOS
DE LA AGENDA LCBT

Los antecedentes de la politica piblica LGBT de la ciudad de Bogota se remontan
principalmente a dos procesos: uno a nivel nacional, que no tenfa un vinculo directo
con temas de diversidad sexual y de género, pero que terminé siendo fundamental
para la aparicién de la agenda en los espacios politicos del pafs; y otro a nivel local.
El primero de ellos fue Planeta Paz, una organizacion creada a finales de la década
de los noventa, impulsada por diferentes actores no gubernamentales con el fin de
aportar en el proceso politico de las negociaciones de paz entre el gobierno nacional y
la guerrilla de las Farc, iniciadas en1998 al mando del presidente Andrés Pastrana. Este
proyecto fue uno de los primeros espacios que le abrié las puertas a personas trans
para que participaran en contextos de discusion politica: fueron invitadas con el fin
de enriquecer los andlisis sobre la coyuntura social que vivia el pafs en esos tiempos
(Garcia, 2010).

Las personas trans que participaron en la organizacién aprovecharon esta oportu-
nidad, que para ellas era histdrica pues ningtin otro organismo las habfa considerado
importantes en procesos politicos, para instaurar algunas demandas propias de sus
experiencias de vida. Charlie comenta al respecto:

Nosotras realmente empezamos a posicionar[nos] sobre la base de que

[.] sabfamos qué nos afectaba, que era la movilidad en la calle, todo el
tema de la violencia que habia desde la fuerza publica hacia nosotras,
[..] osea, nuestra realidad desde lo que tiene que ver [..] con el ejercicio
de la prostituciény en mi tema lo que tiene que ver con todas las limita-
ciones que teniamos para poder desarrollarnos desde el arte y la cultu-
ra, que tenfamos que supeditarnos solo a sitios que eran [..], antes unos
clandestinos, otros sitios que si eran [visibles], lo que tiene que ver con la
comercializacién de bares y discotecas, pero que de todas formas habia

unas condiciones para nosotras que eran inequitativas.
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El grado de intervencion de las personas trans en el proyecto Planeta Paz estuvo
limitado por tres circunstancias: desconocimiento de la situacion de vida de las per-
sonas trans, poco personal y escasa experiencia organizativa. Para revelar la primera
situacion considérese el siguiente relato de Charlie:

Queriamos unas cosas diferentes a lo que ellos estaban pensando para
nosotras, pero [..] empezamos a posicionar todo el tema de que si bien
[..] no éramos muchas [..] o muchos visibles desde el tema del desplaza-
mientoy otros temas que tenfan que ver con seguridad alimentaria; para
nosotras si era trascendental todo lo que tenia que ver con el cuerpoy la
vivencia de la sexualidad y las restricciones que habfa en ese momento.

Entonces a partir de ahi empezamos a conformary a integrarnos.

Desde esta etapa se puede advertir el grado de desconocimiento de las con-
diciones de vida trans, asi como las de otras personas designadas en la sigla LGBT.
Al mismo tiempo se reconoce un discurso que pretende cubrir una generalidad de
demandas sociales sin atender un enfoque diferencial que reconozca las particula-
ridades de los sujetos a proteger. La invitacion a representantes trans a participar en
Planeta Paz sin duda nacia de una voluntad de reconocer a este sector; sin embargo,
esavoluntad se quedd corta a la hora de prever un tratamiento particular para cobijar
las demandas surgidas.

De otra parte, la participacion era reducida, el sector trans era representado solo
por dos personas que debido a su trayectoria biografica tenfan niveles de escolaridad
universitaria, y por la tanto, contaban con capitales (culturales y econémicos) con los
cuales asumir una participacién en este tipo de espacios. No obstante, ellas venian tra-
bajando con otras mujeres trans, especialmente en situacién de prostitucién, lo que
complementaban impulsando jurisprudencia que reconociera sus derechos en espa-
cios de representacion.

Por otra parte, se reconoce que para esa época no existia la suficiente experien-
cia organizativa y politica en temas relativos a diversidad sexual, y mucho menos en
temas trans, condicion que se constitufa en un impedimento fundamental para pro-
mover el debate ciudadano al respecto. Asunto sobre el cual Charlie comenta:

Realmente nuestro activismo era muy incipiente, estaba masen el tema
de derechos, mas centrado en [...] temas relacionados con sexualidad,
con prevencion de ITS, VIH/sida, con [la] garantia de derechos, pero
visto por cada uno de nosotros desde la experticia y lo que queriamos

posicionar.
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La poca experiencia politicay organizativa de grupos reunidos por temas relativos
adiversidad sexual no solo es un tema sefialado por las representantes trans. De igual
forma es un antecedente subrayado por otros agentes, como lideres politicos LGB y
especialistas en politica piblica. De manera que esta falencia politica se convierte en
un antecedente principal para la emergencia de la politica LGBT de Bogota en térmi-
nos de problema publico. De acuerdo a la doctrina de la gestion publica existen una
serie de requisitos para que un tema se convierta en objeto de atenciéon gubernamen-
tal. Entre ellos se encuentran:

e Unademanda que surge de grupos sociales determinados.
e FEldesarrollode undebate piblico.

e laexistencia de un conflicto entre los grupos sociales organizados y las
autoridades politicas. (Garraud citado en Subirats, Knoepfel, Larrue y
Varone, 2008. p, 129).

De manera que los temas en torno a la diversidad sexual, y en particular los asun-
tos trans, no contaban con el suficiente apoyo burocratico por su incipiente protago-
nismo en las arenas politicas del pais. No se contaba con las plataformas discursivas
ni técnicas para constituir una demanda social con alcances en los estrados guberna-
mentales. En esta via, no se habfan conformado grupos sociales que demandaran una
accién politica sobre la situacion de los derechos de las personas LGBT. Por esta razdn
los temas afines a esas comunidades no pasaban de ser un eje de morbo mediatico,
que no trascendia a un debate plblico en el que se reconociera la situacién diferen-
cial de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normati-
vas. Mucho menos existia una contienda politica con actores reconocidos y discursos
plblicos que fomentarany enriquecieran el proceso politico.

Para contrarrestar esta situacion las pocas personas que estaban comenzando un
camino politico en asuntos LGBT, entre ellas las dos representantes trans en Planeta
Paz, promueven el primer encuentro nacional de las personas LGBT en el 2001. En ese
encuentro se empieza a dar un debate sobre la necesidad de incidir en los espacios de
toma de decisiones. De la mano del encuentro nacional surge la iniciativa de crear una
mesa LGBT en Bogotd, organizacion que a la postre se convertird en el segundo ante-
cedente principal para la politica LGBT distrital.

Charlie comenta:

En el periodo 2001-2002 se genera otro espacio en Bogotd. Varios acti-
vistas decidimos conformar la mesa LGBT de [la ciudad] y en esa mesa

convocamos a otros activistas, gruposy organizaciones. Nos dividimos la

78



LA ACENDA TRANS EN EL PROCESO DECONSTRUCTIVO DE LA POLiTICA PUBLICA LGBT DE BocoTA =

ciudad y empezamos a llamar gente, llegan organizaciones y personas,
mas personas independientes que organizaciones [..]. La gente se unia
en espacios por intereses recreativos o culturales, pero no habia una or-

ganizacion fuerte realmente.

Estos dos precedentes, el encuentro nacional y la mesa LGBT en Bogota, permitie-
ron un nuevo clima para ir catalogando la diversidad sexual como un asunto de alcan-
ces politicos en la vida gubernamental del Distrito y del pais. Dicho proceso permite ir
reconociendo unos grupos sociales determinados y a la vez ir difundiendo un debate
plblico con el que estaban en deuda los establecimientosjuridicos local y nacional. Es
decir, se fueron dando los primeros requisitos, segin Garraud (citado en Subirats et al.,
2008), para la conformacién de una agenda con trascendencia publica.

La conformacién de grupos sociales y la implementacion de un discurso politico
no son suficientes para la consolidacion de un problema pdblico. Se requieren otros
factores que intervengan en sumantenimiento. Subirats et al. (2008, pp.132-133) hacen
referencia a tres ‘dimensiones operativas” que sirven como marco interpretativo y
explicativo de los problemas publicos, a saber:

e Intensidad: se refiere a las consecuencias colectivas e individuales derivadas
del problema publico.

e Perimetrooaudiencia: indica el matiz espacial que rodea el problema publico
y los grupos poblacionales impactados por sus consecuencias.

e Novedad: refiere los Iimites temporales del problema, abarcando su
permanencia en el tiempo (novedoso o crénico).

Las consecuencias de implementar la agenda LGBT como problema publico a
nivel distrital son variadas. Una de ellas, la principal, es el reconocimiento del enfo-
que diferencial de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas y su posterior proteccién en la carta de derechos. Al mismo tiempo, tiene
implicaciones en el orden politico de la ciudad, en la medida en que es un tema que
se intenta transversalizar en su vida piblica. En efecto, requiere que la administracion
distrital neutralice a los sectores que rechazan esa agenda, frecuentemente represen-
tados por la Iglesia y algunos ciudadanos de tradicién conservadora.

Debido a que es un tema de tanto escollo social, la audiencia de la agenda LGBT
siempre ha estado alerta a los planteamientos y peticiones asociados a dicha inicia-
tiva. Aungue se tenga un perimetro espacial determinado, en este caso la ciudad de
Bogotd, esta politica también hasido objeto de seguimiento pororganismos del orden
nacional, como la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Procuraduria General
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de la Nacién y diversas dependencias del Legislativo y el Ejecutivo del Estado Colom-
biano. De manera que el radio de alcance de la politica estaba destinado inevitable-
mente a transcender el ambito local.

Como ya se apuntd, el cardcter novedoso de la politica LGBT fue un argumento
central dentro de su proceso de construccion, no por lo incipiente, es decir, por la esca-
sez de referencias y conocimiento sobre el asunto, sino por ser un tema tan agudo. El
hecho de poner enjaque el ordenamiento juridico, y de paso el orden social instituido
en la heterosexualidad normativa y el binarismo sexual, generaba escozor en muchos
sectores sociales. Sin embargo, gracias a la instauracién de lo LGBT en la agenda de
los derechos humanos a nivel internacional, la iniciativa distrital pudo mantener su
continuidad y establecerse como un asunto publico.

Los anteriores antecedentes se fueron convirtiendo en una plataforma para sos-
tener el proceso de instauraciéon de la agenda LGBT como problema ptblico. El terreno
abonado por las primeras organizacionesy los primeros debates ptblicos en torno a la
diversidad sexual sirvi6é de apoyo técnico y simbélico para la creacién de nuevos gru-
pos que promovieran el establecimiento de la diversidad sexual como asunto de la
agenda politica de la ciudad. Uno de ellos, precisamente referido a temas trans, fue la
Red Distrital de Mujeres Transgénero. Algunas palabras de Denis son de utilidad para
contextualizar esta dindmica: “Se cred la red distrital de mujeres transgénero y luego
creamos la red nacional. Sacamos el primer manifiesto, una propuesta de trabajo con
personas transgeneristas, y logramos posicionar el tema en la formulacién de la poli-
tica ptblica nacional”

La agenda trans en particular fue fortaleciéndose gracias a la conformacién de
nuevas organizacionesy nuevos espacios de participacién, compuestos en su mayoria
por mujeres trans. Las organizaciones trabajaron para atender las situaciones de vul-
nerabilidad de su comunidad: prostitucion, inseguridad, acoso de la fuerza publica,
segregacién laboral. Este nuevo contexto, caracterizado por la conformacién de un
bloque organizativo en torno a una agenda politica, fue un recurso central para el pro-
ceso de la politica LGBT ya que, como lo sefialan Subirats et al. (2008, p. 69):

Tradicionalmente, los analistas identificaban como recursos Gnicamen-
te el derecho (las bases legales y reglamentarias), y los recursos econé-
micos y personales. Sin embargo, en recientes investigaciones de diver-
sos académicos y analistas de la ciencia de la administracién (en temas

como teorfa organizacional, recursos humanos y sistemas de informa-

cién) se ha puesto de relieve que la informacion, la organizacion, las
infraestructuras publicas, el tiempo y el consenso pueden consolidarse

también como recursos de politicas publicas.

80



LA ACENDA TRANS EN EL PROCESO DECONSTRUCTIVO DE LA POLiTICA PUBLICA LGBT DE BocoTA =

Gracias a la institucionalizacion de la agenda LGBT se fue haciendo necesaria
la asignacion de personeria juridica a las organizaciones, que asi podrian participar
en convocatorias de organismos internacionales y del Distrito. Simultineamente se
percibia cada dia con mas fuerza la necesidad de trabajar de la mano del Estado, pri-
mero para el reconocimiento de los derechos por parte de su ordenamiento juridicoy
segundo para entrar en el aparato estatal. En palabras de Serrano: “Con esta experien-
cia acumulada, activistas y organizaciones LGBT exigieron la creacion de una politica
para coordinar las actividades en un plan de accion sostenible protegido por un marco
legal” (2011, p.19).

En este sentido, a pesar de que el Estado se ha consolidado como una institucion
que a lo largo de la historia ha relegado —intencionalmente— la ciudadania de las
personas adscritas a la sigla LGBT, ahora ellas mismas pedian cobijo bajo su manto,
muchas veces sin tono critico alguno hacia aquel. Esta especie de amnesia recuerda
algunos postulados de Bourdieu sobre el Estado:

En nuestras sociedades el Estado contribuye en una parte determinante
a la produccién y a la representacion de los instrumentos de construc-
cién de la realidad social. En tanto estructura organizacional e instancia
reguladora de las practicas ejerce permanentemente una accion forma-
dora de disposiciones durables, a través de todas las violencias y las dis-
ciplinas corporales y mentales que impone universalmente al conjunto

de los agentes. (Bourdieu, 1993, p. 10).

Asi, las organizaciones creadas en este periodo entraban en una especie de con-
tradiccidn: algunas de ellas denunciaban la posicion arbitraria del Estado, pero a la
vez aceptaban que requerian un reconocimiento de este para hacer parte del debate
publico.

Para terminar, conviene sefialar que los antecedentes en materia trans de la poli-
tica pablica LGBT de Bogota se remontan a participaciones de lideres trans sumidas en
procesos politicos con otros actores sociales, y posteriormente, a la conformacién de
organismos concentrados en temas relativos a diversidad sexual. Este contexto social y
politico cred las condiciones institucionales y sirvid de base para la emergenciay cons-
truccion de un problema publico: la ciudadania de las personas LGBT.
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B LOS PRIMEROS PASOS.
CONTEXTO Y CLIMA POLITICO

La iniciativa de la politica LGBT en Bogota estuvo supeditada a la creacién de un
clima politico e institucional dirigido no solo a la creacién de organizaciones, sino
también a la incidencia dentro del gobierno del Distrito. Un primer paso fue la emer-
gencia de una incipiente colectividad que reclamaba sus derechos ciudadanos. Luego
se requerfa la instauracion de puentes para un encuentro dialégico con el Estado, en
este caso, con el gobierno local. Las organizaciones consideraban que para generar un
verdadero impacto era necesario entrar a negociar con la burocracia estatal.

De manera que las primeras colectividades conformadas en torno a la diversidad
sexual empezaron a buscar estrategias para entablar un dialogo con la administracion
local. La formula que tuvo mas éxito fue el lobby politico que se realizé con los candi-
datos a la Alcaldia de Bogotd, aprovechando una contienda electoral que se celebré en
el 2003. Charlie relata:

Entre el 2002 y el 2003, ya en plena campafa de los candidatos, nos re-
unimos con Lucho Garzén?, en ese entonces también nos reunimos con
otros candidatos y candidatas que en ese momento estaban. [Asi es]
como empieza todo el proceso. Negociamos abiertamente con Lucho [...]
un espacio amplio del movimiento social donde fuimos varios lideres 'y
lideresas, y apoyarle su campafia, firmamos con él un pacto, un pacto
que inicialmente es verbal pero que también por ahi hicimos firmar una
servilleta al sefior Lucho de que él se [...] comprometia con el movimiento
social LGBT de la ciudad de Bogota, que si él quedaba como alcalde, él

impulsaba una politica piblica para nosotros y nosotras.

La preferencia por el candidato Luis Eduardo Garzon se basé en el reconocimiento
de su perfil progresista, anclado a un partido de izquierda que avalaba su propuesta
politica, masabiertaaconsiderarlostemas LGBT en comparacién con otros partidos del
pais. A pesar de que los lideres entablaron encuentros con otros candidatos, decidie-
ron apoyar la campana de Garzon con la esperanza de que su gobierno fuera el espacio
propicio para impulsar las iniciativas que se venian construyendo en torno a la garan-

tico Alternativo, quien posteriormente ocuparia el cargo durante el periodo 2004-2007.
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tia de los derechos de la diversidad sexual. Entre lineas se puede apreciar la informa-
lidad del compromiso entre el entonces candidato y las organizaciones. Sin embargo,
este acto se consideraba fundamental para el origen de la carrera politica LGBT en la
ciudad. Este tipo de acercamientos se consideraba un buen indicador pues demos-
traba un contexto politico que inauguraba una nueva postura frente a estos temas.

Luego de que Garzén ganara la contienda electoral y se posesionara como alcalde
de la ciudad, la mesa LGBT de Bogotd, principal organismo que participd en el lobby
politico, programé una serie de actividades con el fin de ir estableciendo ciertos ejes
de atencién prioritaria.

Charlie lo describid de esta manera:

Una vez que en el 2003 empezamos a negociar [..] desde la mesa LGBT
de Bogotd, creamos unas comisiones de trabajo para generar recomen-
daciones frente a los lineamientos de la politica piblica que se iban a
construir en la administracién de Garzén. Apoyamos también todo el
tema de invitar a votar a Garzén, porque también hay que reconocerlo,
porgue nos convenia que Garzdn se posicionara como alcalde. En el afio
2003, principios del 2004, se generan varias comisiones. Entre esas co-
misiones hay una comision que tiene que ver con vida y seguridad, una
comisién de educacion, una comision de salud y trabajo, una comision
de participacién y comunicacién y una comisién para lineamientos ge-

nerales, entonces cada comision nos centrabamos en derechos [sic].

En este sentido, los organismos LGBT empezaron a incidir en las disputas electo-
rales locales, es decir, a tener un peso significativo en la vida politica de la ciudad. Ade-
mas, sus acciones empezaron a ser mas organizadasy a tener un caracter mas técnico
y burocratico. La divisién en comisiones, la personeria juridica, el reconocimiento de
unos lideres y entrar a incidir en la arena politica distrital son factores que demuestran
el grado de institucionalidad que fueron ganando esos colectivos.

Esta trasformacién hizo que el sector LGBT de la ciudad fuera ganando recono-
cimiento politico, en un principio ante el gobierno local y luego, con mas obstaculos,
ante la ciudadanfa. En lo que tiene que ver con el gobierno, se convocaron reuniones
para escuchar demandas especificas. Charlie comenta:

Hasta el 2005 se convoca a una reunién en la Alcaldia Mayor de Bogota
directamente a través de solicitar una cita formal a Garzény recordarle el

compromiso que habia hecho con nosotros [..]. Participamos en esa reu-
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nion, participan comerciantes duefios de bares-discotecas, participamos
activistas, participan personas que tenfan cierta experiencia en el sector
publico, y entonces nosotros ya tenfamos ese trabajo previo, no llegamos
con lamano vacia, llegamos ya con recomendaciones concretas por cada

uno de los derechos que te dije y con recomendaciones generales.

La apertura de la Alcaldia Distrital a tratar el tema LGBT no solo en el papel, sino
escuchando a los propios actores sociales, fue una sefial para el futuro politico de la
agenda LGBT del Distrito. Ademas, este tipo de acciones se consideran como una pre-
misa fundamental para la construccion de una politica piblica. Subirats et al. argu-
mentan:

En este sentido, [hablando del conocimiento necesario para delineary
resolver un problema publico] resulta muy importante que las autori-
dades politico -administrativas conozcan y entiendan los factores y los
efectos del cambio social y de los problemas colectivos que surgen del
mismo [sic]. Pero para lograrlo, el Estado depende a menudo de infor-
maciones que controlan o producen parcialmente los actores privados, y
muy particularmente los grupos objetivo del problema social a resolver.
(2008, p. 65)

En este sentido, la participacién de los lideres LGBT en las primeras reuniones
con el gobierno de turno se convertian en factor imprescindible para el proceso de
construccion de la politica publica ya que ellos eran los que tenfan un diagnéstico de
la situacion de las personas LGBT en el Distrito. Asi, el espacio burocratico no es sufi-
ciente para emprender un proyecto de politica pblica: se requiere de unos agentes de
conocimiento que brinden un panorama, alin méas cuando se trata de temas sobre los
cuales los gobiernos no tienen suficiente discernimiento.

El hecho de que se convocara a actores privados especialistas en el tema hizo que
se deconstruyeran algunos prejuicios persistentes sobre las personas LGBT. Carolina
reconoce lo anterior en el siguiente relato:

Mira, yo creo que era tan nuevo el tema de la politica que la gente no
tenfa claras muchas cosas. Por ejemplo, quienes estaban haciendo el
decreto con Lucho Garzén en ese momento, pues ellos tenfan una vision
nada interseccional, [..] yo creo que tenfan una vision de un sujeto ho-

mogéneo de esa politica, como [..] que es lo mismo ser trans que ser les-
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biana, que ser bisexual, sin pensarse que esa aglomeracion en esas siglas

es absolutamente arbitraria.

De manera que la participacion de lideres LGBT en las mesas fue importante para
desvirtuar algunas nociones equivocadas sobre el tema. A pesar de que se reconoce
unavoluntad loable por parte de la administracién, es pertinente sefalar las tensiones
surgidasa partirdelas actitudes que algunos funcionarios inmersos en la construccion
de la politica asumian frente al tépico de la identidad de género. Por eso fue necesa-
rio incluir dentro de las peticiones realizadas por el colectivo la presencia de personas
LGBT como funcionarias del Distrito. Asi se logré la inclusion de varios funcionarios y
funcionarias que abogaban por la diversidad sexual en distintas dependencias relacio-
nadas con salud, educacién, desarrollo social, cultura, entre otras.

La precisién en las formas como deben ser tratados los topicos de cualquier poli-
tica plblica es una cualidad que conviene cuidar desde los primeros pasos de la for-
mulacién de aquella. En este caso, debido al desconocimiento y la imprecisiones que
se reconocian en el manejo LGBT por parte de algunos funcionarios de la administra-
cién, fue menester una atencién especial en las maneras como se iba ejecutando la
politica. El desconocimiento iniciaba muchas veces en las formas de nombrar algunas
experiencias sumidas en la diversidad sexual o en el manejo de la interseccionalidad.
Entre esos vacios las entrevistadas también sefialan la centralidad que tuvo el colec-
tivo gay por encima de los otros grupos sociales.

En palabras de Subirats et al. (2008, p. 65): “La ineficacia y los efectos perversos
de ciertas politicas publicas se originan frecuentemente al establecer hipédtesis cau-
sales falsas o parciales”. Por esta razén era importante establecer un puente entre el
gobierno local y los lideres LGBT desde los primeros dias de la discusién de la politica.
Tal como se expone unas Iineas atras con el testimonio de Charlie, esta cercanfa ahorré
trabajo pues fue tenida en cuenta por la alcaldia de Garzén.

Enloquetienen que verdirectamente con latematica trans hubo varias facetas de
desconocimiento o prejuicio reproducidas por los entes gubernamentales. Se eviden-
ciaban en las maneras de nombrar las experiencias trans, asunto que debia ser deta-
llado para poder reconocer un enfoque diferencial entre la letra T y los LGB. Por otra
parte, la representacién segufa acusando pocos antecedentes de hombres trans pues
realmente estuvo en manos de mujeres, situaciéon que no pudo resolverse ni siquiera
en laversion final de la politica. Por Gltimo, se evidenciaba que en la iniciativa pesaban
mayoritariamente los lineamientos sobre orientacion sexual dejando de lado asuntos
de identidad de género, aspecto que concernia sobre todo a las personas trans.

A pesar de que los anteriores apuntes evidencian las tensiones que debieron
sortear los primeros pasos de la politica piblica LGBT, no se puede desconocer lo que
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significé este avance para las organizaciones de dicha comunidad en la ciudad. Estas
criticas son sefialadas hoy en dia, que se puede apreciar retrospectivamente el proceso,
pero cabe sefalar que en ese momento el proyecto constituia una oportunidad para
introducir laagenda LGBT en lavida politica del Distrito, y de paso, del pafs. Entre todas
las apreciaciones expuestas existe un reconocimiento en comun: la coyuntura histoé-
rica, que no se debfa desaprovechar debido a que era la primera vez que un gobierno
local abrfa sus puertas a la problematica LGBT gracias a la postura progresista de su
ideologfa politica. En palabras de Serrano: “Esta medida legal fue el punto final de una
estrategia de cabildeoy promocién implementada por activistasy organizaciones que
trabajan en materia de géneroy la diversidad sexual” (2011, p. 3).

Al revisar este proceso se pueden evaluar las premisas para la construccion de
una politica publica. Segtin Subirats et al. (2008, p.139) existen cuatro variables para el
andlisis de la inclusién de problemas en la agenda publica, a saber:

1) Mediatizacion. En este tipo de procesos los principales recursos movilizados
por los actores (privados) son evidentemente la informacion y las estructuras
comunicativas.

2) Movilizacion (iniciativa exterior). Ciertos actores que se presentan como defen-
sores de intereses sociales intentan organizacionalmente “atraer a la opinion
publicaylaatencion de los actores politico administrativos hacia el problema
social que pretenden que sea objeto de intervencion por parte de los poderes
publicos”.

3) Oferta politica. Se refiere a la accién concreta realizada por partidos politicos
para definir problemasy formular politicas piblicas que puedan resolverlos.
“Los recursos movilizados por los partidos politicos incluyen generalmente
la informacion (enunciados de los programas politicos) asi como el apoyo
politico (‘mayoria politica o coalicién gubernamental posible!)”.

4) Anticipacion interna. Esta variable supone el peso decisivo en la constitucion
de la agenda politica de los actores administrativos y las autoridades pabli-
cas. Desde esta orbita es posible la verificacion por parte de los servidores
plblicos de las disonancias entre sus acciones en cuanto funcionarios y los
problemas sociales.

La mediatizacidn estuvo protagonizada por la aparicion de varios lideres y la pos-
terior creacion de varias organizaciones. Pese a que en los primeros afios, la represen-
tacion estaba diluida y la encarnaban pocas personas, se fueron encontrando varios
actores y fueron surgiendo ideas para crear mesas distritales y nacionales. que de una
u otra manera se convirtieron en los primeros focos para la creacién de estructuras
comunicativas, primero entre las personas LGBT y luego parala ciudadania en general.
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Estos actores se encargaron de difundir la negaciéon de los derechos que sufria la
poblacién LGBT, tarea que fue fundamental para que el tema tomara forma de preo-
cupaciénsocial. Tanto asi que Ilamd la atencién del gobierno local y fue definido como
problema publico tanto por el posicionamiento politico del gabinete distrital como
porque a principios de la década del 2000 los planes de desarrollo de la ciudad esta-
ban orientados hacia la inclusién social, la profundizacion de la democracia, la ciuda-
danfay la cultura civica (Corredor, citado en Serrano, 2011, p. 17).

Finalmente, luego de este proceso de convocatoria y audiencia del grupo secto-
rial, la autoridad publica se convierte en la promotora de la iniciativa. Por eso el Dis-
trito necesité contratar personas que, ademas de ser parte del sector LGBT, fueran
especialistas en el tema, para asi atender las peticiones que se construyeron conjunta-
mente en la etapa inicial. No obstante, la contratacién de personal no fue suficientey
se requirio de la creacion de nuevas dependencias que promovieran y posicionaran la
agenda LGBT en la estructura administrativa del Distrito.

En sintesis, la problematizacién de los temas LGBT en el Distrito se logré gracias
a un encuentro dialégico entre los actores gubernamentales y lideres de esa comuni-
dad. En el marco de tales aproximaciones hubo varias disputas en términos de preten-
sionesy tépicos de agenda, pero que al finy al cabo brindaron frutos: la formalizacion
y posterior institucionalizacion de la agenda LGBT en la ciudad.

I LA PUESTA EN MARCHA. LA
CONVOCATORIA CIUDADANA
DESDE VARIOS ANGULOS

La estrategia utilizada por el Distrito para realizar la consulta ciudadana con los
sectores LGBT fue la realizacion de grupos de discusion y entrevistas a profundidad
a personas claves, organizadas por un grupo de mujeres especialistas en temas de
género, que fueron contratadas por el Instituto Distrital de la Participaciony la Accion
Comunal. Estos grupos de discusion se realizaron en distintas localidades de la ciudad
y con diferentes sectores LGBT. El trabajo se extendié por un mes, tiempo durante el
cual se planed la metodologifa y se desarrollé la convocatoria a los distintos actores,
ademas de realizarse los encuentros.

Los grupos tuvieron varias caracteristicas. Algunos de ellos se organizaron con
cada colectivo por separado, otros con algunos sectores particulares de cada uno
de ellos para intentar establecer un enfoque de interseccionalidad, y hubo algunos
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encuentros en los que se reunia a todos los colectivos. Entre los grupos especiales que
se convocaron estuvieron el de personas privadas de la libertad y recluidas en institu-
tos penitenciarios y el de personas con diferentes tipos de discapacidad —especifica-
mente con un grupo de personas no oyentes—. Con varones gay se organizo un grupo
de personas mayores de 65y otro de jovenes menores de 18. A la vez, se programé un
encuentro con funcionarios y funcionarias del Distrito.

Luego de que los distintos lideres y organizaciones LGBT pusieran a circular el
tema de la diversidad sexual en los espacios politicos de la ciudad —tema abordado
previamente— se dio la formalizacién de procedimientos administrativos dentro del
Distrito. En esta medida se intenté tener una relacion constante entre la administra-
ciény los actores privados, sujetos que no estaban suscritos a ningtn partido o movi-
miento politico en particular, sino que habfan emprendido su activismo por iniciativa
propia.

Entre los objetivos principales de la consulta estaba la participacién de todos los
sectores designados con la sigla LGBT, meta que se cumplié, aunque con pesos dife-
renciales. Los sectores con menor participacion fueron el bisexual y los hombres trans,
y entre los sectores que mas generaron tensiones estuvo el de las mujeres trans. Pese
aque actualmente la sigla estd complementada por la I de las personas intersexuales,
en aquella época la administracion considerd dejar de lado a esta poblacién, asunto
que no fue compartido por algunas especialistas, entre ellas Carolina, agente que
estuvo en frente de la convocatoria.

Los actores privados que participaron tenian distintos origenes. Algunos eran
parte de organizaciones y otros llegaron de manera individual. En términos técnicos,
Subirats et al. (2008, pp. 61-62) proponen la categoria de “actores privados” desglosan-
dola segiin la posicién del sujeto respecto de la politica, asf:

e Crupos objetivo: “Estdn compuestos por personas (fisicas o juridicas) y
organizaciones que agrupan a tales personas, cuya conducta se considera
politicamente como la causa directa (o indirecta) del problema colectivo que
la politica publica intenta resolver”.

e Beneficiarios finales: “Comprende las personas (fisicas o juridicas) y las
organizaciones o entidades que las agrupen, a quienes el problema colectivo
afecta directamente, sufriendo sus efectos negativos”.

e Crupos terceros: “Incluyen el conjunto de personas (fisicas y juridicas) y las
organizaciones que representan los intereses de tales personas, quienes,
sin que la politica plblica les esté directamente destinada, ven como su
situacion individual y/o [sic] colectiva puede modificarse de manera mas o
menos permanente”.
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En este sentido, el rol de cualquier tipo de actor dentro de la convocatoria ciuda-
dana se convierte en una representacién del resto de la poblacién que va a ser cobi-
jaba porlos parametros de la politica ya que no se puede pretender la participacion de
la totalidad. La convocatoria de los actores a los ojos de las organizadoras tuvo éxito,
seglinellas, debido a la primicia de lainiciativa pues era la primera vez que el gobierno
local abrfa sus puertas al tema de la diversidad sexual.

Pasando a otro contenido, la consulta ciudadana tuvo varios elementos que pue-
den serleidos como inconvenientes desde su etapa inicial. En primer lugar, no fue rea-
lizada por funcionarios del Distrito, sino que se contraté a un grupo de especialistas
para que en un lapso no superior a un mes planearan, ejecutaran y diagnosticaran el
proyecto. Esto, termind impidiendo que la consulta permeara la estructura adminis-
trativa del gobierno local pues fue una labor que se externalizé.

En segundo lugar, la propuesta metodolégica fue planeada por las contratistas, y
no a partirde una directriz que se estructurara desde las instancias involucradas direc-
tamente dentro del gobierno distrital. Asunto que es necesario entender a partir de la
distancia que se genera entre el proceso de diagnostico y construccién de la politicay
el posicionamiento politico y organizacional de la Alcaldia Distrital.

En términos presupuestales el Distrito destind poco dinero para la realizaciéon
de la consulta luego de ser planteada como una politica piblica de interés para el
gobierno local producto del compromiso con un sector poblacional de la ciudad. El
dinero designado era insuficiente, por un lado, para la contratacion de un equipo de
trabajo adecuado a las caracteristicas del proyecto; y por otro, para un ejercicio siste-
matico que buscara integrar eficazmente todos los sectores convocados. Algunos tes-
timonios al respecto evidencian tales tensiones:

Los recursos con los que contaron eran minimos, el Distrito tampoco [...]
diolos grandes recursos para hacer la consulta ciudadana, entonces ellas
con lo pocos recursos que dieron trataron de hacer un esfuerzo. Ademas
ellas hicieron una revision exhaustiva de todo lo anterior que se habia

escrito en términos de garantia de derechos a poblacion LGBT. (Charlie).

Fue un trabajo de un mes a toda, mal pagado, pero para nosotras era

muy importante en ese momento hacer ese trabajo. (Carolina).
Ademas, como fue sefialado por una de las entrevistadas, dentro del equipo de

trabajo de la convocatoria no hubo participacion del sector trans. Todas hacian parte
del activismo de lesbianas de la ciudad. A lo anterior se suma, segiin la misma entre-
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vistada, que hasta esa época no existia ninguna funcionaria o funcionario trans dentro
de la administracién distrital.

Entretanto, la eficacia de la convocatoria también estuvo determinada por su
duracién. Debido a los limites econdmicos las contratistas tuvieron que ejecutar todo
el proyecto en un mes, tiempo que, segln las caracteristicas del proceso, no era el
adecuado para lograr un verdadero impacto en los sectores convocados. Esta exten-
sién insuficiente del tiempo generd un afan programatico que produjo la ausencia de
varios sectores claves para la discusiéon y posterior formulacién del plan de accion de
la politica. Entre estas ausencias resalta la del sector de las mujeres trans trabajadoras
sexuales. Denis senal6 al respecto:

No podiamos obligar a las mujeres transgénero por sus propias dina-
micas. Entonces los hombres gay, las mujeres lesbianas, las personas
bisexuales tenfan otro tipo de actividades para la consecucién de re-
cursos. Los recursos de la mayoria de nosotras venian del ejercicio de la
prostitucion, de la peluqueria, de los shows que haciamos en discotecas.
La mayorfa de nosotras nos dedicdbamos a eso y nos dedicamos a eso,
entonces eso dificultaba la participacion [..] porgue a una mujer qué le
van a poner una cita un sabado a las 8:00 a. m. si se acost6 a las 4:00 a.
m. porque le toco trabajar toda la noche. A una mujer en ejercicio de la
prostitucion, ;.como la van a sustraer de su contexto, en el que esté pen-
diente a la caza del cliente, que es el que le da la plata pa' sostenerse? A
la de la pelugueria que tiene que estar esperando al cliente para que le
pague por el corte de cabello o el procedimiento estético que quiera. No
miraron esas dindmicas, no miraron esas cosasy eso dificulté también la

participacion de las mujeres transgénero.

Las condiciones de vida, en especial las laborales, de las mujeres trans deter-
minan unos horarios que muchas veces no fueron compartidos por la mayorfa de la
poblacién LGB, lo que excluyd a aquellas de buena parte de los grupos de discusion.
No obstante, seglin Carolina, que fue una de las organizadoras de la convocatoria,
eran situaciones ajenas a sus voluntades:

Con las mujeres trans en ejercicio de la prostitucion en Santa Fe [..] no
las pudimos llevarala mesa [..]. Empezabamos a ver cudles son las limi-
taciones reales de ejercer la ciudadanfa: si td no puedes salir de un terri-

torio porque tienes miedo, porque ya te grabaron en la cabeza que ya no
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puedes saliry porque si efectivamente sales te puede pasaralgo [..]. Pero
nosotras no tenfamos las herramientas ni la institucionalidad que nos
respaldara para poder sacarlas a ellas, por ejemplo, o poder hacer una
mesa en el barrio Santa Fe. Estdbamos supeditadas [..] a las condiciones
logisticas precarias que nos daba el instituto. Ellos decian: ‘Aquf esta este

auditorioy ahflo tienen que hacer”, punto.

En este sentido, se puede apreciar como la estrategia de la convocatoria, con sus
limites presupuestales y la baja voluntad gubernamental, influyé en la participacién
del sector trans. Pese a que si hubo intervencion de distintos agentes del sector, la
colaboracion estuvo concentrada en pocas lideres trans, que gracias a su experiencia
politicay a sus condiciones laborales pudieron intervenir de manera activa en las con-
vocatoriasy en las reuniones con las demas colectividades.

Esta serie de inconvenientes que se han venido sefialando en las tltimas lineas
demuestra las légicas que impone la administracion del Estado en cuanto al conoci-
mientoy la atencién de un sector poblacional al cual quiere o debe atender para cum-
plir con ciertos estandares democraticos. Asi, aplica la idea de la omnipresencia del
Estado en lavidasocial de los ciudadanos, que para buscar la atencion de sus derechos
deben entrar en relacién con la burocracia estatal y todo lo que ello implica. En pala-
bras de Bourdieu:

Los escritos juridicos, en especial en la fase de construccién y de conso-
lidacidn, no revelan por completo su sentido mas que si se sabe verlos
no solamente como contribuciones tedricas para el conocimiento del
Estado sino como estrategias politicas dirigidas a imponer una visién
particular del Estado. (Bourdieu, 1993, p. 2)

Desde las etapas preliminares de las politicas piblicas se pueden reconocer
las logicas de la administracién del Estado sobre los ciudadanos. La disposicion del
Estado hacfa una politica piblica en particular puede ser descrita a partir de varios
frentes. Uno de ellos es la disponibilidad de las herramientas necesarias para llevar a
cabo el proyecto, y particularmente la disponibilidad de recursos humanos y materia-
les para ponerlo en marcha.

Aungue se tenga una actitud critica frente a la dominacién del Estado, es perti-
nente recalcar que precisamente las politicas plblicas estan inmersas en una légica
estatal. Es decir, si se pretende introducir una agenda en términos de politica, el pro-
blema social empieza a ser visto desde la perspectiva de la administracién del Estado.
Subirats etal. (2008, p.129) consideran que
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[.]los problemas publicos representan una prolongacién de los proble-
mas sociales en la medida que, una vez que surgen en el interior de la
sociedad civil, se debaten en el seno de un espacio politico-administra-
tivo emergente. En este sentido la definicién de un problema publico es

esencialmente politica.

Aungue los problemas sociales tengan una historia distinta a los problemas publi-
cos, y aunque esta diferencia deje de importar para la administracién burocratica del
Estado, lo que concierne en términos de la administracion piblica es el momento en
que los dos se encuentran. Para llevara cabo esta interseccion es pertinente convocar a
personas que conozcan el problema desde sus etapas preliminares. Por eso la consulta
ciudadanay la convocatoria actoral son dos estrategias que resultan provechosas para
este objetivo pues buscan entablar un dialogo horizontal con los verdaderos actores
inmersos en el problema.

En resumen, la puesta en marcha de la etapa inicial de la politica ptblica estuvo
marcada por factores que favorecieron una participacién de los sectores objetivo, aun-
que con distintos grados de intervencion. Entretanto se presentaron inconvenientes
que incidieron en su desarrollo, varios de ellos producto de la disposicién por parte de
la administracion distrital y otros en medio de la realizacion de los grupos de discu-
sién. Estos elementos determinaron una ausencia parcial de puntos de vista, como los
de algunos sectores de la poblacién trans.

B DISPUTAS ENTRE LOS ACTORES
CONVOCADOS. LO TRANS EN
MEDIO DE OTRAS AGENDAS

Luego de establecer una estrategia de convocatoria que pretendia serincluyentey
de programar distintos procedimientos para lograr la mayor participacién posible por
parte de sectores LGBT de la ciudad, se fueron identificando distintas disputas entre
los participantes, principalmente referidas a las jerarquias generadas por la ubicacién
de las distintas letras de la sigla, situacién en la que el colectivo trans se encontraba
siempre en los Ultimos puestos. Esta circunstancia fue transversal en el proceso pues,
aunque las organizadoras de la convocatoria actoral tuvieron la voluntad de hacerlo
lo mejor posible porque eran activistas sensibles al tema, las personas trans sefialaron
algunas criticas.
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En principio ladisputa que marco el proceso de construccion de la politica pablica
fue por la centralidad de la agenda gay por encima de las demas, hecho que también
es remarcado en otras experiencias politicas sobre el asunto en el pafs y la region.
Carolina, una de las organizadoras de los grupos focales, declara sobre el caracter
aventajado de la agencia gay:

[.] Los capitales masculinistas gay, un montdn. La cercania con Lucho
Garzén no era de las trans, ni de los trans, ni de las lesbianas ni de las bi-
sexuales, eran los gays. De hecho, ellos eran los que tenfan ese poder de
interlocucién con esta gente. Obviamente las mujeres que participamos

en esoy las personas trans entramos por otro lado.

La preponderancia del tema gay no se limitaba al momento de la consulta ciu-
dadana, sino que se remitia a las demas etapas iniciales del proceso, segtin Carolina,
porque los funcionarios o agentes que mas instigaron para la formulacién del debate
plblico LGBT eran hombres gay que tenian cierta cercania con el mando distrital. Por
esta razon se considera que desde un comienzo el proceso tuvo pesos diferenciales
para las agendas de los distintos sectores sumidos en la sigla LGBT.

En palabras de la entrevistada la disparidad era protagonizada por la agenda gay,
seglin su vision como organizadora, pero también desde su perspectiva de activista
lesbiana. Sin embargo, a los ojos de Denis la centralidad no recaia solo en los asun-
tos gays. Para ella ese predominio también le correspondié en parte a la tematica les-
biana. De manera que uno de los puntos que se debe resaltar es que las ejecutoras
del proceso actoral hacian parte del colectivo que reivindicaba esa tematica. En este
grupo no hubo representacion de otro sector, y pese a que eran personas conscientes
de las rencillas interseccionales que se producen en este tipo de colectivos sociales, tal
vez hubo un peso diferencial. Tanto asi que las lideres trans entrevistadas advirtieron
una serie de insatisfacciones con el proceso. Ademas para Denis es importante tener
en cuenta que las trayectorias de vida de las personas trans son muy distintas a las de
otros colectivos, sobre lo cual comenta:

Nosotras pasamos de agache y eso ha facilitado mucho las cosas a los
hombres gay, a las mujeres lesbianasy a las personas bisexuales, eso les
ha facilitado absolutamente todo, porque ellos han tenido mayor acceso
[..]. Como se pueden mimetizar facilmente, entonces han tenido mayor

acceso a la educacion, a los bienes y servicios del Estado.

El hecho de que las personas trans, en especial las mujeres, no pasen desaper-
cibidas tan facilmente debido a sus performances y expresiones de género facilita su
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reconocimiento para el ejercicio del estigma social. Este tipo de premisas no fueron
tomadas en cuenta, seglin Denis, a la hora de plantear una estrategia interseccional
para convocar y atender la agenda trans en el proceso de la politica piblica. En este
sentido, se registré una disparidad entre agendas sectoriales durante el desarrollo de
la iniciativa. Los puntos de partida eran disimiles: |a faccién gay en la clspide, repro-
duciendo algunas veces el androcentrismo, seglin Carolina; luego el sector de lesbia-
nas, que ya venian dando una lucha dentroy fuera de la administracién; por Gltimo, la
agenda bisexual, con pocos representantes, y el tema trans, que ya no solo implicaba
un tratamiento sobre orientacién sexual, sino también sobre identidad de género. De
acuerdo con Serrano:

Detras de algunas similitudes basadas en la mencion de las personas
LGBT y sus organizaciones de base, las experiencias son variadas debi-
do a sus contextos politicos y culturales. Las politicas publicas sobre la
orientacion sexual o la diversidad de género presentan un paisaje diver-

so,que seincorpora con diferentes grados de intensidad. (2011, pp. 20-21)

Las diferencias entre los distintos sectores igualmente estaban marcadas por los
capitales con los que contaba cada colectividad, entendidos como recursos que se van
adquiriendo segln la trayectoria de vida de los sujetos sociales. En este caso las bio-
graffas sociales de cada sector eran distintas, particularmente las de las personas trans
con respecto a las demas, debido a su identidad de género, que las enfrenta a obsta-
culos especificos, por ejemp
circunstancias producen una carencia de recursos que deben considerarse a la hora de
formalizar una mesa politica de educacién o trabajo. Carolina responde sobre el grado
de agencia que tenfan los distintos actores convocados:

0, para acceder a la escuela y al mercado laboral. Estas

Por supuesto, capacidad por lugar de privilegio, no porque las personas
no tengan la capacidad. Y obviamente las mujeres trans no tenian nin-
gln capitalacumulado [..]. Las mujeres trans, las mujeres bisexuales, los
hombres trans pues tenfamos un lugar de agenciamiento muy distinto,

nuestra agencia no era reconocida, es decir, éramos invisibles.

Las mujeres trans que tuvieron un papel de liderazgo en el proceso habian tenido
la oportunidad de estar en las aulas universitarias y encontrar puestos de trabajo acor-
des a su profesién. Entretanto, otras mujeres trans participantes habian tenido otra
historia de viday no tenfan el mismo nivel de accién. Aun asi, se sentaron en las mesas
de trabajo y expusieron sus demandas. El hecho fue que el grado de preparacion aca-
démica y politica de las personas trans estaba considerablemente por debajo de la
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preparacion de los gays y las lesbianas, factor determinante a la hora de sentarse cara
a cara para defender los distintos puntos de vista.

La posesion de una serie de recursos que permiten participar en un debate poli-
tico es fundamental para el desempefio actoral. Por eso generalmente son los lideres
y especialistas los participantes en la confeccién de las politicas pablicas. Para Subirats
etal. es una premisa clave del proceso:

La dotacién en recursos de los diferentes actores de una politica publi-
ca, asf como su produccion, su gestién, su explotacién (mas o menos
continuada), su combinacion, e incluso su intercambio, pueden tener
una gran influencia sobre el proceso, los resultados y los efectos de una
politica publica. Los actores intercambian algunos de los recursos de los
que disponen o que pueden movilizar a fin de alcanzar sus objetivos.
(2008, p. 71)

Los recursos de los que disponen los sectores sociales participantes en la convo-
catoria actoral son la antesala para unjuicio politico que considera sus argumentos. La
situacion del sector trans en este caso estuvo determinada por varias razones que no
se limitan a las trayectorias individuales. La escasa organizacion politica que tenfa el
colectivo en ese entoncesy los pocos lideres también fueron antecedentes que media-
ron en el papel del sector durante la convocatoria. Siguiendo con el tema, Subirats et
al. (2008, p.71) sefalan:

Se trata pues de analizar de manera detallada cudles son los recursos de
los que dispone cada actory qué modificaciones relativas al accesoy a su
utilizacién (exclusividad versus no exclusividad), asi como a su cantidad
(rivalidad versus no rivalidad en su consumo), se establecen en las reglas

institucionales especificas de una politica publica.

Estos investigadores identifican una serie de recursos juridicos, humanos, econé-
micos, cognitivos, relacionales o interactivos, de confianza, cronolégicos, patrimonia-
les, de mayoria y de violencia (Subirats et al., 2008, p. 88). Si se revisan estos items, se
puedeirdescubriendo que en cada uno de ellos el sector trans estaba en desventaja en
relacién con los demas colectivos.

Para el caso de la politica plblica LGBT no se establecieron reglas institucionales
que tuvieran en cuenta los recursos de cada sector inmerso en la sigla. Por un lado,
el grado de improvisacion y la poca inversién por parte del gobierno para la convo-
catoria actoral, y por otro, la presunta generalizacién que prejuiciosamente tenian
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algunos agentes del gobierno sobre el tema, que no les permitia pensar en las dife-
rencias inmersas en la diversidad sexual, fueron asuntos preliminares que marcaron
el desarrollo de la politica.

Superando un sin niimero de obstaculos, las representantes trans pudieron esta-
blecer un paquete de peticiones, algunas producto de un trabajo colectivo con otras
personas trans y otras surgidas a partir de posturas personales. A grandes rasgos sus
reclamos eran los siguientes:

Las problematicas de las chicas trans en aquel entonces, yo dirfa que
muchas son las mismas problematicas o necesidades en términos de
derechos que las chicas siguen planteando en los escenarios de imple-
mentacion de la politica. Primero, todo el tema de circulacién, movilidad
en términos de utilizacién del espacio publico y de la violencia en los
espacios plblicos, el maltratoy el abuso de la fuerza piblica es una pre-
ocupacion [...]. Todo el tema que tiene que ver con la salud y las barreras
deaccesoalasalud, todo el tema de transformaciones corporales inade-
cuadas, el tener que aplicarse silicona, hacerse unas tetas de aceite o de
silicona, que sigue siendo un problema porque [..] no hemos logrado
impactar en la estructura del sistema de salud [..]. Todo el tema de ITS
y VIH es una preocupacion también de las chicas, el tema de infeccion
[..], el tema de salud. Todo el tema de barreras cuando las chicas iban a
urgencias [..]. Y muy fuerte el cuestionamiento que haciamos algunas
que tenfamos cierto grado de formacién politica de mujeres trans fren-
te a espacios de participacion y la participacion de las trans en espacios
de toma de decisiones, [..]. Y el tema de una preocupacion muy fuerte
frente a lo laboral, el derecho al trabajo, la vulneracién frente al derecho
al trabajo, y que muchas chicas no les quedaban otras oportunidades
que ejercer la prostitucion, aun estando formadas, o que ir a baresy dis-
cotecas a hacer performances y shows muy mal pagos en muchos casos.
(Charlie).

Laseguridad, laatencién en el sistema de salud, el acceso a la educacion, el relego
laboral y la participacion eran las principales reclamaciones. El tema de seguridad
estuvo impulsado principalmente por un grupo de representantes que trabajaban
con mujeres trans trabajadoras sexuales, un sector que ha sido victima del acoso calle-
jero en especial de la fuerza publica, tema que era el mas remarcado en los grupos
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de discusién. Para ellas los intentos de transformar la practica policial emprendidos
por gobiernos locales anteriores habfan sido en vano pues atn seguian sufriendo ese
tipo de violencia. Pasando al sistema de salud, Charlie, una de las mujeres trans entre-
vistadas y participante en la convocatoria, era muy sensible al tema pues parte de su
activismo politico lo habia dedicado a esa causa. Por eso se percibié un mayor grado de
detalle frente a este punto a diferencia de otros.

El acceso a la educacién y el relego laboral eran cuestiones descritas a partir de
muchas experiencias conocidas por las representantes: sus propias experiencias de
viday las de otras personas conocidas servian como prueba de las barreras que impo-
nian el sistema educativoy el mercado laboral a sus aspiraciones personales. Por eso se
consideraba perentoria una atencion especial por parte del Distrito en estos dos ambi-
tos. Por tltimo, la participacion politica fue una peticion nacida a partir de la experien-
cia de Charlie y Denis, quienes habfan vivido en carne propia lo arduo de ganarse un
puesto en espacios de decision politica.

Luego de plantear sus reclamos surgieron variadas disputas, segin las entrevis-
tadas, por los prejuicios que segufan teniendo algunas personas dentro de la consulta
ciudadana, entre ellas las propias representantes del Distrito. He aqui algunas quejas,
segtin Charlie:

Fue muy duro posicionar los temas trans en la agenda de formulacion de
la politica pdblica LGBT en esta ciudad. Nosotras tuvimos que imponer-
nos, y a veces imponernos [a los] gritos para que nos vieran como muje-
res, porque no querian ver de esa manera. O sea, no, ustedes no, ustedes
se trepan, todo, pero no dejan de ser hombres patriarcales [..]. Una lectu-
ra de que nuestras demandas se acercaban mas a temas de ocio, recreo,
a todo el tema que tiene que ver con la construccién que para ellas no
era relevante, la expresion de géneroy de la identidad de género no solo
desde la indumentaria, sino también desde la estética. Entonces eso nos
costd unos debates muy fuertes con ellas y [fue] tema [..] de confronta-
cion, porque s;qué pasa? Antes todo lo que se hacia ante el tema trans era

hecho desde lo gay y [por] algunas lesbianas.

Aunque lo trans tiene en comin con los demas sectores aquf involucrados el
rasgo discriminatorio del cual son victimas, su diferencia esta marcada —primordial-
mente— por el asunto de la identidad de género. Esta particularidad supone un espe-
cial trasfondo para el tratamiento de la agenda trans pues se convierte en su principal
causa. En este caso Charlie comenta los problemas que han tenido las mujeres trans
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para ser consideradas como mujeres atin dentro de grupos sensibles al tema de diver-
sidad sexual. Si en estos espacios habia una renuencia a reconocerlas como mujeres,
el destino que les deparaba la politica LGBT de la ciudad no era muy prometedor. Sin
embargo, hubo una concurrencia que favorecio la superacion de esa contrariedad, y
fue que las organizadoras de la convocatoria actoral eran precisamente activistas que
defendian la autodesignacién identitaria de las personas trans.

De igual forma, existian diferentes sefialamientos negativos sobre la performati-
vidad o expresion de género de las mujeres trans. Muchas personas desestimaban la
importancia que tenfa la puesta en escena para aquellas mujeres. Ademas se conside-
raba que sus practicas y sus expresiones culturales estaban sumidas en la superficiali-
dad y que no tenian un relieve reivindicativo. Debido a lo anterior, las representantes
trans dieron un largo debate sobre el alcance que tienen actividades como shows y
reinados trans para su desarrollo personal y colectivo.

Para terminar, conviene sefialar que las disputas entre los distintos colectivos
durante la consulta ciudadana no fueron un impedimento para el proceso de la poli-
tica publica LGBT de Bogota. Todo lo contrario, fueron la oportunidad para introdu-
cir mayores paquetes accionarios que intentaran atender cada uno de los sectores
LGBT. Aun asi, no se pueden pasar por alto los conflictos que generd la agenda trans
en medio de las demas peticiones, inconvenientes que surgieron principalmente por
su posicion subalterna en relacion con el colectivo gay y el de lesbianas. Ello suscito la
necesidad de recursos dispares durante la convocatoria actoral. Situacion que siguié
presentandose a la hora de establecer las peticiones propias de las personas trans.

8 CONCLUSION. LA TRASCENDENCIA
DE LA POLITICA EN LA EPISTEMOLOGIA
TRANS DE LA CIUDAD

Luego de pasar por el proceso de construccion de una politica piblica—camino
que incluyd la constitucién de un debate publico sobre el tema, su posterior introduc-
cién a espacios gubernamentales y su puesta en marcha por medio de una consulta
ciudadana— se logré implementar un plan de accién que intenté incluir las deman-
das de los diferentes sectores LGBT de la ciudad.

Al terminar la convocatoria ciudadana el grupo de contratistas emprendié la
tarea de elaborar el informe final de los grupos de discusién y de las entrevistas que
habian Ilevado a cabo con personas clave de cada sector. Este informe fue entregado
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al Distrito como insumo para la construccion del plan de accién de la politica publica.
La integracién de las demandas expuestas por los sectores convocados pasé por una
seleccién estratégica del Distrito, en la que algunas peticiones quedaron al margen.
Por esta razon, varios colectivos emitieron una serie de objeciones. Es méas, las mismas
personas que fueron contratadas para la convocatoria actoral tienen sus reparos frente
al documento.

Sin embargo, todos los actores reconocen algunos aspectos positivos, tanto del
proceso como del plan de accion. A continuacién quedaran consignados algunos
comentarios.

Carolina, por ejemplo, menciona:

Yo creo que lo bueno de la politica es que de todos modos si han sido
reconocidas y reconocidos [..], mas reconocidas ellas que ellos —que
los hombres trans—. Han sido reconocidas como sujeto de esa politi-
ca, que tienen unos lugares diferenciados en las relaciones de poder, ha
sido reconocida suagencia, por lo menos incipientemente, por lo menos
ya no son inexistentes. Lo bueno: pues yo creo que eso de darle existen-
cia social a unos sujetos que no hacian parte del sujeto ciudadano en
Colombia. Yo creo que esto tuvo efectos no solo para Bogota sino para

Colombia.

Denis por su parte afiade: “Si debemos decir que la politica es una herramienta
que nos abrid espacios para incidencia politica, para trabajar politicamente, para inci-
diren todos los procesos nacionales y distritales de mejor forma”.

Finalmente Charlie, refiriéndose a los alcances de la poblacién trans, afirmaba lo
siguiente:
Entre las cosas buenas que se han logrado con la formulacion de la po-
litica: el reconocimiento de unas necesidades diferenciales en términos
de garantia y ejercicio de derechos de la poblacion LGBT es una ganan-
cia; que la administracién tenga recursos, tenga inversion, estructura
que movilicen la garantia plena de nuestros derechos lo veo como ga-
nancia; también veo como ganancia el trabajo directo con las personas,
no solo en términos de servicios sociales, sino en términos de garantias
de derechosde[..] gobierno, educacién, salud. Yo creo que se ha logrado

disminuir los indices de violencia, de maltrato, de abusos, de vulneracio-
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nes de derechos desde la administracién. De ahi, de a poquito, no es una

gran disminucion pero se ha logrado.

No se puede negar que la situacién de las personas trans sufrié una transforma-
cién en medio del proceso de construccién de dicha politica publica. En un comienzo
la organizacién politica trans estaba rezagada y no encontraba salidas para su situa-
cion de absoluta discriminaciéon. Ahora, sin decir que el contexto haya cambiado lo
suficiente, las personas trans, en especial las mujeres, encuentran mayores posibilida-
des para defender sus derechos y promover proyectos de vida no determinados por el
estigma social.

Tener una plataforma politica que reconoce sus derechos y los intenta defender
se convierte en un apoyo fundamental para la agencia de las personas trans. En un
primer orden, es reconocida la ciudadania de las mujeres y hombres trans, con todo
lo que ello implica: contemplacién de un paquete de derechos y garantiasjuridicas de
materializacién efectiva. De paso se fomenta la formacion politica de agentes trans
y su posterior participacion en espacios de decision, oportunidades que han sido
aprovechadas por varias lideres trans. Tanto asi que algunas de ellas se encuentran
actualmente dentro de la administracién distrital.

Al mismo tiempo la implementacion de la politica piblica ha impactado en la
garantiade los derechos de las personas trans, respaldo que es acompafiado principal-
mente por los entes gubernamentales. De igual manera, se percibe un impacto en la
ciudadania, gracias a que el tema de la diversidad sexual se ha convertido en parte del
debate publicoy ha ayudado a desvirtuar algunos prejuicios sobre la poblacién LGBT.

Del lado contrario, y pasando a las criticas que ha recibido el plan de accién, hay
algunas que apuntan a la filosoffa general de la politica piblica y otras que se refieren
al tratamiento que esta impone a cada uno de los sectores involucrados. En este caso
son sefialadas las que hacen hincapié en el colectivo trans. Estos juicios son producto,
seglin las entrevistadas, de que el texto no recogié a cabalidad los reclamos expuestos
durante la convocatoria actoral.

Entre los comentarios dirigidos a los principios generales de |a politica se encuen-
traque

[.] el lineamiento de la politica pdblica tanto en el acuerdo como en el
decreto tienen una clara perspectiva de orientacién sexual. El género es
algo practicamente invisibilizado, se nombra, se nombra, se nombra,
pero no se desarrolla. Entonces ese el problema que tenemos nosotras.
(Denis).

100



LA AGENDA TRANS EN EL PROCESO DECONSTRUCTIVO DE LA POLITICA PUBLICA LGBT pE BocoTA =

La nocion de diversidad sexual estd compuesta basicamente por dos elementos: la
orientacién sexual y la identidad de género; sin embargo, muchas veces su analisis se
concentra en el primer punto. La institucionalizacion de la agenda LGBT promovida
durante la Gltima década en los espacios politicos de los Estados ha caido en este error.
De ahf que existan rencillas entre algunos sectores trans porque se consideran aban-
donados en el “patio trasero’ de dicha sigla. Estasjerarquias sin duda estan determina-
das porla centralidad que se le otorga a la orientacidn sexual dentro de tales politicas,
asunto que no es central para las personas trans porque su demanda estd dirigida a la
identidad de género.

Lo anterior tal vez esté influido por una toleranciaa la homosexualidad o bisexua-
lidad mientras no se traspasen los limites de la identidad genérica. En otras palabras,
es mas aceptable socialmente que un hombre o una mujer tengan relaciones sexua-
les con una persona de su mismo sexo, en tanto conserve su identidad de género. El
problema emerge cuando existen transiciones o transformaciones que amenazan el
binarismo sexual.

Los sefialamientos sobre la agenda trans en particular estan clasificados a partir
de la vulneraciéon de derechos. Entre los mas recalcados se encuentran los derechos a
lasaludy al trabajo. Charlie comenta sobre el primero:

Hay muchas reivindicaciones que nosotras hicimos [en] lo que tiene
que ver con el derecho [a] la salud que trasciende [..] el Distrito [..]. Yo
no puedo pretender que [..]. Por ejemplo, una de las acciones era ade-
cuacién de los servicios de salud para poder darles a las transgeneristas
las condiciones éptimas para sus transformaciones corporales. Pero eso
modificaria el POS, eso trasciende la ciudad de Bogota. [..] No era solo
tomar las necesidades y convertirlas en acciones, sino convertirlas en ac-
ciones que fueran posiblesy realizables en la Bogota Positiva, bajo la luz

de la normatividad nacional y la normatividad del Distrito.

La agenda sobre salud discutida durante la convocatoria actoral estuvo com-
puesta por algunas demandas que no eran competencia del gobierno local, sino que
debianserdiscutidas en el orden nacional. Esta circunstancia no fue tomada en cuenta
durante el proceso de discusion. Por esta razén algunos sectores trans consideraron
que sus peticiones sobre el derecho a la salud no habian sido escuchadas en el plan
de accion de la politica piblica. Algunas de las lideres trans, como Charlie, si cayeron
en cuenta de ello y estimaban imposible pretender que las competencias de las enti-
dades territoriales se pasaran por alto. Mas bien se centraron en los compromisos que
podia adquirir el Distrito dentro de sujurisdiccion.
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En cuanto a los juicios sobre el derecho al trabajo Charlie declard, por ejemplo,
que

[en] el tema de participacion [..] fueron débiles. Un reclamo fuerte que
no se ha logrado traducir en términos de lo que demanda la ciudadania
trans es el tema del derecho al trabajo. Mas alla de ofrecer acciones y ac-
tividades relacionadas por ejemplo con emprendimientos productivos
[.] donde daban una plata minima, pero ;qué pasa con la autososteni-
bilidad de esos procesos después? Y eso fue una demanda de las chicas:
nosotras queremos cosas que trasciendan lo que normalmente siempre
hacemos, pero que permitan ser sostenibles en el tiempo. Si yo me voy a

salir del ejercicio de la prostitucion, que realmente valga la pena salirse

[..]. Se han concentrado mds en una mirada desde lo asistencial, mas

no ubicada en una légica de derechos hacia las mujeres y los hombres

transgeneristas.

El mercado laboral para las personas trans esta limitado a una grupo acotado
de actividades que no ofrecen garantias de bienestar adecuadas. Muchas de ellas son
informales y no se encuentran reguladas ni amparadas por politicas sociales ancladas
asaludy seguridad social. El Distrito ha intentado solventar esta situacion, pero segtin
las entrevistas realizadas son medidas que no alcanzan a impactar en los proyectos de
vida de las personas involucradas por su caracter asistencial. Por esta razén se reclama
un mejor tratamiento del problema de la exclusién laboral del cual es victima la comu-
nidad trans.

Finalmente, el plan de accién de la politica piblica suscita reflexiones sobre el
grado de intervencion del Estado en la agencia de vida de las personas trans de la ciu-
dad. Aunque fue una iniciativa promovida por los sectores LGBT de Bogot4, su resul-
tado también puede ser interpretado como una estratagema del Distrito para vigi-
lar el desarrollo de la agenda de estas comunidades en la ciudad. Segtn Bourdieu,
muchas veces se omite interrogar sobre la contribucién del Estado a los principios de
constitucién que los agentes aplican al orden social (Bourdieu, 1993, p.11). Por ello, la
politica pdblica descrita pudo establecer unas logicas arbitrarias para el tratamiento
futuro de la diversidad sexual en Bogota.

Sobre las personas trans, por ejemplo, existe una presuncién respecto a su posi-
cién en relacion con un orden sexual heteronormativo. Se supone que son personas
criticas frente a este sistemay que intentan deconstruirlo, pero muchas veces no es asi.
Las palabras de Denis lo demuestran:
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Nosotras no intentamos deconstruir absolutamente nada. Ese es un
cuento que se inventaron y que nos lo impusieron. Nosotras no intenta-
mos deconstruir nada. Que nuestro ejercicio de construccién identitaria,
la gente interpreta que al construirnos contrario al sexo... al 6rgano se-
xual que tengamos, entonces eso es un acto subversivo en contra de lo
normado. Pero nosotras ni siquiera somos conscientes de eso, porgue si
tl te fijas en las mujeres transgénero y en los hombres transgénero bus-
can un ideal, un modelo de hombre o de mujer y siguen replicando los

estereotipos de los hombres y mujeres heterosexuales.

De manera que existen interpretaciones falsas sobre las demandas de las perso-
nas trans. Aunque se quiera plantear una postura progresista que trascienda el régi-
men de la heterosexualidad obligatoria, no se puede relegar esta tarea a agentes que
no refirieron esa demanda durante la convocatoria actoral. Las peticiones de las per-
sonas trans en este caso estaban dirigidas a su construccién como mujeres 0 como
hombres.

Este tipo de incongruencias puede repercutir en el tratamiento que la politica
plblicale brinde a las personas trans, con lo cual se estableceria una l6gica dominante
del Estado sobre su agencia de vida.

En términos de Bourdieu:

Todo remite a la concentracién de un capital simbélico de autoridad re-
conocida que, ignorado por todas las teorias de la génesis del Estado,
aparece como la condicién o, por lo menos, el acompafiamiento de to-
das las demas formas de concentracion, si es que deben tener cierta du-
racion. El capital simbdlico es cualquier propiedad (cualquier especie de
capital: fisico, econémico, cultural, social) mientras sea percibido por los
agentes sociales cuyas categorias de percepcion son tales que estan en
condiciones de conocerlo (de percibirlo) y de reconocerlo, de darle valor.

(1993, p. 7).

La autoridad otorgada al Estado para plantear una politica ptblica que cobije las
solicitudes ciudadanas de un sector poblacional pasa desapercibida durante el pro-
ceso. Cuando la iniciativa se transforma en un acto administrativo del Estado —por
medio de actos legislativos, leyes, acuerdos o decretos— ya empieza a ser vista como
una maniobra burocratica que desde algunas perspectivas puede ser leida como
intencién de regulacion estatal. Tal y como lo sugiere Serrano:
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A pesar de la novedad en Colombia y en América Latina de este tipo de
politicas publicas dirigidas a las personas LGBT como sujetos de dere-
chos, también es una oportunidad para los sistemas normativos de re-

ajustary crear nuevas maneras de normalizar a las personas. (2011, p. 3)

Otro testimonio sobre las l6gicas que pueden estar inmersas en el plan de accién
declara:

Nos estan obligando a transitar a un comportamiento heterosexual. Y
las mismas personas de los sectores LGBT, cuando se refieren al tema de
la promiscuidad, cuando se refieren al tema de salen del closet y brincan a
la cama, entonces, cuando hacen esas criticas estan claramente condi-
cionando nuestro comportamiento a lo que es aceptado [como] moral y

politicamente correcto desde la heterosexualidad. (Denis)

La vigilancia sobre la vida sexual de las personas trae consigo la postulacion de
unos principios rectores, muchos de ellos interpretados como posturas morales o
civicas promovidas por un sector social en particular. Ese es el precio que se paga por
este tipo de iniciativas politicas, que a pesar de tener la intencion loable de garantizar
un minimo de derechos para un sector de la poblacién, al mismo tiempo genera un
mayor control sobre este. Mas aln en un tipo de poblacién como la LGBT, histérica-
mente considerada una amenaza para el orden social, que es a su vez un orden moral.
De acuerdo con Bourdieu: “El Estado instaura formas y categorias de percepciény de
pensamiento comunes, cuadros sociales de la percepcién, del entendimiento o de la
memoria, estructuras mentales, formas estatales de clasificacion” (1993, p. 11).

El campo de accién del Estado sobre la vida de los ciudadanos es extenso. Aln
mas cuando es catalogado como una instancia fundante para la existencia ciudadana
de los sujetos, que por medio de politicas plblicas intentan ser reconocidos por aquel.
Ademas los mismos ciudadanos le otorgan la confianza para que instaure unos prin-
cipios de ordensocial, que son incorporados y reproducidos por los sujetos asi atenten
contra los objetivos que los reunieron para promover la politica publica.

En sintesis, el plan de accién de la politica LGBT gener6 varias reacciones, algunas
de ellas positivas, otras negativas, que han promovido a su vez un debate en instan-
cias gubernamentalesy académicas, o en un sentido mas amplio, en la ‘esfera publica’.
La inclusion de ciertas demandas vy el descarte de otras, ademas de generar rencillas
entre los sectores convocados, fue la oportunidad para comprender la légica politica
impuesta por el Distrito en torno al desarrollo de politica piblica. En medio de esta
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conducta administrativa se pudo vislumbrar el sentido otorgado por el gobierno local
alaagendatrans.
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1 INTRODUCCION

n el presente capitulo se abordaran aspectos problematicos de la reforma de la
== Constitucion, y de manera puntual acerca del juicio de sustitucién de esta. La
L teorfa al respecto ha sido confeccionada por la Corte Constitucional con el ob-
jeto de establecer limites materiales al poder de reforma del constituyente derivado,

asunto que comporta el mas importante de los problemas planteados al fijar linderos
implicitos no estipulados por el constituyente originario. Se buscara dilucidar asf la
justificacion de esta teoriay se intentaran desarrollar algunos aspectos relevantes.

I DESARROLLO

La sentencia Marbury vs. Madison (1803) es quiza el precedente del derecho cons-
titucional mayormente difundido en el mundo. Esta relevancia no es gratuita puesto
que en efecto el mencionado fallo se erige como paradigmatico, en la medida en que,
por una parte, otorga a la Constitucién su caracter normativo y vinculante, y por otra,
asegura su preeminencia normativa a través de la verificacién de la consonancia de las
leyes con sus postulados. Esto tltimo implica la eventual anulacién de las leyes que
rifian con las disposiciones constitucionales (judicial review). En ese sentido, manifestd
el juez Marshall en la afamada sentencia:

Ciertamente, todos aquellos que han elaborado constituciones escritas
las consideran la ley fundamental y suprema de la nacién, y consecuen-
temente, la teorfa de cualquier gobierno de ese tipo debe ser que una ley
repugnante a la Constitucion es nula. Esta teoria estd intimamente liga-
daal tipo de constitucion escritay debe porello ser considerada por esta
Corte como uno de los principios basicos de nuestra sociedad. Por ello
esta circunstancia no debe perderse de vista en el tratamiento ulterior

de la materia. (Marbury v. Madison, 1803)
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Este precedente resulta entonces el inicio de la materializacién vinculante de la
Constitucién. Hecho que no surgié de manera espontaneay que por las caracteristicas
legalistasy de culto al dogma de la soberania populary el denominado “mito del legis-
lador racional” del sistema europeo continental no se pudo presentar en esas tierras
sino hasta mucho después. En realidad, tal y como lo sefiala Cappelletti:

Si esta valerosa, concisa afirmacion de John Marshall efectivamente ha
iniciado en Américay en el mundo alguna cosa de nuevo y de importan-
te, ella ha sido empero, al mismo tiempo, como después de todo me pa-
rece haber demostrado exhaustivamente, no un gesto de improvisacién,
sino mas bien un acto madurado a través de siglos de historia: historia

no solamente americana, sino universal. (1966, p. 23)

Es precisamente aquella providenciajudicial al mismo tiempo culmen de un gran
desarrollo constitucional y origen de una nueva realidad juridica. Esto es, la Consti-
tucién ya no entendida como un simple pedazo de papel?, sino como el documento
fundamental que dota de sentido no solo al ordenamiento juridico, sino a la sociedad
misma en su devenir habitual y en todas las relaciones interpersonales®. En esa linea,
manifiesta Ldpez Medina:

El gran aporte del constitucionalismo norteamericano al Estado de de-
recho liberal fue el de haber modificado el principio de “soberania parla-
mentaria’y la presuncion irrebatible de conformidad con la Constitucion
que cubria las leyes regularmente expedidas. Desde los mismos comien-
zos de la Corte Suprema de Estados Unidos, este tribunal se arrogé el
poder de anular leyes expedidas por el Congreso que violaran, a su en-
tender, el texto constitucional. A esta idea se le llamé en inglés judicial

reviewy, luego en espafol, ‘control de constitucionalidad” (1966, p. 33)

Asi, unavez identificado el surgimiento del control de constitucionalidad difuso o
disperso de corte anglosajén, el control concentrado de constitucionalidad se crea méas
de un siglo después con base en el planteamiento kelseniano y una vez el paradigma
legalista se rompe en la segunda postguerra. Se inician de esta manera las funciones

3. Interferencia intersubjetiva en términos de Carlos Cossio, como lo sefiala en su teorfa egolégica del
derecho
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de los tribunales constitucionales europeos?, creados a través de las constituciones
promulgadas después del suceso mencionado®. No obstante, tal y como lo subraya
el doctor Barrero (2013), Colombia resulta precursora® en la materia en el sistema del
civil law, por cuanto con anterioridad a la concepcion tedrica del control concentrado
pregonado por Kelsen (1934) ya se habfa consagrado normativamente el mecanismo’
en el articulo 40 del Acto Legislativo 3 de 1910°, y se habfa puesto en practica tres afos
después con la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia en el caso del Rv.
padre Vicente Leza S.]. vs. Decreto 774 de 1912. Resolucion judicial en virtud de la cual
sedeclaré lainexequibilidad porvia de accion piblica de inconstitucionalidad del acto
del Ejecutivo. De esta manera, se puede concluir que el control de constitucionalidad
ejercido por un tribunal de cierre no solamente no es ajeno a la tradicion jurisdiccional
colombiana, sino que por el contrario es uno de sus elementos centrales.

La competencia, segln el maestro Véscovi ‘es la porcidn o parte de jurisdiccion de
los diversos drganos jurisdiccionales y, a la vez, la aptitud de ellos para juzgar deter-
minados asuntos” (1984, p. 156). Asi, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 ha
delimitado de manera clara y concisa las competencias que corresponden a la Corte
Constitucional respecto del control material y formal tanto de las leyes —numerales
4y 8—, alin decretos ley —numeral s—y decretos legislativos—numeral 7—, como
de los actos reformatorios de la Constitucion —numeral 1—, entre otras funciones. Es
precisamente acerca de este (ltimo aspecto sobre el que se desenvuelve el presente
capitulo. Taly como se anoté antes, a la Corte Constitucional se le asigna la funcién de

titucion (1948).

5. Italia en1948. Alemania en 1949 (Ley Fundamental de Bonn). Francia en 1958. Portugal en 1976. Espafia
en 1978 (Constitucion de la Concordia).

6. Hay quienes identifican este hecho antes de la reforma de 1910. Tal es el caso de Jorge Enrique Ibanez,
quien senala (en el marco del Congreso Internacional “Reforma de la Constitucién y Control de Constitu-
cionalidad”, Ilevado a cabo en Bogota entre el 14y el 17 de junio de 2005) que en la Constitucién de Cundi-
namarca del 30 de marzo de1811, ensuarticulo 9, se instituyé una especie de Corte Constitucional a la que
se denomind Senado, que tenfa por objeto principal “[...] velar sobre el cumplimiento exacto de esta Cons-
titucién e impedir que se atropellen los derechos imprescriptibles del pueblo y del ciudadano” (articulo
4). Alavez, la Constitucion Politica de la Confederacién Granadina de 1858 atribuy6 a la Corte Suprema de
Justicia la facultad de “[...] suspender la ejecucion de los actos de las legislaturas de los estados, en cuanto
sean contrarios a la Constitucion o a las leyes de la Confederacion [para decidir] definitivamente sobre la
validez o nulidad de dichos actos” (articulo 50).

7. Con un sistema a la colombiana que comprende elementos tanto del sistema concentrado como del
difuso, lo que dio origen al particular sistema mixto de control constitucional colombiano.

8. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley se aplicaran de preferencia las disposi-
ciones constitucionales.
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realizar el denominado control abstracto® de constitucionalidad de las normas de rango
inferior a la Constitucién, de modo que no solo puede efectuar estudios de forma
sobre su adecuacion a los procedimientos previamente establecidos para su expedi-
cién, sino que también tiene la potestad de andlisis de fondo, esto es, de determinar
si la norma contrarfa disposiciones de caracter constitucional a nivel material. Sin
embargo, respecto de los actos reformatorios de la Constitucién la competencia asig-
nada directamente por la Carta se cifie de manera exclusiva al estudio por vicios de
procedimiento en la formacion del acto objeto de escrutinio constitucional. Queda asi
vedada de forma expresa la posibilidad de proceder con contrastaciones de caracter
material.

En primera instancia, bajo los criterios tradicionales de interpretacién basta-
ria en principio con la mera observancia de la literalidad (argumento a contrario) en
la redaccién del numeral que asigna esta competencia. En segunda, se dispone del
inciso inicial del articulo, cuyo tenor literal permite inferir una intencién claramente
restrictiva por parte del constituyente frente a los poderes de la Corte, al establecer no
simple y llanamente que le compete la guarda de la “integridad y supremacia’, sino
que esta funcion debe realizarse bajo los “estrictos y precisos términos de este articulo”
(argumento semantico). Se puede concluir asi, y con el uso de uno de los méas basi-
cos métodos de interpretacion normativo —criterio gramatical, que agrupa los dos
argumentos sefialados—, que es imposible que la Corte efectde validamente estudios
materiales de constitucionalidad respecto de las reformas constitucionales. Pues bien,
como es de sobra sabido porla comunidad académicajuridica nacional, la Corte Cons-
titucional a través de copiosa jurisprudencia se ha encargado de establecer que ello no
es asi, y para comprender los motivos se hace necesario desarrollar una delimitacion
conceptual.

9. Por contraposicién al control concreto de constitucionalidad que lleva a cabo a través de sus fallos de
revision de acciones de tutela, posicién mayoritaria mas no pacifica, como se pone de presente en el ar-
ticulo del doctor Fabio Enrique Pulido Ortiz (2011), tal distincién es deficiente si los criterios relevantes
para hacerlo son la naturaleza normativa del primero y la existencia de un caso para el segundo. Las
deficiencias en la tipificacion de las funciones de control constitucional impactan en la concepcién del
precedente judicial pues dejan sin fundamento la tesis segln la cual los precedentes de la Corte en las
sentencias de control abstracto deben ser de tipo maximalista mientras que en las de control concreto
han de serde tipo minimalista.
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I LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Es cierto que la Constitucion debe tener una vocacién de permanencia en el
tiempo; que tiene ademas una particularidad, la de provenir de un “poder constitu-
yente originario, [que] una vez que crea la Constitucién, deja de existir” (Pérez, 2012, p.
125),y que, por tanto, serdn en lo sucesivo, ‘todos los poderes constituidos” (Pérez, 2012,
p.125). Pero no es menos cierto que la Constitucion debe estar dotada de cierta flexi-
bilidad, que permita a las futuras generaciones cambiar elementos de esta misma,
adecuandola a las nuevas necesidades y circunstancias sociales. Efectivamente,

[.] la reforma de la Constitucién es la forma en que el poder constitu-
yente se proyecta a si mismo hacia el futuro. Cuando yo deje de existir,
Unicamente se podran introducir modificaciones en la Constitucion de
esta manera [.]. [Asi] indico ya qué érgano o combinacién de érganosy
a través de qué procedimiento(s) podran ocupar mi lugar en el ejercicio

del poder constituyente. (Pérez, 2012, p. 125)

Ya desde 1824 Thomas Jefferson sefialaba con maestria singular el motivo por el
cual la Constitucién no puede ser tan rigida'®, de modo tal que petrifique el derecho,
castre su evolucién y adecuacion temporal y condene a los ciudadanos del futuro a las
reglas del pasado:

But can they be made unchangeable? Can one generation bind another,
and all others, in succession for ever? | think not. The Creator has made
the earth for the living, not the dead. Rights and powers can only belong
to persons, not to things, to mere matter, unendowed with will. the dead
are not even things. The particles of matter which composed their bo-
dies, make part now of the bodies of other animals, vegetables, or mine-

rals of a thousand forms. To what then are attached the rights and power

cedimiento sumamente riguroso para su reforma. En su articulo 92 disponfa: “Esta Constitucion podra ser
reformada total o parcialmente con las formalidades siguientes:

1.°Que la reforma sea solicitada por la mayoria de las legislaturas de los estados.

2.°Que la reforma sea discutida y aprobada en ambas camaras conforme a lo establecido para la expedi-
cién de las leyes.

3.°Que la reforma sea ratificada por el voto unanime del Senado de plenipotenciarios, teniendo un voto
cada estado. También puede ser reformada por una convencién convocada al efecto por el Congreso, a
solicitud de la totalidad de las legislaturas de los estados, y compuesta de igual nimero de diputados por
cada estado”.
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they held while in the form of men? A generation may bind itself, as long
as it's majority continues in life; when that has disappeared, another
majority is in place, holds all the rights and powers their predecessors
once held and may change their laws and institutions to suit themselves.
nothing then is unchangeable but the inherent and unalienable rights of

man. (Jefferson, 1824)

Con todo, algunas constituciones han optado porintroducir clausulas de intangi-
bilidad, de modo tal que no se puedan reformar, o se puedan reformar solo después
de esperar una ventana de tiempo" determinada o imponiendo unas cargas procedi-
mentales adicionales™. En ese sentido se pueden mencionar los casos de la Constitu-
cién Alemana de 1949 respecto de la modificacién de la ley fundamental®, la Cons-
titucién de Francia de 1958 y la prohibicién de modificacién de la forma republicana
de gobierno™, la Constitucién Espanola de 1978 y la Constitucién Italiana de 1948

of both houses shall deem it necessary, shall propose amendments to this Constitution, or, on the appli-
cation of the legislatures of two thirds of the several states, shall call a convention for proposing amend-
ments, which, in either case, shall be valid to all intents and purposes, as part of this Constitution, when
ratified by the legislatures of three fourths of the several states, or by conventions in three fourths thereof,
as the one or the other mode of ratification may be proposed by the Congress; provided that no amend-
ment which may be made prior to the year one thousand eight hundred and eight shall in any manner
affect the first and fourth clauses in the ninth section of the first article; and that no state, without its
consent, shall be deprived of its equal suffrage in the Senate’.

También la Constitucién Francesa de 1791, en su titulo VII, prohibia su reforma dentro de los cuatro afios
siguientes a su promulgacion.

12. Constitucion Espafiola de1978, articulo168: “1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion
o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I, o al Titulo
I, se procederd a la aprobacién del principio por mayorfa de dos tercios de cada cdmara, y a la disolucion
inmediata de las Cortes.

2. Las cdmaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,
que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion’.

13. Articulo 79: “Es inadmisible una enmienda de la presente ley fundamental que afecte la division de
la Federacion en Lander, el principio de la participacion de los Lander en la legislacion o los principios
enunciados en los articulos1a 20”.

14. Articulo 89: “La forma republicana de gobierno no puede ser objeto de una revision”.

15. Articulo 145: “1. En ninglin caso se admitird la federacion de comunidades auténomas”. Articulo 169:
“No podrd iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados
previstos en el articulo116”.

16. Articulo 139: “La forma republicana no puede ser objeto de revision constitucional”.
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También en la tradicion juridica colombiana se han presentado clausulas pétreas en
constituciones previas a la del 91. Asi, en la de 1821 (Constitucion de Clcuta) se esta-
blecié que no se podrian alterar las bases de “la libertad e independencia de la monar-
quia espafiola, a la soberania nacional, a la forma de gobierno que debia ser populary
representativo, y al principio de la tridivisién del poder piblico” (Vila, 2012, p. 207). De
igual forma, en las constituciones de 1830", 1832 y 1843'° se consagraron disposicio-
nes inmodificables por via del constituyente constituido.

En Colombia, los legitimados para reformar la Carta Politica son el Congreso, una
asamblea constituyente o el pueblo a través de referendo, en virtud de lo consagrado
en el articulo 374 de la Constitucién®. Ahora, aunque los sujetos que pueden llevar
a cabo la reforma constitucional se encuentran plenamente identificados, no resulta
pacifico el asunto de los aspectos que estos pueden reformar. Efectivamente, no obs-
tante puedan parecer evidentes las materias sobre las cuales pueden ejercer aquellos
su potestad de reforma —es decir, prima facie todas y cada una de las disposiciones
constitucionales, en razén de que no se halla en la Constitucion clausula alguna que
prohiba su alteracién—, han surgido posiciones de conformidad con las cuales existe
un Iimite al poder de reforma.

B ASPECTOS CONFLICTIVOS ACERCA
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Limites al poder de reforma.

Considera el profesor Ricardo Guastini que en definitiva, ain en ausencia de clau-
sulas pétreas consagradas de manera taxativa en las constituciones, los textos funda-
mentales contienen limites materiales. En ese sentido manifiesta:

Casi todas las constituciones contemporaneas son escritas y al mismo

tiempo, rigidas [..]. La constitucionalizaciéon es méas acentuada en aque-

17. Articulo164:”Y la forma de gobierno [sera] republicana, populary representativa’.
18. Articulo 218.
19. Articulo172.

20. Articulo 374: “La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una Asamblea Consti-
tuyente o por el pueblo mediante referendo’.
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llos ordenamientos en los cuales —segin la doctrina de los juristas y, lo
que mas cuenta, segln la jurisprudencia de los tribunales constitucio-
nales—, existen principios constitucionales (expresamente formulados
o meramente implicitos) que no pueden ser modificados en modo al-
guno: ni siquiera mediante el procedimiento de revision constitucional.
(2003, p. 51)

Pues bien, la Corte Constitucional colombiana ha optado, a partir de la sentencia
C-551 de 2003, por la tesis seglin la cual existen limites implicitos materiales al poder
de reforma. En términos practicos eso significa que, a pesar de que en la Constitucion
no se consagran parametros que alinderen las materias que pueden ser objeto de
reforma, si existen elementos supraconstitucionales que no pueden ser modificados.
Respecto a los limites materiales implicitos, Cleves (2003) publicé un texto en el que
aborda la materia sefialando que existen limites temporales, circunstanciales, 16gi-
cos y axiolégicos. A riesgo de carecer de la rigurosidad que exige un ejercicio anali-
tico apropiado para la importancia de la materia que aqui se trata, solo se referiran los
limites l6gicos y axioldgicos. Sobre los primeros, sefiala Cleves que

[..] en general, los Iimites l6gicos utilizan herramientas propias de la
argumentacion juridica. Se trata de establecer hasta dénde Ilegan los
poderes constituidos, y se concluye que estos no pueden destruir la ela-
boracién politicay normativa, de tal manera que les esta vedado conver-
tirse en poderes constituyentes cuando pretendan, por intermedio de la
modificacion de los procedimientos de reforma, otorgarse tales poderes

(Cleves, 2003, p. 69)

Sobre los limites axiolégicos, el profesor sefiala que existen dos tipos. El primero
serefierealinderos explicitos textuales, tal como sefala el articulo 16 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), seglin el cual, “Toda
sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos ni determinada la
separacion de poderes no tiene Constitucién”. Ahora bien, la Corte Constitucional, al
elaborar el concepto del juicio de la sustitucion de la Constitucion considera que

[.] no podria utilizarse el poder de reforma para sustituir el Estado so-
cial y democratico de derecho con forma republicana (CP art. 1°) por un
Estado totalitario, por una dictadura o por una monarquia, pues ello im-
plicaria que la Constitucién de 1991 fue remplazada por otra diferente,
aunque formalmente se haya recurrido al poder de reforma. (sentencia
C-551 de 2003)
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Todo esto sirve de fundamento a lvan Vila para sefalar que la Corte incurre en un
absurdo solo “para darle espectacularidad al sofisma, ya que un Estado totalitario o un
Estado sometido a una dictadura sencillamente carecen de Constitucion” (Vila, 2012,
p. 215).

Por otra parte, los l[imites implicitos textuales, segundo tipo de limite axioldgico,
son ‘clausulas de intangibilidad que no estan expresadas en el derecho positivo, pero
que se deducen por medio de una interpretacién extensiva o por un sinénimo de la
intangibilidad o inmutabilidad prevista y positivizada” (Cleves, 2003, p. 23). Como se
puede intuir, este tipo de clausulas implicitas comportan dificultades respecto a su
racionalidad y justificacion ya que eventualmente pueden estar legitimando decisio-
nes de caracter meramente subjetivo cobijadas con un ropaje de ‘objetividad” fun-
damentada en la intangibilidad de clausulas etéreas, no explicitas, que pertenecen a
un catalogo no tipificado, no exhaustivo y que nadie conoce. En efecto, en sentencia
C-1040 de 2005 se lee:

No precisé la Corte cuéles principios y valores contenidos en la Cons-
titucion son definitorios de su identidad, ni tampoco de qué manera,
principios y valores no contenidos en la Constitucion, pero que surgen
del bloque de constitucionalidad, pueden contribuir a identificar los ele-
mentos definitorios de la identidad de la Constitucion. Esa es una labor
que corresponde adelantar aljuez constitucional cuando las circunstan-

cias del caso concreto le exijan precisar el alcance de esas afirmaciones.

En la misma linea, en sentencia C-579 de 2013 puntualizé:

Como haresaltado la Corte en varias oportunidades, el concepto de sus-
titucion es una idea en construccion; no existen criterios (inicos que per-
mitan a la Corte en términos generales sefalar las hipétesis que cons-
tituyen una sustitucion. Sin embargo, la Corte en su jurisprudencia ha
senalado algunos ejemplos de ejes definitorios de la Carta que pueden

guiar esta tarea.

En términos simples, se podria afirmar que los limites implicitos son ‘descubier-
tos™ por la Corte Constitucional (y solo por ella, naturalmente) con cada caso que se

bia que la Corte ha hallado. En la sentencia C-551 de 2003: el modelo de Estado social y democratico de
derecho define nuestro disefio constitucional.

~116 -



LA REFORMA DE LA CONSTITUCION EN COLOMBIA Y EL JUICIO DE SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION =

le plantea. Asi, estos limites, que hacen parte de la teoria del juicio de sustitucion,
solo pueden ser contrastados de manera racional por ella y ante ella, sin chance —
salvo parcialmente, frente a elementos esenciales previamente descubiertos (limites
materiales implicitos)— de que en virtud de la previsibilidad de las decisiones juri-
dicas (seguridad juridica) los asociados puedan inferir de manera anticipada si se
estd ante la “sustitucion” de un elemento fundamental de la Constituciéon o no. Por
tanto, si se acepta (como se debe aceptar) que de entrada las decisiones judiciales
tienen una carga de discrecionalidad® irreductible?, tal como sefialaba el maestro

de frenos y contrapesos, 2) la organizacién como repUblica unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales, 3) el sistema politico democratico, participativo y pluralista, 4) la forma
de gobierno presidencial y 5) el principio de supremacia constitucional.

En la sentencia C-588 de 2009: el mérito y la capacidad del funcionario como fundamentos de la carrera
administrativa es un elemento que define nuestro modelo constitucional y que tiene un nexo intrinseco
con el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y la igualdad. En ese fallo se identificaron como
caracteristicas esenciales de ese elemento, entre otros, el principio del mérito como criterio de acceso a
la funcion puablica, el cual se traduce en la obligacion de adelantar concursos publicos por regla general;
el principio de igualdad de oportunidades y la prohibicién de acceso automatico a cargos de carrera. La
Corte concluyé que el Acto Legislativo 01 de 2008 sustitufa este axioma por un derecho de inscripcion
extraordinaria basado en el privilegio de ocupar un cargo como provisional o encargado, es decir, por la
prevalencia de la experiencia, con lo que se configuraba una sustitucién parcial de la Constitucion.

En la sentencia C-141 de 2010: la posibilidad de una segunda reeleccién consecutiva del presidente de
la Republica si sustituye el sistema de gobierno presidencial, en tanto conduce al quebrantamiento de la
regla de alternacion en el ejercicio del poder piblico —cuyas finalidades son, entre otras, evitar la con-
centracion de poder presidencial y permitir controles entre los distintos poderes (sistema de frenos y
contrapesos)—.

En la sentencia C-303 de 2010: los principios de soberania popular, democracia participativa y participa-
cién democratica son aspectos definitorios de la Constitucién Politica de 1991.

En la sentencia C-288 de 2012: la separacién de poderes y la clausula de Estado social de derecho son
aspectos estructurales de la Constitucion.

En la sentencia C-1056 de 2012: son constitucionalmente estructurales la moralidad piblica, la prevalen-
cia del interés general, el deber de los congresistas de actuar en procura de la justicia y el bien cominy
la posibilidad de que los electores controlen la actuacion de los elegidos. la Corte declaré inexequible el
acto legislativo censurado.

22. Hart (2007, p. 153) sefalaba: “Todas las reglas importan reconocer o clasificar casos particulares como
ejemplos de términos generales, y frente a cualquier regla es posible distinguir casos centrales claros, a los
que ellasin duda se aplica, y otros casos en los que hay tantas razones para afirmar como para negar que
se aplica. Es imposible eliminar esta dualidad de un ntcleo de certeza y una penumbra de duda, cuando
se trata de colocar situaciones particulares bajo reglas generales. Esto imparte a todas las reglas un halo
de vaguedad o ‘textura abierta', y ello puede afectar tanto la regla de reconocimiento que especifica los
criterios dltimos usados en la identificacién del derecho, como una ley particular”.

23. Sin llegar a los limites de escepticismo lingistico propios de las teorias marxistas mas matizadas y
refinadas, tales como las sostenidas por Duncan Kennedy y sus CLS. Es decir, no siempre las decisiones
judiciales se encuentran a priori establecidas subjetivamente por parte del juez, que con posterioridad
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Couture?*, mas adn lo es un tipo de decision que para ser adoptarla—de inicio— no
tiene regla base para contrastar®, sino que es confeccionada (hallada) por la Corte
Constitucional y con posterioridad esta misma es la que determina si la reforma intro-
ducida es compatible con la regla por ella producida (se insiste, hallada). A esto debe
aunarse el hecho de que algunas de estas decisiones se adoptan con mayorias mini-
mas®.

El peligro de las interpretaciones
extensivas y de la aplicaciéon de la

ponderacién como método .

Debe insistirse en la salvaguarda de la Constitucién en los términos estrictos
establecidos por el constituyente originario. No es deseable para el Estado social de
derecho que se adopten decisiones fundamentadas en los criterios de justicia que
cada magistrado tiene. Es por ello que, tal como se sefal6 previamente, al poder de
reforma, segln el andamiaje constitucional elaborado por la Asamblea del 91, nada
lo limita méas alla de los procedimientos que para llevarla a cabo quedaron estableci-
dos en las disposiciones constitucionales. Al respecto es pertinente traer a colacion el
salvamento de voto del maestro Carlos Gaviria Diaz en la sentencia C-224 de 1994 con
respecto a las fuentes del derecho contenidas en el articulo 230 de la Constitucién y el
debate acerca de si la costumbre hacia o no parte de estas al ser evidente que literal-

der que en materia dejuicio de sustitucion de la constitucién es precisamente como se procede.

24. “Interpretar es, alin inconscientemente, tomar partido en una concepcion del derecho, que es como
decirdel mundoy de lavida. Interpretar es dar vida, hacer viviente, una norma. Esta es una simple propo-
sicion hipotética de una conducta futura. Como tal es un objeto ideal, invisible (ya que el texto escrito es la
representacién de la norma, pero no la norma misma), y susceptible de ser captado por el razonamientoy
por laintuicién. Pero el razonamientoy la intuicién pertenecen a un hombre determinadoyy, por tal causa,
estan cargados de subjetividad. Todo intérprete es, aunque no lo quiera, un filésofo y un politico de la ley”
(Couture, 1998, p. 26).

25. Aquiseguramente alguien podria esgrimir un argumento segtn el cual no toda aplicacién del derecho
se limita al método subsuntivo propio de las reglas, sino que existen otras categorias para las que pro-
ceden otros métodos diferentes, como la ponderacién de principios. Con una réplica en este sentido se
estarfa totalmente de acuerdo, lo que sucede es que en el juicio de sustitucién de la constitucién ha sido
la propia Corte la que ha elaborado una técnica que consiste en aplicar el método deductivo. La diferencia
aqui es que la premisa mayor no ha sido elaborada por el legislador, sino por la Corte misma.

26. La sentencia C-588 de 2009 fue adoptada con una votacién de 5-4. Salvaron el voto en aquella ocasion
los magistrados Nilson Pinilla, Mauricio Gonzalez, Humberto Sierra Porto y Jorge Ignacio Pretelt.
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mente habia sido excluida. En aquella ocasién la Corte Constitucional determind que,
a pesar de que de manera clara el constituyente habia dejado por fuera la costumbre
como fuente formal de derecho, se debia forzosamente entender que estaba “impli-
cita” en virtud del caracter democratico participativo de la Constitucién, y de que por
tanto, en ningln momento el constituyente tuvo la intencién? de apartarla:

Es que por méas que se estime importante la operancia de la costumbre
dentro de un ordenamiento, ella no deja de ser un factor meramente
contingentedel mismo [sic] [...]. Afirmarqueellaesinherente a cualquier
ordenamiento, equivale a postular limitaciones de orden metafisico a la
voluntad del constituyente, lo que se aviene mal con una concepcion del

derecho racional y desacralizada. (Sentencia C-224 de 1994)

Precisamente, si el argumento que subyace al anélisis de la Corte en materia de
juicio de constitucion es el de la limitacion del legislativo para modificar lo dispuesto
por el constituyente originario, la pregunta que se eleva es ;qué caracterfstica especial
tiene la Corte Constitucional de la cual carece el Legislativo para poder limitar lo que
quiso expresar el constituyente originario o extender lo que definitivamente no quiso
decir? Si el Congreso, expresién de democracia participativa, carece de estas cualida-
des, con mucha mas razon carece de ellas la Corte Constitucional.

Esa cualidad intangible de la que goza la Corte Constitucional y que se ha autoo-
torgado a través de su jurisprudencia toma unos tintes iusnaturalistas y supracons-
titucionales respecto al control material de las reformas a la Constitucién, tal como
la misma Corte lo reconoce al sefialar que “toda Constitucién democratica, aunque
no contenga expresamente clausulas pétreas, impone limites materiales al poder de
reforma del constituyente derivado, por ser este un poder constituido y no el poder
constituyente originario” (sentencia C-551 de 2003).

De otro lado, sobre las dificultades que se erigen a nivel interpretativo a partir de
la posibilidad arrogada para si por parte de la Corte Constitucional de realizar contro-
les de constitucionalidad material a los actos legislativos, existe una amplificacion de
uno de los principales problemas del derecho en general: el de la indeterminacion del

27. “Negarle al pueblo la posibilidad de crear el derecho objetivo representado en la costumbre, serfa ir
en contra de los principios de la Constitucién de 1991 en lo relativo a la democracia participativa. Y seria
paradéjico que la costumbre, permitida por las constituciones anteriores que consagraban la democra-
cia representativa, estuviera proscrita en la actual. [...]. Para la Corte Constitucional es claro que el inciso
primero del articulo 230 no tuvo la finalidad de excluir la costumbre del ordenamiento juridico. Lo que
se buscé fue afirmar la autonomia de los jueces, poner de presente que su misién se limita a aplicar el
derecho objetivo’ (Corte Constitucional. Sentencia C-224 de 1994)).
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lenguaje. En efecto, mostrar como objetivo un andlisis cargado de un alto nivel de sub-
jetividad bajo parametros de razonabilidad no genera mas que espacios propicios, no
ya paraladiscrecionalidad (inherente al ejercicio de juzgar), sino para la arbitrariedad.
En la sentencia C-579 de 2013 se hallan dos tipos de metodologfas para la aplicacién
del derecho. De un lado, el método deductivo, que es el propio del juicio de sustitucion
y mediante el cual la Corte busca establecer si la reforma introducida sustituye un pilar
fundamental de la Constitucién, y de otro, el de la ponderacién, que es a fin de cuentas
el que desata la decision adoptada al establecer que es justificado y razonable limi-
tar el principio® de obligatoriedad en la investigacién y juzgamiento de los crimenes
contra los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en virtud de un
proceso a través del cual se pretende alcanzar la paz, el cual requiere unajusticia que
permita la transicién del conflicto a la paz. Todo ello en aras de garantizar los derechos
de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y la garantia de no repeticién. En
medio de esta marafia argumentativa la Corte no despliega unajustificacién suficiente
tendiente a convencer sobre la adecuacién de ese método para el alcance de los fines
requeridos. Por el contrario, en algunos aspectos, antes que solucionar problemas,

0s
crea, como cuando extiende los sujetos sobre los cuales puede recaer la pena al inter-
pretar el término maximos responsables. Se presenta la misma situacion al considerar
que los criterios de seleccién y priorizacion deben ser “objetivos”. A todos estos aspec-
tos de alto calado y de dificultad manifiesta se enfrenta el derecho en Colombia al
abrirle la puerta al estudio de la materialidad de las reformas constitucionales. Perti-
nente resulta senalar lo que respecto al uso de la ponderaciény la razonabilidad como
criterio apuntaba el magistrado Jaime Ara(jo Renteria en una aclaracién de voto que
se sefialara de manera extensa en razén de su alta relevancia:

Como se puede observar, el principio de razonabilidad es una maquina
creadorade lagunasjuridicasy es, hay que decirlo claramente, un instru-
mento de poder en manos de los tribunales constitucionales para revisar
discrecionalmente las decisiones del legislador, e incluso para suplan-
tarlo. Precisamente por ser un instrumento tan poderoso es que requiere
un uso muy prudente y es por lo que hay que despojarlo de todas sus

mitificaciones.

28. Ala Corte se le planted que este no era un principio, sino una regla, y que por tanto, no admitia restric-
cion alguna. La Corte establecid que, contrario a lo que planteaban los demandantes, si es un principio, y
por tanto, es susceptible de limitacion.
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Como se puede observar, esta técnica que, como toda técnica, es til, no
se puede recibir sin espiritu critico, ya que encubre una serie de proble-
mas que no podemos dejar pasar por alto [sic] y sobre los cuales quere-

mos llamar la atencion:

;Quién determina el fin perseguido? ;Quién determina que ese fin es
mas importante que otros fines? Aceptando que el Estado tiene diversos
fines spor qué se privilegia un fin frente a los otros?;Qué sucede cuando

un fin entra en conflicto con otro fin?

Idénticas preguntas debemos hacernos ante el concepto de bien comin,
quees el fin quejustifica la restriccion de un derecho fundamental. ;Qué

es el bien comin? Etc.
Similares cuestionamientos surgen ante el concepto de razonabilidad:

;Qué es la razonabilidad? ;Quién determina lo razonable? ;Como se re-
suelve el conflicto entre razones encontradas? ;Qué es lo irrazonable?
Es lo razonable un concepto objetivo o un concepto subjetivo? ;Es lo
razonable un concepto valido en todo tiempo y lugar o es un concepto

historico con unas limitaciones temporalesy espaciales?

Unos pocos ejemplos nos demuestran cémo lo razonable es un concep-
to histérico. Aristoteles, descubridor de la légica, que no es mas que las
reglas del razonar correctamente, y que no puede ser acusado de irra-
cional o de ser persona que no supiera razonar, consideraba razonable
que unos hombres fuesen esclavos de otros hombres y que las mujeres

fueran inferiores a los hombres.

La Corte Suprema de los Estados Unidos consideré durante mas de
150 afios que era razonable que los negros estuviesen separados de los
blancos y que existiese el apartheid en las escuelas; y alin después de
reconocer la igualdad entre negros y blancos, se regia por el principio
de “iguales, pero separados”. Para la Corte Suprema era razonable al

comienzo que negros y blancos no eran iguales y después cuando los
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considerd iguales, era razonable que los iguales estuviesen separados y
s6lo hasta el afio 1954, en una célebre sentencia, dio la razén a la familia
Brown, para que los iguales no estuviesen separados. Estos dos ejemplos
muestran cémo el concepto de razonabilidad debe ser sometido a critica
constante. (Sentencia C-100 de 2004)

La sustitucion de la Constitucidon .

Una vez establecido que el poder de reforma tiene unos limites materiales (aun-
gue no taxativos), la Corte Constitucional plantea que, caso por caso, se deben deter-
minarlos elementos sobre los que el Congreso no es ‘competente™ porque al proceder
sobre estos asuntos no estaria reformando, sino sustituyendo la Constitucion, asunto
que le estd prohibido. Asi lo sefiala el profesor Vila:

La Corte ha venido elaborando una habilidosa argumentacién que la ha
llevado a asumir la atribucién de determinar cuando una reforma cons-
titucional sustituye o no la Constitucion, lo que significa que la Corte se
ha convertido en un érgano supraconstitucional con poder suficiente
para decidir motu proprio lo que se puede y lo que no se puede reformar.
(2012, p. 210)

La Corte Constitucional ha sefalado a qué se refieren los limites al poder de
reformay la diferenciacion existente entre este y otros fenémenos:

Lajurisprudencia constitucional ha reconocido que el procedimiento de
formacién de las reformas constitucionales comprende, entre otros as-
pectos, la competencia de los érganos o instancias con poder de reforma
como presupuesto necesario del procedimiento. En este orden de ideas,
esta Corporacion ha senalado que es competente para examinar que el
poder de reforma haya sido ejercido dentro de los limites competencia-
les que se desprenden de la propia Carta con el fin de que, mediante el
poder de reforma, no se sustituya la Constitucion.
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(]

La reforma es diferente a la mutacién, la cual se presenta cuando hay
una transformacién en la configuracion del poder politico, sin que di-
cha transformacidn se registre en el texto constitucional. Otro fendme-
no ligado es el de la destruccion, el cual “(...) se produce cuando se su-
prime la Constitucién existente y esa supresion estd acompafnada de la
del poder constituyente en que la Carta se basaba” La supresién de la
Constitucion se diferencia de la destruccion en que se conserva el poder
constituyente en el que la constitucién suprimida se basa, lo que produ-
ce resquebrajamiento de la continuidad juridica; el poder constituyente
adopta entonces una nueva constitucién en la que acttia como consti-
tuyente originario. Otro fendmeno importante es el quebrantamiento
de la Constitucion, el cual hace alusién a [..] “(..) la violaciéon de pres-
cripciones constitucionales para uno o varios casos determinados, pero
a titulo excepcional, es decir, bajo el supuesto de que las prescripciones
quebrantadas, siguen inalterables en lo demas, y, por lo tanto, no son
ni suprimidas permanentemente, ni colocadas temporalmente fuera de
vigor”. Finalmente, la Corte se ha referido a la suspension de la Consti-
tucion, que se produce “[..] cuando ‘una o varias prescripciones son pro-
visionalmente puestas fuera de vigor”; esta situacién puede o no estar
prevista en la Constitucion. De otro lado, la sustitucion consiste en i) el
reemplazo de la Constitucion —o de alguno de sus ejes definitorios—
por un modelo constitucional diferente, ii) en ejercicio del poder de re-
forma. En este sentido, en la Sentencia C-1200 de 2003, la Corte indicd

que la sustitucién implica un cambio de tal magnitud y trascendencia

material, que conduce a transformar la “forma de organizacion politica”

en una diferente. (Sentencia C-579 de 2013)

El trabalenguas elaborado por la Corte y los multiples términos que relaciona,
algunos de los cuales parecen convergir sobre fenémenos iguales, terminan presenta-
dos bajo la forma de una elaborada teorfa para hacerle un esguince a la Constitucién y
magquillar como ejercicio previo de verificacién de competencia lo que fundamental-
mente es un control sobre la materialidad de la reforma que se estudia “solo por vicios
de procedimiento”.
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La competenciay los vicios de procedimiento -

El maestroJosé Chiovenda aclara el concepto general de competencia en los térmi-
nos que siguen: “El poder jurisdiccional, en cada uno de los 6rganos investidos de él,
se nos presenta limitado; estos limites constituyen su competencia. La competencia de
un érgano es, por lo tanto, la parte de poder jurisdiccional que puede ejercitar” (2000,
p. 625). Mattirolo a su vez termina de puntualizar el sentido del término: “La compe-
tencia es, por tanto, la facultad que cada juez o magistrado de una ramajurisdiccional
tiene, para ejercer la jurisdiccion en determinados asuntos y dentro de cierto territo-
rio’ (1934, p. 286). De un concepto que parece totalmente acabado y que no entrafia
el menor halo de inquietud, la Corte Constitucional deriva su argumentacién funda-
mental con el objeto de legitimar de manera formal su control de constitucionalidad
material sin “violentar la Constitucién y exceder su ambito funcional”. Por ello, la Corte
senala que el elemento competencial es requisito de procedimiento, y que por tanto, al
asignarsele la funcion de control de constitucionalidad sobre los actos legislativos por
vicios de procedimiento, esta comprende también la de estudiar si el Congreso es o no
competente para llevar a cabo el acto reformatorio. Asf lo declara la Corte:

La Corporacion explico en esa oportunidad que la competencia de los
érganos con poder de reforma es una premisa del procedimiento—aun-
que la competencia también se proyecte sobre el contenido material de
las decisiones—, de modo que en atencién a que la Corte tiene compe-
tencia para verificar el proceso de formacion y es su obligacion guardar
la integridad y supremacia de la Carta, puede declarar la inconstitucio-
nalidad de una reforma constitucional por vicios de competencia. (Sen-
tencia C-1040 de 2005)

El articulo 379%° de la Constitucién dispone que la tnica causa de declaratoria
de inconstitucionalidad de un acto reformatorio de la Constitucion se presenta por
incumplimiento de los requisitos establecidos en ese titulo. Como bien se ha referido,
la Corte ha expandido su competencia de modo tal que no solo realiza estudios de
procedimiento, sino también de fondo. Lo que aqui se quiere relacionar es la forma
en la que legitima ese proceder. La Corte en la sentencia en la que dio vida a su nueva
posiciébn comenta:

30. Los actos legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de convocar una asam-
blea constituyente solo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos estable-
cidos en ese titulo.

124



LA REFORMA DE LA CONSTITUCION EN COLOMBIA Y EL JUICIO DE SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION =

Cuando la Constitucién adjudica a la Corte el control de los vicios de pro-

Y
de una ley que convoca un referendo en particular, no solo le atribuye el

cedimiento en la formacién de una reforma constitucional en genera

conocimiento de la regularidad del tramite como tal, sino que también
le confiere competencia para que examine si el constituyente derivado,
al ejercer el poder de reforma, incurrié o no en un vicio de competencia.
(Sentencia C-551 de 2003)

Para los efectos que interesan, se centrard el andlisis en la diferencia existente
entre los vicios de procedimiento y los vicios de competencia. Al respecto resulta ilu-
minador el andlisis realizado por Sandra Morelli Rico, quien manifiesta que “[...] mien-
tras que respecto del vicio de procedimiento o de forma existe acuerdo casi unanime
al vincularlo con la vulneracién de tramites, el entendimiento del vicio de competen-
cia enfrenta serios problemas” (2005, p. 453). Por tanto,
presenta tan apacible, comporta grandes dificultades respecto de sus vicios, de con-
formidad con el planteamiento de Guastini, quien efectda un extenso y profundo
andlisis de ellos. En efecto, el profesor Guastini recuerda que “[..] hay normas sobre la
produccién juridica ‘que confieren una competencia normativa'y normas sobre la pro-
ducciénjuridica que regulan el ejercicio de esa competencia’ (citado en Morelli, 2005,
p.309). Las primeras conceden a un sujeto la capacidad de crear derecho, en tanto que
las segundas definen el procedimiento para crear un determinado tipo de fuente. La
violacién de alguna de las primeras normas citadas “genera vicios de inconstituciona-
lidad perfectamente distinguibles” (Morelli, 2005, p. 454). Por su parte, no ajustarse a
las normas respecto de la produccionjuridica da lugar “al vicio de formay en tal evento
la inconstitucionalidad de una ley no depende de su contenido, sino de no haber sido
producida de acuerdo con el procedimiento previsto para su creacién’ (Guastini, citado
en Morelli, 2005, p. 331).

a definicién que Chiovenda

Con lo hasta aqui senalado queda claro que la Corte incurre en un yerro al equi-
parar el vicio de procedimiento con el de competencia. Es decir, “la premisa a partir
de la cual comienza a construir la Corte Constitucional la tesis de la sustitucién de la
Constitucion es una premisa falsa’ (Vila, 2012, p. 211). “En efecto, al sefialar que el vicio
de procedimiento autoriza el examen de la competencia, puesto que esta es el pre-
supuesto de la forma, la Corte [..] tiende a confundir el vicio de incompetencia con el
vicio formal” (Morelli, 2005, p. 455). Se puede decir entonces que una cosa es tener la
competencia y excederse en su ejercicio, hecho que configuraria un vicio de compe-
tencia (relativa), y otra muy diferente es no tenerla. Este error en el camino analitico
trazado por la Corte nos debe conducir a preguntarnos si resulta acertado extender o
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aproximar el examen de los vicios de procedimiento al andlisis de los “‘eventuales vicios
de competencia”.

Quedan alin muchos temas por abordar respecto de un asunto apasionante del
derecho, la reforma de la Constitucién, que por efectos espaciales no pueden ser aqui
discutidos. Entre ellos merecen ser mencionados la técnica del juicio (preeminente-
mente silogistico) y su fuerte subjetivismo, la posibilidad de establecer limites a las
reformas constitucionales llevadas a cabo a través de referendo, el elemento condi-
cionador de la ley estatutaria introducido en la sentencia C-579 de 2013 y la facultad
que la Corte se concede de emitir no solo fallos de control material, sino ir mas allay
condicionar su constitucionalidad (que es precisamente lo que la Corte hizo en este
caso). Alin con tantos temas por discutir, se puede decir a modo de conclusién que los
ejercicios de estudio critico de los fallos de los tribunales constitucionales son precisa-
mente la fuente de revisién que requieren 6rganos como la Corte Constitucional, que
no tienen control alguno en el sistema de frenos y contrapesos. Como dirfa el profesor
Carcia Belaunde: “Esta serfa la respuesta a la interrogante [..] ;Quién custodia a los
custodios?” (2005, p. 541).

Siguiendo la linea del profesor Belaunde, se puede también colegir que los Iimites
materiales implicitos son una creacién cercana al derecho natural, “[...] imposible de
controlary que ademas puede cambiar en el tiempo’ (2005, p. 549). En efecto, “[..] si el
constituyente no puso limites materiales expresos es facil llegar a la conclusién de que
no tuvo interés en ellos [..]. Pero al no hacerlo, es mas que discutible que alguien que
no es el constituyente pueda crearlos” (p. 549).

B CONCLUSIONES

1) La inclusién de limites materiales textualmente implicitos supone un alto
subjetivismo ya que depende de los magistrados de turno la determinacion
de los elementos definitorios de la Constitucién que no pueden ser modifica-
dos, y que por tanto, impiden la reforma de la Carta.

2) Colombia tiene un gran desarrollo jurisprudencial en materia del denomi-
nado control abstracto constitucional. No obstante, al carecer el precedente de
la rigurosidad propia de los paises pertenecientes al sistema del common law,
se han tomado como elementos vinculantes aspectos que hacen parte de
la obiter dicta de los fallos. El caso puntual es el de la posibilidad de declarar
inconstitucional un acto reformatorio por vicios de fondo. Ello se explica en
la medida en que las sentencias C- 551 de 2003, C-970 y C-971 de 2004 solo
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refirieron el fendmeno en este ambito, en tanto que la C-1040 de 2005 pasé a
tomar como vinculante aquella doctrina.

3) Tal como lo senalaba Jefferson, las constituciones deben poder ser refor-
madas. Si el constituyente originario en nada limit6 esta posibilidad, no se
entiende facilmente que la Corte Constitucional si tenga esta facultad, esto
es, la de limitar las reformas.

4) Los limites materiales implicitos (elementos esenciales de la Constitucion)
son descubiertos en cada caso concreto, ejercicio que se halla en terrenos del
iusnaturalismo.

5) La decisién con respecto a los elementos definitorios (Iimites materiales
implicitos) de la Constitucion es altamente subjetivay escapa a cualquier tipo
de control.

6) No es deseable que los magistrados de la Corte impongan sus particulares
visiones de lajusticia en los casos concretos. Si bien, de un lado, se debe acep-
tar un grado de discrecionalidad imposible de reducir, y de otro, se debe evi-
denciar que hasta la fecha la gran mayoria de los fallos proferidos por la Corte
han encontrado una alta aceptabilidad en la comunidad juridica en particu-
lary la sociedad en general, ;qué se podra entonces decir cuando los magis-
trados que alli se encuentren eventualmente expidan fallos con los que ni
uno niotro auditorio estén de acuerdo?, ;qué se podra hacer cuando los fallos
no se encuentren en consonancia con el concepto de justicia generalizado
que se aceptd?, ;se cambiaran las reglas de juego, o es aconsejable limitar las
practicas supraconstitucionales de la Corte?

7) Unacosaestenerlacompetenciay excederse en su ejercicio, hecho que confi-
guraria un vicio de competencia (relativa), y otra muy diferente es no tenerla.
Este erroren el camino analitico trazado porla Corte nos debe conducir a pre-
guntarnos si resulta acertado extender o aproximar el examen de los vicios de
procedimiento al andlisis de los “eventuales vicios de competencia”.
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