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. . en. una situacion vulnerable, la

Introduccion

Ahorabien, lasituacion de los ciudadanos,
quienes hoy en Colombia se encuentran
que
agrava su propia estabilidad, y existencia,
aunado a lo anterior es que las continuas
violaciones al ordenamiento penal
vigente, por parte de diversos actores,
bandas criminales, combos, toda vez que
segun las estadisticas de la autoridades
(Policia nacional, Instituto de Medicina
Legal. Fiscalia General de la Nacion),
organismos e instituciones del Estado,
son los sujetos, que cada vez y a menor
edad estan vinculados a infracciones a la
ley penal como sujetos activos y pasivos.
Comportamientos, y actos que inciden en
que la proteccidn constitucional en cuanto
a los derechos fundamentales y derechos
humanos estan en grave riesgo.

Por lo que en este articulo de reflexidn, se
pretende analizar sobre esta problematica
que enfrentan todos los ciudadanos sin
distincion, entemasy asuntosrelacionados
con lo que se ha denominado “el desarme
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y la convivencia ciudadana'”.

Pero, ;Cual debe ser la postura desde la
universidad?, y en este orden de ideas,
se procedera a definir algunos escenarios,
los que son entendidos como espacios
de reflexion, socializacion y andlisis
para el buen, y el mal vivir, y lo que se
pretende entonces, es tomar posturas
en cuanto a este asunto. Y asi lo ha
querido dar a entender la Carta Politica
de los Colombianos, la que “deberia
ser evaluada por su contenido, por la
capacidad para interpretar la historia, la
realidad social, los valores esenciales y la
perspectiva del pueblo al que va dirigida,
conjugando la teoria con la prdctica y el
pasado con el porvenir’™, en palabras del
profesor Javier Henao Hidron (1998),

de igual manera, para contextualizar
este escrito, recordemos lo que establece
el articulo 2°. Constitucional: “...Son
fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares...”. Y sobre
estos contenidos, es que estara centrada
la tesis de este escrito.

Sobre el tema de: “Desarme y la con-
vivencia ciudadana”, conceptos que se
tiene como antecedente los deseos de las
autoridades tanto municipales como de-
partamentales en bajarle la temperatura a
los altos indices de conductas delictivas
que se han cometido a lo largo y ancho
del pais, especialmente homicidios, me-
diante la utilizacion de diversas clases de
armas (de fuego, blancas, contundentes,
granadas). Por lo que serd necesario en
esta primera parte, retomar, entre ellas
la investigacion realizada por el profe-
sor Efrain Sanchez Cabra’, socitlogo de
la Universidad Santo Tomas, y doctor en
historia moderna latinoamericana de la
universidad de Oxford en 1995, quien en
el mes de octubre de 2011, pronunci6 una
conferencia titulada: “Manifestaciones de
los conflictos desde y en los habitantes de
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las urbes™.en el auditorio Pablo Olive-
ros Marmolejo de la Fundacion Univer-
sitaria del Area Andina, en el marco de
la “Catedra Otto Morales Benitez”, quien
sostuvo que por lo menos en la ciudad

de Bogota (2009), el elemento que s’

homicidios causaba son los “golpes y las
patadas”, y que los ocasionados por otra
clase de instrumentos se han reducido de
manera notoria. Afirmaciones y circun-
stancias temporo espaciales, que podran
servir como referente para construir los
sustentos tedricos de estas posturas. Ob-
sérvese primero, que si la fuente prima-
ria, aqui utilizada es oficial (El instituto
Colombiano de Medicina legal, la Fis-
calia General de la nacion y la policia na-
cional), para qué intervenir entonces en
el asunto de las armas, cuando los fndices
de homicidios en Bogota se redujeron en
un 66%°. Contextualicemos entonces
el objetivo de este trabajo y la que serd
analizada a partir de una informacion de
prensa, recogida en uno de los principales
diarios del pais “el tiempo”, Cuyo titular
fue: “En este puente festivo se redujeron
los homicidios en Bogotd

“...Las autoridades reportaron una
disminuciéon de los asesinatos con
respecto al 2010. El pasado puente
festivo (entre viernes y lunes) se
registraron 14 homicidios en Bo-
gota. Esta cifra representd una dis-
minucion del 53 por ciento respecto
del mismo fin de semana del afio
pasado, cuando ocurrieron 30 casos.
En el puente del 24 al 27 de junio, la
capital fue escenario de 15 asesina-
tos. La Policia Metropolitana de Bo-
gota también registr6 un descenso en
los casos de hurtos denunciados ya
que la cifra pasé de 338 casos en el
2010 a 96 en este puente. Asi mismo
bajaron las muertes en accidentes
de transito (43%), las lesiones por

accidentes de transito (32%) y las
lesiones comunes (49%).Este bal-
ance es atribuido, en buena parte, a
la restriccion a la venta de licor que
rige en Bogota desde el pasado 23 de

* junio en las 20 localidades de Bogo-
ta, seglin la secretaria de Gobierno,
Mariella Barragan, tras analizar los
resultados de la medida en el consejo
de seguridad, presidido esta mafiana
por la alcaldesa (e.) de Bogota, Clara
Lopez, Barragan dijo que hasta el 3
de julio 3.876 establecimientos in-
fringieron la norma y que se han im-
puesto 3.280 comparendos, cada uno
por valor de dos salarios minimos ($
1°701.200), y 41 cierres hasta por si-
ete dias. En estas cifras no se incluy-
en las sanciones pedagdgicas que se
hicieron entre el dia de la expedicion
del decreto 263 de 2011 y el 29 de
junio.Con respecto a las rifias, en el
periodo de vigencia de la restriccion,
que se aplica entre las 11 de la noche
y las 10 de la mafiana, se denuncia-
ron 2.990 casos, lo que significo una
reduccion del 20 por ciento frente
al 2010, cuando se contabilizaron
3.715. Para evaluar el impacto de la
medida, la Policia Metropolitana de
Bogotd realiz6 una encuesta entre
1.278 presidentes de Juntas de Ac-
cién Comunal -el equivalente al 96
por ciento-. El 88 por ciento de ellos
considerd que la restriccion a la ven-
ta de licor en 80.000 tiendas, super-
mercados, estancos, billares, galle-
ras, panaderias y negocios similares
que hay en Bogota ha contribuido a
fortalecer la convivencia y la seguri-
dad en los barrios. Asi mismo, el 92
por ciento sefiald que la medida era
excelente o muy buena”.

Esdecir, quepodemosafirmarinicialmente
que los datos presentados por el profesor



FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y HUMANISTICAS- PROGRAMA DE DERECHO No. 5 Vol. 5- 116 p.

Cuadro 1. Circunstancias de homicilio en Colombia y en Bogotd,2009

Violencia interpersonal 2.080
Venganza/Ajuste de cuentas 1.351
Rifia/embriaguez alcohdlica 721

Delito sexual 8

Violencia sociopolitica 1.103
. Accion militar 328
Accion guerrillera 306
Enfrentamiento armado 288
Violencia contra grupos marginales 64
Intervencion legal 36
Accién bandas criminales 32
Terrorismo 27
Secuestro 15
Asesinato politico 7
Violencia econdémica 503
Atraco callejero 330
Robo residencia 96
Robo vehiculo 328
Robo entidad bancaria o comercial 19
Hurto 19
Violencia intrafamiliar 87
Maltrato de pareja 56
Maltrato a menor de edad 9
Maltrato entre otros familiares 22
Otros 2
Sin informacién 13.942
Total 17417

11,74 159 9,54
7,63 33 2,00
4,07 123 7,48
0,05 A 0,06
6,23 9 0,55
1,85 4 0,24
1,73 0 0,00
1,63 2 0,12
0,36 1 0,06
0,20 1 0,06
0,18 0 0,00
0,15 0 0,00
0,08 1 0,06
0,04 0 0,00
2,84 87 5,29
1,86 56 3,40
0,54 19 1,16
0,22 74 0,43
0,11 5 0,30
0,11 0 0,00
0,49 12 0,73
0,32 8 0,49
0,05 2 0,12
0,12 2 0,12
0,01 79 4,80
78,69 1.301 79,08
100 1.645 100

Fuente. Sanchez Cabra, Efrain. Manifestaciones de los conflictos desde y en los habitantes de las
urbes. Presentacion de apoyo conferencia Pereira, Octubre de 2011,

Efrain Sanchez Cabra, estin ajustada a
la realidad para 2009. Y de hecho asi se
evidencio en el cuadro 1.

Ahora bien, con muy buena intencién
el Alcalde de la capital de la Repiiblica,
(Gustavo  Petro), urbe donde fue
realizada esta investigacion, desde el
momento de su posesion, y al parecer
como uno de los temas bandera de su
plan de Gobierno: “Bogotd humana, un
plan para transformar la ciudad, “...Una
visién transformadora de la ciudad para

las proximas décadas, que le apunta a
superar la segregacion social, adaptar la
ciudad al cambio climatico y priorizar
lo publico sobre lo privado...”, quien
abiertamente se ha comprometido con
el desarme, lo que podria seglin €l, y sus
asesores disminuir asi el nimero de armas
de fuego que tienen los Bogotanos, y por
ende los altos indices de homicidios en
algunas de las zonas mas pobladas de esa
ciudad, tratando de intervenir en varios
temas, el porte de armas primeramente,
segundo, ejercer un control sobre el
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nimero de armas ilegales que circulan
en Bogotd. Y a esa logica hay que hacer
varios comentarios: (i) Si el Estado es
el que tiene el monopolio de las armas,
las que se venden como una mercancia,

es decir, como parte de los ingresos de la

industria militar, toda vez que el Estado,
y los ciudadanos consideran que asi es la
unica forma de proteger su vida, honra y
bienes, tal como se establece en el articulo
2°. de la Carta Politica. (ii) pero qué pasa
con esa industria del comercio ilegal de
las armas, las que al parecer no se sabe
en poder de quién estan, como fueron
adquiridas, y cual es su numero. Un
gjemplo reciente fue la desmovilizacién
de los grupos armados al margen de la
ley, entre ellos los paramilitares®, donde
se tuvo la oportunidad de observar en los
noticieros de television, y leer en la prensa
nacional, un gran numero de armas de
fuego, de todos los tipos y calibres estaban
en poder de estos grupos al margen de la
ley. Las preguntas que surgen: ;Como
llegaron al pais?, ;Quién las import6?,
(Estan inventariadas?, ;Cuantas de
esas armas llegaron a esta region?, las
que hicieron parte del accionar de estos
grupos, y que aun siguen alimentando
el conflicto armado interno que sufre el
pais?. Establece igualmente, el articulo
223 de la Constitucion Nacional: “...Sdlo
el Gobierno puede introducir y fabricar
armas, municiones de guerray explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin
permiso de la autoridad competente. Este
permiso no podra extenderse a los casos
de concurrencia a reuniones politicas, a
elecciones, o a sesiones de corporaciones
publicas o asambleas, ya sea para actuar
en ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos
nacionales de seguridad, y otros
cuerpos oficiales armados, de cardcter
permanente, creados o autorizados por la

ley, podrdn portar armas bajo el control
del Gobierno, de conformidad con los
principios y procedimientos que aquella
sefiale..”. De igual manera, los derechos
de los particulares sobre las armas son
precarios, pues provienen unicamente de
los permisos estatales, los cuales son por
esencia revocables™

(Qué ha pasado entonces?. La funcion
de la academia (Investigacion, docencia
y proyeccion social), le compete desde
su compromiso, y mision institucional,
sin sesgos y toma de posiciones politicas,
desde su propia reflexion participar como
lo hace desde este escrito, el que esta
mediado por unas realidades, las que al
parecer no estan muy lejos. “Lo que pasa
en el centro se siente en la periferia”. La
autoridad militar de la region: La Octava
Brigada del Ejército, con su departamento
de comercializacién de armas?®, por lo
que es es una verdad incontrovertible, la
ciudad y la region han estado suftiendo
los coletazos de un periodo muy violento,
donde segiin las estadisticas los fines de
semana, se han estado convirtiendo en
los dias mas peligrosos por lo menos
en algunos sectores de la ciudad, y el
Departamento de Risaralda, donde la
causa de los homicidios en la mayorfa
de los casos son mediante el empleo de
las armas de fuego. Es de observar, que
esta problematica no es solo de Pereira o
Bogota. Es una realidad tangible que se
vive en todas las ciudades y poblaciones
de Colombia.

Como se ha afirmado, ha sido el
Estado Colombiano el que ha tenido el
monopolio de las armas, asi como los
derechos de los particulares son precarios,
en razén a los permisos temporales que
se otorgan’, Y se afirm¢é inicialmente,
existen normas para la compra y venta
de armas, para el control ciudadano
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(Decreto 2535 de 19930 y ley 1453 de
20111, «“.. Establece en su Articulo 5o.
REGISTRO NACIONAL DE PERMISOS
RELACIONADOS CON ARMAS DE
FUEGO. Adiciénese un paragrafo al
articulo 20 Decreto 2535 de 1993, “por
el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, el cual quedara
asi: PARAGRAFO. El Departamento
de Control de Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares tendra a
su cargo la organizacion y administracion
de un registro en el cual deberan
inscribirse todos los permisos previstos
en este articulo o en las normas que lo
modifiquen o sustituyan, y que deberd
estar disponible para las autoridades que
ejerzan funciones de Policia Judicial.
ARTICULO 18. Agréguese un articulo
nuevoalaLey 599 de2000 el cual quedara
asi: Articulo. 356A. Quien teniendo
permiso para el porte o tenencia de
armas de fuego la dispare sin que obre la
necesidad de defender un derecho propio
0 ajeno contra injusta agresion actual o
inminente e inevitable de otra manera,
incurrira en prision de uno (1) a cinco (5)
afios, cancelacion del permiso de porte y
tenencia de dicha arma, y la imposibilidad
por 20 afios de obtener dicha autorizacion;
siempre que la conducta aqui descrita no
constituya delito sancionado con pena
mayor. ARTICULO 19. FABRICACION,
TRAFICO, Y PORTE DE ARMAS DE
FUEGO O MUNICIONES. El articulo
365 de la Ley 599 de 2000 quedara
asi: Articulo 365. Fabricacion, trdfico,
porte o tenencia de armas de fuego,
accesorios, partes o municiones. El que
sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte,
almacene, distribuya, venda, suministre,
repare, porte o tenga en un lugar armas
de fuego de defensa personal, sus partes
esenciales, accesorios esenciales o

municiones, incurrira en prision de nueve
(9) a doce (12) afios. En la misma pena
incurrird cuando se trate de armas de
fuego de fabricacion hechiza o artesanal,
salvo las escopetas de fisto en zonas
rurales. La pena anteriormente dispuesta
se duplicarda cuando la conducta se
cometa en las siguientes circunstancias:
1. Utilizando medios motorizados, 2.
Cuando el arma provenga de un delito.
3. Cuando se oponga resistencia en
forma violenta a los requerimientos de
las autoridades. 4. Cuando se empleen
mascaras o elementos similares que sirvan
para ocultar la identidad o la dificulten.
5. Obrar en coparticipacion criminal. 6.
Cuando las armas o municiones hayan
sido modificadas en sus caracteristicas
de fabricacion u origen, que aumenten su
letalidad. 7. Cuando el autor pertenezca
o0 haga parte de un grupo de delincuencia
organizado. ARTICULO 20. El articulo
366 de la Ley 599 de 2000 quedara
asi: Articulo 366. Fabricacion, trdfico
y porte de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o explosivos. El que
sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte,
repare, almacene, conserve, adquiera,
suministre, porte o tenga en un lugar
armas o sus partes esenciales, accesorios
esenciales, municiones de uso privado
de las Fuerzas Armadas o explosivos,
incurrird en prision de once (11) a
quince (15) afios. La pena anteriormente
dispuesta se duplicara cuando concurran
las circunstancias determinadas en
el inciso 30 del articulo anterior....”.
Es decir, el catilogo punitivo ha sido
reformado a fin de tipificar esta serie de
nueva conductas, tal como lo establecio
la Ley de Seguridad Ciudadana. A pesar
de esta taxativa prohibicion, las armas
siguen circulando libremente en todas
las regiones del Estado Colombiano.

207



FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA No. 5 Vol. 5 - 116 p.

208

Pero no existen normas para un desarme
voluntario, como el que se ha pregonado,
y se pretende realizar en esta ciudad, y
por extension a la region, y ejemplo
que al parecer se deberia seguir en

otras comunidades. La autoridad militar

controla, y restringe en algunas zonas,
retiene las armas, en algunos eventos
especiales, es su funcion constitucional
y legal, pero campafias para hacerlo de
manera voluntaria se conocen pocas. Los
alcaldes como la primera autoridad de
Policia, consideran que esta restriccion
hace parte de su funcién, y es el
Legislador quien debera pronunciarse, tal
como es el espiritu del Manual de Policia
y Convivencia para el Departamento de
Risaralda'?, y el Coédigo Nacional de
Policia®® , norma superior, que es tomada
como referente para la elaboracion de
los Codigos Departamentales de Policia,
0 como en este caso en concreto, es el
instrumento con que se cuenta para el
Departamento de Risaralda, el que a
pesar de las criticas que se le hacen desde
diversas instancias, es la norma que se
debe aplicar, y ser tenida en cuenta.

Ahora bien, si el sentido del Desarme es
garantizar la seguridad ciudadana, es de
muy reciente aplicacion la denominada
“Ley de seguridad ciudadana”, en cuya
exposicion de motivos', se pretendid
atacar las causas objetivas de los delitos
cometidos por los ciudadanos. (Ley
1453 del 24 de junio de 2011). Cuyos
argumentos fueron entre otros:

“...1. Introduccion. El terrorismo y la
criminalidad organizada son fenomenos
que afectan gravemente la paz y la
seguridad publica, convirtiéndose en
medios para minar las bases del Estado
de derecho y afectar a los ciudadanos
en su vida, honra y bienes, razon por la
cual, estos graves atentados contra la

ciudadania deben prevenirse y atacarse
de manera decidida y ejemplar. Sin
embargo, la lucha contra el terrorismo
y la delincuencia no puede ser una
Jjustificacion para afectar los derechos
de las personas, por lo que en la
redaccion de este proyecto se ha tenido
especial cuidado de que ninguna de sus
disposiciones pueda afectar las garantias
constitucionales de los ciudadanos.

Para lograr estos objetivos, en este
proyecto se han incorporado medidas
orientadas alaproteccion de las garantias
ciudadanas con base en el marco legal
existente, buscandose cumplir con cuatro
objetivos: eliminar la impunidad; luchar
contra la criminalidad organizada y el
terrorismo; aumentarla efectividad del

" procedimiento penal, la extincion del

dominio y la responsabilidad juvenil; y
vincular a la comunidad en la prevencion
del delito, sin poner en peligro la
integridad de sus miembros, ni afectar sus
derechos fundamentales. Con el objeto
de materializar una politica criminal de
Estado...”

MEDIDAS PENALES. a, b. La Policia
Nacional ha sefialado la dificultad de
verificar la existencia de salvoconducto
de las armas de fuego, situacion que pone
en grave riesgo a la comunidad, razon por
la cual se crea el Registro Nacional de
Salvoconductos, que podrd consultarse
inmediatamente por la Policia Nacional,
asi como también por cualquier
organismo de policia judicial....”,

/Qué reflexion surge de este primer
aspecto?, el sentido de esta nueva
normativa es garantizar y proteger una
serie de derechos, porqué al parecer.
Pareciera ser que el Gobierno Nacional
sigue de manera reiterada evadiendo la
obligacion constitucional establecida en
el predmbulo: “El pueblo de Colombia
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en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la

" Nacién y asegurar a sus integrantes

la vida, la comvivencia, el trabajo, la
Jjusticia, la igualdad, el conocimiento,
. la libertad y la paz, dentro de un marco
Juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico
Yy Social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana”, y el articulo 2°. de
la Carta: *“...Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion,
Jacilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la
integridad territorial y -asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y ‘libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”V,
norma superior que sustenta y justifica
la validez de estas especulaciones, que
pretenden dar contexto a esta escrito de
reflexion, donde el tema de la seguridad
ciudadana, ocupa capital importancia en
las relaciones enre todos los asociados.

En este orden de ideas, entonces, y
en atencion a las generalidades de los
proyectos de ley, es justificar en el texto de
lanorma, en este caso en concreto una Ley

de la Republica, mediante la expedicion
de normas; ;Por qué?, y ;Para qué del el
ejercicio del Legislador?, asi como ;Cual
fue la justificacion?, en este momento en
concreto, los graves problemas del pais,
no deben ser medidos con el rasero, de
estarse aumentando las penas, y estarse
legislando cada vez que la situacion
de orden publico interno se desborda,
como si esto fuera la solucidén inmediata,
y definitiva a los actos que comenten
los ciudadanos, y entre ellos cuando
hay participacion directa e indirecta de
los nifios, nifias y adolescentes, como
determinadores, autores  materiales,
complices o participes. Toda vez, que
son estos, quienes segun las estadisticas
estan cometiendo hoy ttda clase de
comportamientos punibles. El tema de
preocupacion desde la construccion de
este escrito, siendo desde la reflexion
académica y politica, toda vez que
como se ha evidenciado de manera
reciente los delitos graves estan siendo
cometidos por este grupo de la poblacion,
considerandose que mediante medidas de
tipo penal, y en aplicacion de la ‘ley 906
de 2004, normativa que tiene falencias y
defectos importantes, que estan generando
graves situaciones de impunidad en
Colombia, en el caso en concreto de la
denominada: Responsabilidad Penal para
Adolescentes, a pesar de que el Codigo
de infancia y adolescencia (Ley 1098 de
2006), contempla medidas para juzgarlos
como responsables de hechos punibles
cometidos con armas de fuego.

Por lo que y como una conclusion de
manera parcial, para solucionar esta
situacion, no se requiere de cambios
estructurales, sino de la realizacion de
modificacionespuntualesrelacionadascon
la remocion de obstaculos injustificados
que generan impunidad, se aplique la ley,
y el caos en la Administracion de Justicia,
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tendra que desaparecer. Propuestas que se
evidenciaron en el texto del proyecto de
ley, dentro de la exposicion de motivos,
para validar la posterior expedicion de la
“ley de seguridad ciudadana”.

Ahora bien, si lo que se pretende es
que haya una real, pronta y cumplida
justicia en los términos de los articulos
228, 229 y 230 de la Carta politica, es
que en relacion con la medidas penales
en cuanto al tema del Procedimiento
Penal, se considera que nada nuevo
se ha dicho hasta el momento, Desde
la implementacion del sistema penal
acusatorio en Colombia, mediante la ley
906 de 20047, pensandose por algunos
como el remedio a todos los males de la
Justicia en Colombia, cuyos principios
rectores son la carta de navegacion para
la proteccion de los derechos y garantias
de los imputados, entre otros: Principios
rectores y garantias procesales. Articulo
1°. Dignidad humana. Articulo 2°
Libertad. Toda persona tiene derecho a
que se respete su libertad. Nadie podra
ser molestado en su persona ni privado de
su libertad sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente,
emitido con las formalidades legales y
por motivos previamente definidos en la
ley...”, los que son retomados en su gran
mayoria como parte de los principios
rectores del manual de Policia, y de
convivencia para el Departamento de
Risaralda.

Si desde la reflexion académica como ya
se dijo, es necesario conocer, identificar,
estudiar y analizar la realidad, seria
necesario que los entes gubernamentales,
y la academia unieran esfuerzos para
que desde la realidad tangible de los
procesos de investigacion, se sentara en

‘igualdad de condiciones para que los

comprometidos en la planeacion, y disefio

de politicas puiblicas puedan contar con
los insumos necesarios, para que desde
la accion de legisladores municipales y
departamentales, puedan prosperar esta
clase de iniciativas, que lo que pretenden

"“es la proteccion de las garantias

fundamentales y ciudadanas. las que
deberan estar mediadas posteriormente
en una intensa participacion del Estado,
desde lo Local, lo Regional y Nacional,
para que los efectos buscados sean
reales, no solo sean especies de medidas
temporales, corto placistas, donde los
Goberantes de turno y en atencion a esa
politica ptblica, no sean diluidas cuando
los gobernantes de turno consideran que
no son importantes y/o viables, las que
deben ser emitidas e implementadas con
estricto respeto como se ha dicho de las
garantias constitucionales (el debido
proceso, el derecho de defensa, definidas
en el articulo 29 de la carta).en atencion
al bloque de constitucionalidad (art. 93
superior), a las teorfas y disposiciones
que buscan la proteccion los derechos
fundamentales, y los derechos humanos.

Ahora bien, veamos algunas cifras
que son importantes igualmente para
contextualizar este escrito, a pesar
del atraso de la Rama judicial, la alta
impunidad, la demora en las resoluciones
judiciales ( 6 afios promedio), se deben
hacer algunas consideraciones, sin
que justifiquen lo anterior, desde la
implementacion de la Ley 906 de 2004,
conocido como el nuevo sistema “Penal
acusatorio”, el mal servicio de justicia
penal, obedece a que no hay recursos
suficientes para haber implementado en
debida forma este sistema, una cultura
juridica, de lo escrito, se implementd sin
el personal debidamente capacitado, e
instalaciones de Justicia (Edificios para
Despacho judiciales, y laboratorios).
Es decir, al aumentar la poblacion
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Colombiana, de un territorio, de una
zona, de una region. Una de las posibles
causas mas inmediatas, al parecer es el
desplazamiento causado por el conflicto
armado interno que se ha vivido en el

" pais durante mas de 50 afios. De igual

manera los tipos penales aumentan, ahora
bien, este incremento de la poblacion
del total de la poblacién Colombiana,'®
donde el 51,2% son mujeres, y el 48,8%
son hombres, siendo la poblacion
total en Colombia de 46.253.289" de
personas, segun los datos del DANE
(Departamento Nacional de Estadisticas),
lo que al parecer, ha generado que los
indices de violencia hayan aumentado,
de igual manera, la incapacidad de un
Estado para brindar garantias juridicas,
sociales, culturales y politicas, en las que
se evidencia a que cada cierto tiempo, el
legislador por iniciativa del Gobierno,
y/o sus Ministro del ramo, tenga que estar
emitiendo Leyes que en el poco tiempo
son ineficaces, y se convierten en las
denominadas: leyes inutiles®, como se
leyo en el titular de prensa del diario el
tiempo, seccion redaccion politica, el 20
de agosto de 2011, en el que se reconoce
que hay una “inflacion normativa”.
Muchas leyes, sobre temas diversos,
las que al parecer no tiene aplicacion
préctica, y parece ser que los problemas
del pais, y de un sector de la comunidad
no pueden ser medidos, pensando que las
medidas de represion, de por si sean las
mas eficaces.

Qué se propuso en el proyecto de ley 164
de 2010, y como quedd finalmente en
la ley 1435 de 2011. Ley de Seguridad
Ciudadana”. Por medio de la cual se
reforma el Codigo Penal, el Cédigo
de Procedimiento Penal, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad.

“...Marca un importante hito en la lucha
contra el crimen y la delincuencia en
nuestro pais...”. Es una recopilacion
de las mas sentidas necesidades que la
Policia Nacional, la Fiscalia General de
la Nacion, y demas Entidades encargadas
de luchar contra el delito, han expresado a
lo largo de los ultimos afios, y ese mérito
se le debera reconocer al Gobierno. Se

afirma que:

“...Representa un trabajo arduo de
andalisis, discusion y concertacion con
numerosas Entidades del Gobierno,
incluyendo al Ministerio del Interior y
de Justicia, al Ministerio de Defensa, a
la Alta Consejeria para la Seguridad y
Convivencia, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y otras Entidades del
Estado como la Procuraduria General
de la Nacion, la Fiscalia General
de la Nacion, asi como organismos
internacionales, ONG y representantes
de la sociedad civil. Recoge también
las sugerencias y solicitudes de los

alcaldes y gobernadores del pais, con

quien el Gobierno se reunio y socializo el
Proyecto. Por Todos los delincuentes, por
igual, enfrentaranun aparato judicial mds
Suerte y efectivo, gracias a la posibilidad
de realizar allonamientos las 24 horas del
dia sin las limitaciones que consagraba la
legislacion anterior, los registros unicos
de ordenes de capturas y de armas de
fuego (Negrillas fuera del texto), y el
sistema de informacion sobre detencion
domiciliaria estardn a disposicién de la
Policia Nacional, en tiempo real y con
el fin de coordinar de mejor manera la
lucha contra la criminalidad...”. Pero
la realidad ha expresado otras cosas, si
bien el sentido de este escrito a partir
del analisis de los problemas centrales,
desarme y convivencia ciudadana, se
evidencia en el transcurso del texto,
aue los asuntos aue tienen que ver con
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el control social, es decir, mediante la
implementacion de mecanismos, legales
y extralegales, para que los ciudadanos
cumplan efectivamente ese contrato
social, en términos de Rosseau, es decir,

catdlogo de conductas que deben §ér-

cumplidas minimamente por todos los
asociados, en estricto cumplimiento de
las normas legales y constitucionales que
hoy existen..

Conclusiones

Como se ha podido observar en
la sustentacion de este escrito, la
problematica del desarme, requiere son
politicas y estrategias claras, mediante
las cuales los ciudadanos quienes tienen
armas, y las siguen comprando entiendan,
que si bien es cierto, al parecer son
necesarias para garantizar la proteccion
de sus bienes y familias, todas las
autoridades deberan estar comprometidos
en cumplir desde sus competencias
los postulados de la Carta Politica. Y
que las diversas manifestaciones de
violencia, desde las mas simples hasta
las mas complejas reciban un tratamiento
adecuado y claro, pues ante todo los
usuarios son seres humanos, quienes por
diversas circunstancias y condiciones
delinquen, subvierten el orden publico
y no hay respeto por los derechos de
terceros, como se ha afirmado a lo largo
de estas reflexiones, el Estado debera
estar en capacidad con toda su estructura
de cumplir los postulados del articulo 2°.
de la Carta.

Es una verdad incontrovertible, que las
dindmicas impuestas por el conflicto
armado interno, el que ha mutado
en sus diversas formas: narcotrafico,
paramilitarismo, bandas  criminales,
combos, las lineas imaginarias en algunas
ciudades, la masacres, han desbordado la

capacidad y efectividad del Estado. Los
aumentos de la poblacion, es decir, la
movilidad social (Voluntaria o violenta),
voluntaria cuando las familias buscan
otros territorios donde poder asentarse,
y la violenta como consecuencia directa
del conflicto armado interno, ahora
bien, los problemas al interior de la
sociedad, y en especial lo que han tenido
relacion con el respeto de los derechos
y garantias ciudadanas, la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres?,
entre otros, de igual manera, los delitos
contra la familia, siendo uno de ellos
el de Violencia intrafamiliar®, y todos
aquellos  comportamientos  punibles
que hacen parte del catdlogo normativo
que protegen como bien juridico la
familia® (Abusos sicoldgicos, sexuales,
separaciones, abandonos, infidelidades,
divorcios, separaciones), conductas al
parecer hoy de comiin ocurrencia en la
ciudad y la region, actos que repercuten
en la comunidad, generando alarma
social e intranquilidad en cada uno de
los entornos, los que se han producido
mediante la utilizacion de toda clase de
armas, tal como lo sostuvo el profesor
Séanchez Cabra en esta ciudad.

Ahora bien, existe una responsabilidad
social compartida, desde su cultura,
las instituciones democraticas, los
centros de Gobierno, en la busqueda del
mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, y en los estrictos términos
de la defensa y proteccion de valores
fundamentales establecidos en la Carta
Politica de 1991%*. La sana convivencia,
supone entonces, el fortalecimiento de
culturas, de las comunidades académicas;
de los valores, razones de més entonces,
las autoridades municipales deberan
generar espacios y politicas de control de
armas de fuego, y de instrumentos que
pongan en riesgo la convivencia de los
asociados.
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