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1. Resumen

Este documento permite dar a conocer los elementos con lo que los afiliados a los
Fondos de Pensiones y Pensiones de Prima media tienen derecho, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 100 del afio 1993, las cuales introdujeron ciertas disposiciones de
caracter juridico donde se requiere de una aplicacién de técnicas especificas como es el

caso de los bonos pensionales; por ello el desarrollo del tema dard a conocer los

aspectos operativos y legales que regula dicha materia, y se buscara facilitar la

comprension de las disposiciones contenidas en la Ley.

Palabras claves

Bono, Pensidnales, Afiliados, Publico, Privado
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2. Abstract

This document allows to know the elements with which the members of the
Funds of Pensions and Pensions of average premium have right, from the entry into
force of Law 100 of the year 1993, which introduced certain dispositions of legal

character where It is necessary to apply specific techniques such as pension bonds; So

the development of the topic will reveal the operational and legal aspects that regulates

this subject, and will seek to facilitate the understanding of the provisions contained in

the Law.

Keywords

Bonus, Pensioners, Affiliates, Public, Private
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3. Introduccion

El propésito de este documento académico, es el de sentar las bases principales sobre
aspectos técnicos de la seguridad social principalmente sobre los aspectos actuariales y

de liquidacién que consagra la Ley 100 de 1993., en cuanto a los bonos pensionales.

Aqui-se hace una relatoria de aquellos-aspectos que se consideran pueden ser objeto de
un interés académico e incluso de consulta a nivel institucional por estudiosos del

sistema de seguridad social.

Por lo anterior, con el fin de evidenciar los aspectos mas importantes de lo que se
constituye Bono Pensional en el presente escrito se ilustraran los elementos técnicos
contextualizados dentro del marco normativo que regula esta materia, con el fin de
facilitar la comprensién de estas disposiciones y de permitir que los responsables de los
aspectos operativos asociados con el manejo de los bonos pensionales, se familiaricen
con las disposiciones y cuenten con una mayor comprension de los elementos técnicos
que en forma permanente se manejan cuando se labora en un drea que tenga estas

responsabilidades.

Los aspectos que se desarrollan en este manual corresponde a las inquietudes que con
mayor frecuencia se formulan los operadores del sistema de bonos pensionales y estan

asociadas con temas legales, técnicos y operativos.
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Desde el momento de la creacién del Régimen de prima media y de los fondos privados
de pensiones, han surgido diferentes problemas en el sistema, parece ser opinion del
comin manifestar que cada dia es mas dificil pensionarse, pero una de las grandes
dudas es lo que corresponde a los bonos pensidnales ya que €s un beneficio importante
para las personas que se cambian de un fondo publico a uno privado o viceversa y

solicitan el traspaso de sus cotizaciones a su nuevo fondo de pensiones.

Si revisamos la normativa Colombiana referente al Sistema Pensional Colombiano,
encontraremos que ha representado una de las principales preocupaciones del Gobierno
central ya que con las diferentes reformas e innumerables cambios en la legislacion,
como meta final se ha buscado garantizar una vejez en condiciones dignas a los
ciudadanos del Pais, dichos cambios han constituido grandes avances como también ha
generado grandes retrocesos, pero es en ultimas el usuario como principal beneficiario
el que debe soportar todos los cambios en el sistema y los funcionarios de las diferentes
AFP debe estar informados de las normas vigentes para asi poder brindar una mejor
atencién a estas personas resolviendo de manera objetiva todas sus inquietudes y
resolver sus inconvenientes de forma adecuada, respetando las normas y la dignidad y

derechos de los asociados.
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4. Planteamiento Del Problema

Fl Estado Colombiano se configura como el principal garante de los derechos de los
ciudadanos Colombianos, y en aras de garantizar las condiciones dignas de subsistencia
de estos, debe asegurar el respeto sus Derechos Fundamentales y la creacién de los

mecanismos suficientes y efectivos para que se cumpla con los propositos Estatales.

Uno de los ejes méas importantes para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
es el Sistema Pensional Colombiano; en Colombia la ley es permisiva en el sentido de la
existencia de un sistema pablico y un sistema privado de pensiones y estos fueron
creados en 1993 mediante el denominado “Sistema General de la Seguridad Social
Integral”, junto con las diferentes normas y procedimientos para brindar atencion

mejorada en los asuntos pensionales y de salud a los Colombianos.

El objeto principal del sistema de seguridad social en pensiones es garantizar el
otorgamiento de pensiones a los afiliados tanto a los Fondos de Pensiones como a los
afiliados a prima media; la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones
introdujo una serie de disposiciones de indole juridica cuya aplicacién requiere de
precisiones que involucran técnicas actuariales especificas, este es el caso de los bonos
pensidnales cuyo manejo, célculo y demds aspectos le han sido encomendados de
manera directa o indirecta a diferentes dependencias del sector publico nacional o
territorial, razén por la cual se hace necesario conocer los aspectos operativos y legales

que se encuentran asociados con esta tematica.
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Los bonos pensi6nales son recursos destinados a contribuir a la conformacién del
capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados del Sistema General de
Pensiones colombiano, cuando estos se trasladan de un régimen a otro. Existen
diferentes tipos de bonos pensionales, y a cada usuario le asisten diferentes
circunstancias en su historia laboral, ademés que son diferentes las entidades para las
cuales laboraron y los regimenes con los cuales se encuentran cotizando, caracteristicas

fundamentales que deben ser revisadas detenidamente por el funcionario que debe

resolverle su solicitud de traslado del bono Pensional a la nueva entidad donde va a

seguir cotizando.

Existe demasiada normativa refefente a los bonos pensidnales, y es clave para la
tramitologia de los beneficiarios del bono Pensional el conocimiento de estas diferentes
normas por parte de los funcionarios de los diferentes fondos de pension en el territorio
Colombiano y por supuesto es necesario que los usuarios conozcan los procesos que s

deben adelantar y sus derechos para asi garantizar el efectivo servicio a los asociados.

Con el fin de resolver estas dudas y constituir un compilado de informacién valiosa para
establecer los aspectos de interés académico y profesional sobre los “Bonos

Pensi6nales” se ha establecido la siguiente pregunta problema:

« ;Cudles son los aspectos basicos, fundamentos normativos 'y
jurisprudenciales que han tenido incidencia en la liquidacién de los bonos

pensionales en Colombia?
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5. Objetivos

5.1 Objetivo General

«  Describir cusles son los aspectos basicos, fundamentos normativos y
jurisprudenciales que han tenido incidencia en la liquidacién de los bonos

pensidnales en Colombia

5.2 Objetivos Especificos

« Identificar los antecedentes, normatividad, jurisprudencia, y alcance de los sobre

bonos pensidnales en Colombia.

«  Determinar los aspectos basicos, fundamentales y normatividad de los bonos

pensidnales en Colombia.

 Establecer algunos aspectos importantes de la normatividad y la incidencia de
esta, en los bonos pensionales en la pensiones de regimenes especiales en

Colombia.
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6 Justificacion

Esta investigacién tiene como objetivo principal dar a conocer los mecanismos que
tienen los afiliados de pertenecer a los diferentes fondos de pensiones que existen en el
pais, ya sea de sector privado o piiblico, pues lo anterior se da con la entrada en vigencia

del Sistema General de Seguridad Social en pensiones a partir del 1 de abril del afio

1994, buscando que el trabajador al afiliarse se empiece a contabilizar los tiempos
cotizados en anteriores fondos cuya cuantificacién se efectiia por medio del bono
pensional, que puede ser emitido por varias entidades siempre y cuando se dé

cumplimiento con los requisitos exigidos por la Ley.

Este tema se plantea por la necesidad que tienen los trabajadores, y las dudas que surgen
cuando se disponen a afiliarse a un fondo de pensiones o cuando estan proximos a
solicitar la pensién, y més ain cuando se habla de bono pensional, como y que

requisitos se necesitan para solicitarlo y en qué casos lo pueden obtener.

Asi pues, al entrar en vigencia el nuevo Sistema General de Pensiones que se compone
basicamente de dos regimenes: el de Prima Media con Prestacion Definida y el de
Ahorro Individual surge por mandato de esta Ley la necesidad de cerrar operaciones en
las antiguas Cajas o fondos y en el caso de los trabajadores privados que no estaban
vinculados al ISS, la obligatoriedad de vincularse al Sistema General de Pensiones,

debiendo estos trabajadores seleccionar entre el Régimen colectivo o el Régimen

Individual
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Pues bien con los presupuestos anteriormente mencionados se desarrollarad la
investigacién, de que sucede con los trabajadores y sus aportes, a qué clase de pension
tiene derecho, ha establecer las clases de bonos dependiendo del ente emisor y de los

contribuyentes, obligatoriedad de las cajas y de los fondos para el pago de los bonos.

Con todos estos elementos se dejaran en claro todo lo concerniente al tema de pensiones
y de bonos pensionales, compartiendo esta informacion que serd de gran ayuda a
estudiantes, docentes, investigadores, empresas, trabajadores, con el objetivo de aclarar

dudas sobre el tema mencionado.
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7 Doctrinantes

El presente estado revisa algunos estudios presentados por estudiosos del tema de
Seguridad Social y més especificamente sobre las pensiones y bonos pensionales; para

ello se hara un recuento de los tltimos 5 afios.

El Derecho Colombiano de la Seguridad Social, “es una obra que presenta un completo
panorama juridico del sistema de seguridad social actualmente vigente en Colombia.
Con una rigurosa mirada juridica de las instituciones que lo conforman, el autor
organiza el material normativo y jurisprudencial para ofrecer a los estudiantes,
profesionales, un lenguaje sencillo y accesible, pero a la vez con maximo rigor analitico,
la introduccién a la seguridad social y a los sistemas de pensiones, salud, riesgos

profesionales y subsidio familiar”, dentro de su contenido es de destacar los siguientes:

e Introduccion a la Seguridad Social.
e Introduccidn a la Seguridad Social en Colombia.

e Sistema General de Pensiones.

Esta obra fue publicada en el afio 2013 por la editorial Legis, su autor es el Doctor
Gerardo Arenas Monsalve, Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd y
especialista en Derecho Laboral de la misma universidad. Es Magister en Derecho de la

Universidad Nacional de Colombia.
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Estudios sobre Securidad Social, “En Colombia ha sido muy extensa y, en algunos

aspectos, contradictoria la legislacién sobre seguridad social. Esta obra, dirigida a
estudiantes y profesionales del derecho, administradores y ciudadanos en general,
contiene un andlisis critico del desarrollo del Sistema de Seguridad Social colombiano y
las nuevas instituciones que se han creado a partir de 1993, afio de expedicion de la Ley
100. Ademds, se analiza en detalle temas como el régimen de transicion pensional, el
fondo de solidaridad pensional, los bonos pensionales, traslados entre regimenes, el

fondo de solidaridad pensional”.

Esta obra fue publicada en el afio 2015 por la editorial Universidad del Norte 4 edicion,
su autor es el Doctor Rafael Rodriguez Mesa, Abogado Master en Direccion y Gestion
de los Sistemas de Seguridad Social. Especialista en Derecho Administrativo. Abogado
litigante en la rama del derecho del trabajo individual, colectivo y de la seguridad

social. Asesor juridico, conferencista y profesor universitario.

Actualidad Pensional,  La constante preocupacion por las dificultades que se presentan

en las entidades publicas en la interpretacién y aplicacion de la normatividad en materia
de seguridad social, asi como la integracion de la administracién publica y las
comunidades administradas, en cuanto a la ponderacién y procura de la coexistencia y
materializacién del derecho fundamental al acceso a la seguridad social y la primacia
del interés general, a través de esta obra, se pretende dar a conocer temas de gran
importancia en las decisiones que deben tomar los operadores juridicos con sus
administrados, ademas brindar soluciones a las necesidades de las entidades publicas de

contar y contar con un apoyo permanente que guie sus gestiones en cuanto a la debida
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aplicacién de la normatividad en materia de seguridad social, mediante la posibilidad de
obtener tanto conceptos ajustados, como resultados de estudios y analisis juridicamente

sustentados”.

Esta obra fue publicada en al afio 2016 por Libreria Juridica Diké S.A.S 4 edicion, su

autor es el Doctor Gustavo Sanchez Puerta, Abogado especialista en Derecho Laboral y

de la Seguridad Social, Litigante, asesor Juridico de Consultores Asociados en

Seguridad Social y miembro de la Asociacion Antioquefia de Actuarios.

Pensiones Regimenes especiales y Exceptuados “Trabajo que presenta en forma légica

el esquema pensional actual colombiano, distinguiendo qué regimenes pensionales son

especiales per se, cudles aplican por transicion y cuales son de naturaleza exceptuada.

Esta obra fue publicada en el afio 2016 por ediciones Unaula, sus autores son la
Abogada Adelina Rosa Congote Zapata especialista en Derecho Laboral y de la

Seguridad Social.
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8 Capitulo 1

8.1 Los Bonos Pensionales Manual De Manejo Y Liquidacion

8.2  Antecedentes
La privatizacién del sistema de pensiones establece que la necesidad de crear los fondos
de pensiones, exigia la creacion de una figura que garantizara los recursos para el
financiamiento de las pensiones de aquellos que se trasladaban a estos nuevos
operadores y que iniciaban su ciclo de ahorro.
Con anterioridad a la aprobacién de la Ley 100/1993, el Sistema de Pensiones se
componia de una multiplicidad de regimenes administrados por diferentes instituciones;

era el caso de los entes territoriales atendidos por fondos, universidades que contaban
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con un régimen especifico a través de fondos autonomos, trabajadores del sector publico
nacional o territorial atendidos por varias cajas de prevision social, trabajadores del
sector privado protegidos por el Seguro Social, algunos pocos no obligados a estar
vinculados al ISS ( caso de trabajadores del sector petrolero) y algunos otros regidos por
disposiciones especiales.
Con la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social (SGSS) en
Pensiones a partir del 1°de abril de 1994, se crea la obligatoriedad de cerrar las
operaciones en la mayoria de las cajas de nivel nacional y territorial y en consecuencia
la de vincular a los trabajadores de esas cajas o fondos del sector plblico territorial o
nacional, al ISS o a los Fondos de Pensiones Obligatorias, al tiempo que se abria la
posibilidad de que trabajadores que venian vinculados al Seguro Social fuera posible su
afiliacion al Régimen de Ahorro Individual gestionado por Administradoras de Fondos
de Pensiones.
Esta nueva operatividad crea la necesidad de adoptar un mecanismo que garantice que
al afiliarse los trabajadores a las nuevas administradoras, se contabilicen alli los tiempos
cotizados o acreditados en los antiguos fondos o cajas previsionales, bajo el mecanismo
de transferencia de recursos (a manera de las cotizaciones) cuya cuantificacion se

efectiia mediante el bono pensional

Con el fin de reconocer los periodos de cotizacién o servicio en el antiguo sistema de
previsién social y trasladar el valor representativo de éstos al nuevo sistema de
pensiones seleccionado por el trabajador, se cred en la Ley 100 de 1993 la figura del

Bono Pensional que puede ser emitido por una multiplicidad de entidades, siempre y

cuando se dé cumplimiento a los requisitos establecidos por la ley.
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8.3 Marco Legal De Los Bonos Pensionales

Alecance y aspectos fundamentales de las normas

8.4 Abreviaturas cominmente utilizadas.

OBP: Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico
AFP: Administradora de Fondos de Pensiones Privado
RAIS: Régimen de Aho;'ro Individual con Solidaridad
RPM-PD:  Régimen de Prima Media con Prestacion definida
ISS: Instituto de Segqro Social
MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DTF-PENSIONAL: Corresponde a la tasa interés que se reconoce sobre los bonos
pensionales y se define como la tasa de inflacion

incrementada en 3% o 4%.

RISS: Tasa de rentabilidad de las reservas del ISS
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FOPEP: Fondo de pensiones publicas del nivel nacional

FONPET: Fondo de Pensiones Publicas de nivel territorial
RPMPD: Régimen de prima media con prestacién definida
IPCP: IPC pensional, el indice de precios al consumidor que se utiliza para

realizar todas las actualizaciones

AR: Auxilio funerario

FAC1AFACG: Factores actuariales utilizados para el calculo de bonos
FB: Fecha base para calculo de bonos pensionales tipo Ay B

FC: Fecha de corte

FR: Fecha de referencia
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8.5 En la Ley 100/1993

Articulo 60:

h. Tendrén derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al Régimen

que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las

cajas, fondos o entidades del sector ptblico, o prestado servicios como servidores
plblicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus

trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo actuarial correspondiente.

El literal h Se refiere a quienes tienen derecho a bono pensional por haber efectuado
aportes al ISS a las cajas o fondos del sector piiblico o haber prestado servicios al sector

pliblico o sector privado.

ARTICULO 64.- Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez,
a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual les permita obtener una pension mensual, superior al 110% del salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicién de esta ley, reajustado
anualmente segin la variacién porcentual del fndice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del

bono pensional, cuando a este hubiere lugar.
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Para acceder a la pension de vejez los afiliados al RAIS pueden hacer uso del Bono

Pensional cuando hay lugar a ello.

ARTICULO 66.- Devolucién de Saldos. Quienes a las edades previstas en el articulo
anterior no hayan cotizado el nimero minimo de semanas exigidas, y no hayan

acumulado el capital necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario

minimo, tendran derecho a la devolucién del capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual, incluidos los rendimiento financieros y el valor del bono pensional, si a este

hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.

Articulo 67:

Establece las condiciones para hacer exigibles los bonos pensionales cuando se relinan

los requisitos para la pension.

Articulo 68:

Hace referencia a los recursos con los cuales se financian las prestaciones: cuenta

individual, bono pensional y garantia de pensién minima en caso de haber lugar a ello.

Articulo 70:

Precisa las condiciones de financiamiento de las pensiones de invalidez que incluye el

bono pensional.
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Articulo 115:

Contiene la definicion formal de bono pensional, bajo la denominacién de “aportes
destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones” y precisa quienes tienen

derecho al bono pensional.

Articulo 116:

Contiene las caracteristicas financieras de los bonos pensionales tales como: Los

rendimientos, la negociabilidad y los beneficiarios.

Articulo 117:

Contiene la metodologia general para el calculo de los bonos pensionales.

Articulo118:

Establece las clases de bonos pensionales dependiendo del ente emisor del

mismo, asi:

® Bonos pensionales expedidos por la Nacion

o Bonos pensionales expedidos por el ISS
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° Bonos pensionales expedidos por empresas privadas o puiblicas, o por cajas
pensionales del sector privado que hayan asumido exclusivamente a su cargo el

reconocimiento y pago de pensiones.

o Bonos pensionales expedidos por las cajas, fondos o entidades del sector pliblico

que no sean sustituidas por el fondo de pensiones publicas (FONPEP) del nivel

nacional.

° Bonos pensionales expedidos por las cajas, fondos y entidades territoriales que

tengan a su cargo el pago y reconocimiento de pensiones.

Articulo 119:
Emisores y contribuyentes de los bonos pensionales:

Se determina el ente emisor del bono pensional, tomando en consideracion que debe ser
emitido por el tltimo empleador, siempre y cuando, el empleado haya estado vinculado
mas de cinco afios continuos o discontinuos o el empleador con el cual haya laborado

mas tiempo.

Articulo 120:
Factor de cuota parte del bono pensional:
Las entidades pagadoras de pensiones a las cuales hubiere estado afiliado o empleado el

beneficiario del beno pensional, tendran la obligacion de contribuir con la entidad
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emisora del bono pensional, con la cuota parte correspondiente. El factor de la cuota
parte sera igual al tiempo aportado o servido en cada entidad, dividido por el tiempo

total de cotizaciones y servicios reconocido para el calculo del bono.

Articulo 121:
Precisa los Bonos Pensionales y cuotas partes que le corresponde emitir a la nacién en

representacion del ISS y de los entes del sector puablico nacional, sustituidos por le

Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional.

Articulo 122:

Precisa la obligatoriedad de las cajas, fondos o entidades del sector publico no
sustituidas por el FOPEP, de presupuestar los recursos para el cumplimiento y pago de
los bonos pensionales y de las cuotas partes que le correspondan, mediante la
constitucion de patrimonios auténomos manejados por encargo fiduciario.
Adicionalmente establece el control y vigilancia de estos fondos o cajas a cargo de la

Superintendencia Bancaria.

Articulo 123:

Precisa los recursos a los cuales pueden acceder los entes territoriales para el pago

de sus bonos y obligaciones pensionales (pensiones o cuotas partes pensionales) asi:

s Emitir titulos de deuda ptblica a fin de acceder a los recursos de los fondos de
pensiones.

o Pignoracién de transferencias del presupuesto nacional
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Para acceder a estos recursos, se debera tener el visto bueno de la Superintendencia

Bancaria

Articulo 124:

Establece que el gobierno nacional determinard las garantias que deben otorgar los
empleadores del sector privado, con el fin, de cumplir con las obligaciones derivadas

del pago de los bonos pensionales.

Los aportes que realicen los empleadores como concurrencia al pago de los bonos

pensionales, serdn deducibles de la renta.

Articulo 125:

Adquisicion de accionés de empresas Publicas con cargo al bono pensional:
Cuando la cuenta de ahorro individual supere el valor requerido para financiar una
pensién de vejez, equivalente al 110% del SMMLV, el valor del bono pensional puede
ser destinado a la adquisicion de acciones de empresas publicas, en condiciones

preferenciales previa autorizacion del afiliado.

Articulo 127:

Autorizacién al Gobierno Nacional para expedir Bonos Pensionales a cargo de la nacién

y Titulos de Deuda Publica Interna:

Este articulo le otorga al gobierno la facultad de expedir Bonos Pensionales y de emitir

titulos de Deuda Publica interna que le permitan reunir los recursos necesarios para
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poder cumplir con la obligacién del pago de los Bonos Pensionales y cuotas partes de

bonos que le correspondan.

Articulo 128:
Determina la posibilidad de afiliarse a alguno de los regimenes y dictamina que los

servidores publicos nacionales, cualquiera sea el régimen que seleccione tendran

derecho a bono pensional. Los servidores piiblicos nacionales, cualquiera sea el

régimen que seleccione, tendran derecho a expedirseles bono pensional.

Articulo 130:

Por medio de este articulo se creé el Fondo de Pensiones Publicas del nivel Nacional
FONPEP, el cual sustituira a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado con
el pago de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, y a las demés cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico

del orden nacional que el gobierno determine.

8.6 La Ley 549/99

Por medio de la cual se crea el FONPET y modifica algunas consideraciones técnicas de
los bonos pensionales (Interés Técnico de los bonos pensionales (4% en términos reales
— Factores actuariales), (devolucién de saldos, respecto de cotizaciones que no se
incorporen en el bono pensional por haber cotizado a un régimen que en ese momento
no le es aplicable, el seguro devuelve las cotizaciones). No reglamentado MUY

IMPORTANTE PARA EL SECTOR TERRITORIAL
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8.7 Decretos reglamentarios

Decreto 1748 de octubre 12 de 1995

Mediante este decreto se establecieron los requisitos para la emision, redencion y

especificaciones técnicas de los bonos pensionales.

Decreto 1474/97:

Modificaciones a los bonos pensionales en cuanto a: Incorpora modificaciones y ajustes

técnicos contemplados en el 1748/95

Decreto 1513/98:

Igualmente incorpora modificaciones al decreto 1748/95

Decreto 1299/94 y Decreto 1314/94:

Contemplan especificaciones técnicas para el calculo de los bonos pensionales (Interés

técnico, formulacion genérica)

Decreto13/2001:

Establece cuando se tiene derecho a bono pensional y cuando derecho a cuota parte.
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e A bono pensional, tienen derecho aquellos afiliados que se trasladaron al

régimen de prima media provenientes de entidades del sector publico nacional y

territorial.

® A cuota parte, tendrén derecho aquellas personas que a la entrada en vigencia el

sistema general de pensiones estaban activos en el ISS (cotizando) o estaban

laboralmente inactivos y no cotizaban ni el ISS ni en el sector publico.

Decreto 1296 de 1994:

Mediante este decreto se crean los Fondos de Pensiones Territoriales para que
respondan por el pago de las obligaciones de las Cajas o Fondos del Nivel Territorial

que se liquidan.

Decreto 810/98:

Determina la obligatoriedad de constituir patrimonios auténomos en los casos de
entidades territoriales y fondos no sustituidos por fondos territoriales. Y de constituir
estos patrimonios en los casos de entidades publicas sustituidas para responder por

Fondos de Pensiones Publicas Territoriales.

Decreto 1887/94:
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Establece la metodologia para el traslado de la Reserva Actuarial de empresas que
tenian a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones cuando los trabajadores

escogieron el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. (Titulos Pensionales).

Decreto 807 de 1994:

Reglamenta el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 en lo relativo al Régimen de

ECOPETROL, entre otros aspectos regula la emision de bonos pensionales.

Decreto 510/03:

Establece que en los casos de pensiones financiadas con bono o cuota parte no se

requiere que el bono haya sido expedido pero si que haya sido emitido.

Decreto 813/94:

Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales
voluntariamente o por liquidacién de la Caja o fondo o entidad de prevision a la cual se
encontraban afiliados tendran derecho al reconocimiento de bono pensional, calculado

de la forma como lo determine el gobierno nacional.

Decreto 816/2002:
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Regula la figura del bono pensional para los trabajadores vinculados con el Fondo del

Congreso Fonprecon.

Decreto 3798/2003:

Reglamenta la Ley 549 de 1999, con relacion al pago de cuotas partes de bono

pensional tipo A, a cargo del Seguro Social.

Decreto 4105/2004:

Por medio del cual se reglamenta la forma en que se puede hacer uso de los recursos del

FONPET para el pago de bonos y cuotas partes de bono pensional.
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9. Capitulo 2
9.1 Aspectos Basicos Y Fundamentos De Los Bonos
9.2 ;Por Que Surge La Necesidad De Los Bonos Pensionales?

Antes de ser promulgada la Ley 100 de 1993 el Sistema de Pensiones era administrado
por el Seguro Social respecto de los trabajadores del sector privado y por las Cajas o
Fondos del Nivel Nacional' o Territorial, respecto de los trabajadores del sector piblico.
Un grupo muy minimo de trabajadores del sector privado se encontraban vinculados
con sus empleadores y no cotizaban al ISS ni a ninguna otra Caja de Prevision; es el

caso de los trabajadores del sector petrolero.

Al entrar en vigencia el nuevo Sistema General de Pensiones que se compone
basicamente de dos regimenes: el de Prima Media con Prestacién Definida (colectivo) y
el de Ahorro Individual (individual), surge por mandato de esta Ley la necesidad de
cerrar operaciones en estas antiguas Cajas o fondos y en el caso de los trabajadores
privados no vinculados al ISS, la obligatoriedad de vincularse al Sistema General de
Pensiones, debiendo estos trabajadores seleccionar entre el Régimen colectivo o el

Régimen Individual.

' La Caja del Nivel Nacional més representativa era CAJANAL, seguida en su orden por otras como
Caprecom, Fonprecon; en nivel territorial El Fondo de Prestaciones de Antioquia, las Universidades, las
cuales tenian sus fondos auténomos y en general cada municipio o departamento contaba con una Caja o
Fondo que administraba el tema de pensiones e incluso el de cesantias.
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Como consecuencia de lo anterior, era de mera liberalidad de los trabajadores la
seleccion del Régimen al cual deseaban vincularse: El de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el ISS o el Régimen de Ahorro Individual administrado por
Fondos Privados de Pensiones; pero al tiempo se brind6 la posibilidad que los afiliados

al ISS pudieran trasladarse al Régimen de ahorro individual.

La situacion anterior permitié que los trabajadores que voluntariamente se trasladaren al

nuevo régimen se les reconozca el tiempo cotizado o servido con anterioridad a la Ley
100/ 1993, tiempo durante el cual se estuvo en el ISS o en una Caja o Fondo del sector

publico Nacional o territorial.

Este reconocimiento se materializa mediante el traslado de una suma de dinero a cargo

de la antigua administradora Bien sea un Fondo, una Caja o el ISS.

Al traslado de estos recursos sé l¢ ha denominado Bono Pensional.

9.3 ;Qué Es Un Bono Pensional?

Es un documento expresado eyn dinero, representativo de los perfodos de cotizaciones o
servicios que se registran en él régimen antiguo de los trabajadores que optaron y opten

por afiliarse a una nueva administradora de pensiones bien sea AFP o Seguro Social,

que tiene como finalidad contribuir a la financiacion de la pension del trabajador.
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Es decir que el bono es la transferencia - que se hace de una caja o fondo de donde
proviene el trabajador hacia el ISS o una AFP - de unos recursos correspondientes a los
ciclos cotizados o servidos con anterioridad a la Ley 100/1993, de modo que la nueva
administradora cuente con los recursos para financiar la prestacion y pueda contabilizar

como validos para la pension los tiempos laborados con anterioridad a la Ley 100/1993.

El articulo 115 de la Ley 100/1993 establece: Los Bonos Pensionales, constituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario para

financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones.

9.4 ;Qué Es Un Titulo Pensional?

Algunos trabajadores del sector privado no contribuian al ISS y en consecuencia el
pago y reconocimiento de sus pensiones estaba a cargo del empleador. Al entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 .se hizo obligatorio la seleccion de régimen para estos
trabajadores; si éste escogiod Viﬁcularse al Régimen de Ahorro Individual es decir a una
AFP, entonces, ¢l empleador emite un Bono Pensional por el tiempo laborado a ese
empleador sin cotizaciones a1 1ISS; pero si la seleccién se hizo hacia el Régimen de

Prima Media con Prestacion Definida, entonces, el empleador debe entregar un Titulo

Pensional.

9.5 ;Quién Tiene Derecho Al Bono Pensional?
Tienen derecho al Bono Pensional:

Las personas que cumplan con los siguientes requisitos:



36

BONOS PENSIONALES

a) Los trabajadores que se vinculen al Régimen de Ahorro Individual que
registren, al menos 150 semanas cotizadas o servidas en alguna ex

Caja de Previsién o en el ISS o al sector publico o privado y cuyo

tiempo no haya servido de base para una pension ya obtenida en el

antiguo sistema.

b) Los afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del

ISS y que registren cotizaciones o tiempos servidos en el sector ptiblico
o privado este ultimo sin cotizacion al ISS, y que ese tiempo no haya

sido empleado para el reconocimiento de una prestacion.

9.6 ;Quiénes No Tienen Derecho Al Bono Pensional?
Cuando un trabajador continta vinculado a su antigua Caja o Fondo o no se traslada del
ISS hacia una AFP, entonces no se expide bono pensional puesto que los ciclos en esa

caja estan representados por las cotizaciones que hizo alli.

Para el caso de ex servidores publicos que a la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones estaban laboralmente inactivos o estaban cotizando al ISS, con respecto a
los ciclos cotizados o servidos al Estado, no hay lugar a bono si no a cuota parte

pensional®.

9.7 (Qué Tipos De Bono Pensional Existen?

2 para estos casos el Decreto 13 de 2001 establece que el computo del tiempo al servicio del sector
piiblico se contabiliza en el ISS mediante cuota parte pensional, siempre que se den las condiciones
descritas, es decir, inactivo o cotizante al ISS.
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En razén a que las personas pueden provenir de distintas Cajas y elegir cualquier

régimen, dependiendo de la Caja de origen y del Régimen que se escoja, el bono
pensional recibe las siguientes denominaciones:

Bono A:

Cuando el trabajador elige trasladarse al Régimen de Ahorro Individual de las AFP,

habiendo estado vinculado al ISS o a una Caja o Fondo del Nivel Nacional o Territorial.

Estos bonos pensionales a su vez se subdividen en dos categorias:

® Bono A, Modalidad 1

Se expiden para quienes ingresaron por primera vez a la fuerza laboral con

posterioridad al 30 de junio de 1992

e Bono A Modalidad 2

Se expiden para quienes ingresaron a la fuerza laboral con anterioridad al 30

de junio de 1992.

Bonos B:

Cuando el trabajador elige trasladarse al ISS y proviene de una caja nacional o territorial

o de una entidad territorial en la que presto sus servicios.

Bone Tipo C:
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Aquellos que se expiden a trabajadores que se vinculan al Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Repuiblica - FONPRECON y que provienen de Cajas de Prevision del

sector publico o del ISS.

Bonos Tipo E:

Cuando el trabajador se vincula a ECOPETROL y desea que alli le computen el tiempo

que tenga acreditado con otras Cajas o con el ISS.

9.8 Esquematicamente, ;Cuando hay derecho al bono pensional y de qué tipo?

Con base en las anteriores descripciones y definiciones, el esquema que se acompafia

resume estas diferentes situaciones.

Antiguo Régimen Nuevo Régimen Derecho a Bono Tipo de Bono
ISS ISS . NO No aplica

ISS AFP SI A

Caja Nacional o AFP - SI A

Territorial |

Caja Nacional o ISS SI B *

territorial

ISS Fondo del Congreso SI C

Caja Nacional o

territorial o ISS Ecopetrql SI E
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Empleador privado- que
1o cotizaba al ISS AFP SI A
Empleador privado- que
no cotizaba al ISS ISS SI Titulo Pensional

* Cuota Parte, si estaba laboralmente inactive o cotizaba al ISS

9.9 ;Como se obtiene el bono pensional?

En el caso de los afiliados a las AFP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico envia
a través de la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) y de las AFP una comunicacion al
afiliado en la que se encuentra una relacion de los ciclos laborales cotizados tanto en el
ISS como en las demés Cajas del Sector Publico, a fin, de que imparta su conformidad o

no, acerca de los tiempos y datos tenidos en cuenta para su bono pensional.

En el caso del ISS, el trabajador al momento de pensionarse allega las certificaciones de
ciclos servidos o cotizados en otras cajas del sector publico y con esta informacién el
Seguro Social adelanta el tramite de liquidacion del bono pensional y cobra a los

distintos empleadores del trabajador las cuotas partes del bono correspondiente.

9.10 ;Qué Rendimiento financiero generan los bonos pensionales?
En el caso de bonos pensionales tipo A estd previsto que los bonos pensionales reciban

con cargo a la entidad que los emita un interés, equivalente al DTF-pensional, definido
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como el IPC méas 4% o 3% dependiendo de la fecha en que se realizé el traslado al
RAIS. Si el traslado se realizé antes de diciembre de 1998 los puntos porcentuales

adicionales al IPC serén del 4% y si fue después de esta fecha, seran del 3%.

En el caso de bonos pensionales tipo B el rendimiento’® financiero que se aplica a los
bonos es el equivalente al DTF pensional que para este caso se define como el IPC

adicionado en 3% anuales.

9.11 ;Coémo se realiza el cdlculo del bono pensional?

El célculo se refiere a la aplicacion de una férmula matematica — actuarial en la cual se
utiliza un conjunto de datos y factores especificos asociados con la situacion particular
del trabajador, que dan origen a un resultado numérico denominado valor nominal del
bono, cifra que en principio sé obtiene a la fecha de afiliacién o seleccion de régimen, y

sobre la cual se aplica un factor de actualizacion y capitalizacion.

Los bonos pensionales desde el punto de vista financiero y actuarial, corresponden al
capital que se ha debido ahotrar hasta la fecha del traslado para que a ese ritmo se

alcance el capital necesario que se requiere para financiar la pension.

* La Ley 549 de 1999 reajust6 la tasa de rendimientos al 4% sobre el IPC medida que no ha sido
reglamentada.
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Area de Nu.evas.
cotizaciones
Bono
Pensional

v/

/

7

Antiguo régimen  Nuevo Régimen  Pago del beneficio

Bono cotizaciones mesadas
ZONA A ZONA B ZONA C
<« Epoca de ahorro » época de pension -

Para acudir a la utilizacién de la formula matematica se requiere de algunos datos

bésicos del trabajador:

o Tiempo Total Cotizado en el antiguo sistema (t)

® Fecha de nacimiento



SB:

FC:

Xr:
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Valor del salario en junio de 1992.
Sexo.
Fecha de Afiliacion al nuevo sistema

Régimen que le es aplicable

Se requiere conocer el tiempo en el antiguo Régimen zona A

Se calcula el tiempo que se espera se contintie cotizando ( zona B)

Salario base, que corresponde al salario que se tenia el 30 de junio de 1992 o

antes si en esa fecha no se estaba activo.

Fecha de corte (Fecha en que se traslado al Régimen de ahorro individual o al

Régimen de Prima media con Prestacion Definida).

Edad que el trabajador tiene en Fecha de corte

Edad de referencia, que corresponde a la edad en que se espera se cumplan los
requisitos para la pension (en el caso de ahorro individual esta edad es como
minimo 62 afios para hombres y 60 para mujeres) En el caso de Prima Media

con Prestacion definida cuando el trabajador cumpla los requisitos del régimen

que le es aplicable.




Sr:

Pr:

Ar:
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Salario de referencia, se calcula multiplicando el salario base en fecha base por

el IPC de la fecha de corte (traslado) / IPC de la fecha base por el salario medio

nacional en fecha base cuando el trabajador tiene la edad x/ salario medio

nacionales en fecha de referencia cuando el trabajador tenga la edad xr. (El

factor subrayado solo aplica para el caso de bonos tipo A)

Pensién de referencia, corresponde a la pensién que se espera disfrute la
persona; este valor se obtiene de multiplicar el salario de referencia por el
porcentaje de pension que le corresponde al afiliado segin el régimen que le es

aplicable.

Valor del auxilio funerario

Fac 1 o Fac 4:

Corresponde al factor actuarial que mide el valor presente contingente de una renta de

una unidad monetaria a favor del causante y una renta de sobrevivencia de una unidad

monetaria a favor del sustituto.

Fac 2 o Fac 5:

Corresponde al valor presente actuarial de un seguro de vida pagadero al fallecimiento

del causante.




44

BONOS PENSIONALES

Fac 3 o Fac 6:

Factor de capitalizacién que permite actualizar y capitalizar valores entre la fecha base

y la fecha de referencia.

BC: Valor basico del bono en fecha de corte (FC)

9.12 Algoritmo matematico para el cilculo de bonos

Para Bonos tipo A, modalidad 2

BC=(FAC1 *PR+FAC * AR) * FAC 3

Para Bonos tipo B

(PR * Fac 4 + Ar * fac 5 - SB * Fac 6)

BC=

1 03 (n /365.25)
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Para Bongos tipo A, modalidad 1

La férmula en este caso tan solo tiene en cuenta los ciclos que se cotizaron y devuelve

este valor con los intereses correspondientes.

9.13 Ejemplo especifico del célculo de un bono tipo b

Datos basicos

Empleador:

Trabajador:

Origen del célculo:

Fecha de nacimiento:

Sexo:

Régimen:

Municipio de Zipaquira

Fulano dg tal

Bono pensional tipo B

17/09/1946

Masculino

Transicidn

Ciclos vélidos para bono pensional: (Tiempos laborados)

Del 08/62/1961 al 15/09/1964
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Del 02/10/1981 al 31/12/1981
Del 01/01/1982 al 31/12/1984

Del 01/01/1985 al 30/06/1995
Fecha base: 30/06/1992 /
Fecha de corte: 01/07/1995

Vispera de la fecha de corte: 30/06/1995

Con la informacion suministrada, efectuar el célculo del valor del bono pensional tipo

B, con corte a 30 de abril de 2005

9.1.4 Resolucion ejercicio cdlculo del valor del bono pensional del ejemplo

ler Paso: Se deben determinar los tiempos vélidos para calculo del bono.
Para nuestro ejemplo se procede de la siguiente manera:

Ffinl menos Finicl =»15/09/1964 — 08/02/1961 = 1.316 dias

Ffin2 menos Finic2 =»31/12/1981 —02/10/1981 = 91 dias
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Ffin3 menos Finic3 =»31/12/1984 —01/01/1982 = 1.096 dias
Ffin4 menos Finic4 =30/06/1995 - 01/01/1985 = 3.833 dias

TOTAL DIAS VALIDOS PARA CALCULO: 6.636 dias

2° Paso: Se determina la FB, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo

28 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el Decreto 1474 de

1997(articulo 8)
Fecha Base: > 30/06/1992
3er Paso: Se determina la fecha de corte que corresponde al dia siguiente de

la ultima relacion laboral, o la fecha de traslado al ISS. (Articulo

12 del Decreto 1748 de 1995)
Fecha de Corte: > 4 01/07/1995
Vispera Fecha de Corte: =¥ 30/06/1995

4° Paso: Se determina a la edad alcanzada a la Fecha Base

Edad en Fecha Base:
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Diferencia entera ((Fecha Base — Fecha Nacimiento)/365)
Diferencia entera ((30/06/1992 — 17/09/1946)/365)
=» 45 afios
Tiempo valido para célculo: Expresado en dias, afios, semanas
.4 6.336 dias
B 2 17.347 afios
2> 905.142 semanas

5° Paso: Se calcula la fecha en la cual cumple los requisitos de vejez

(Fecha de Referencia)
Fr: < Redondear (Fecha de Nacimiento + 55 * 365.25)
Fr: = (17/09/1946 + 55 * 365.25)=17/09/2601
6° Paso: Se calcula la edad del trabajador a la Fecha de Referencia

Xv: =»  (Fecha de referencia — Fecha de Nacimiento) / 365.25
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Xv:=» (17/09/2001 — 17/09/1946) / 365.25 = 55 aiios
7° Paso: Se caléula el tiempo entre la fecha de corte y la fecha de
referencia (dias, afios)
(17/09/2001 — 01/07/1995 +1) =2.271 dias
= 6.22 afos
8° paso: Se calcula el total de semanas alcanzadas hasta la fecha de
referencia
(Tiempo valido para calculo en semanas — (V/r paso 7 /7))
=1.230 semanas
9° Paso: Salario ‘Base =$118.300
10° Paso: Se ubica en las tablas del IPC del DANE, el IPC correspondiente

a la fecha base y a la fecha de corte

IPC (30/06/1992) = 425,7872372 FB

IPC (0i/g)7/1995)= 772,4502269 FC

11*° Paso: Se estima el salaric base actualizado a la fecha de corte




SBAFC =

SBAFC =

SBAFC =

12*¥° Paso:
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Salario Base * (IPC FC / IPC FB)
$ 118.300 * (772,4502209 / 425,7872372)

$214.616

Se ubica en la tabla de salarios medios nacionales relativos
(articulo 26 del Decreto 1748 de 1995), el valor del SMN
correspondiente a la edad en FB y el valor del SMN

correspondiente a la edad en Fr.

Para edades no enteras, se interpolard entre los SMN
correspondientes a los cumpleafios inmediatamente anterior y

posterior (como es nuestro caso para el SMN a Fr)

SMN correspondiente a la edad en FB = 3,068682

SMN correspondiente a la edad en Fr= 2,858824

127"° Paso:

Se determina el porcentaje de pension correspondiente (en

nuestro caso le corresponde el 75%)
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13*"° Paso: Se calcula la pensién de referencia, que resulta de escoger el mayor
valor entre el salario base actualizado a FC multiplicado por el
porcentaje de pension y el SMLMV a FC

PR: Si(SB actualizado a FC * % pensién) > a SMLMV a FC

Tome (SB actualizado a FC * % pensién), si no, tome SMMLV a FC

(Salario Base actualizado a Fecha de Corte * % pension) =

$ 160.962,19

($214.616*75%)=

Salario Minimo Mensual Legal Vigente en FC = $118.934

14™° Paso: Se realiza el calculo del auxilio funerario de referencia, el cual es
igual, en principio, a la pension de referencia, pero no inferior a 5
veces el SMLMV que regia en la FC, nmi superior a 10 veces
dicho salario (articulo 31 del 1748 de 1995)

AR = Maximo valor entre PR y SMLMV a FC * 5

AR = > Valor entre $ 160.962,19 y (§ 118.934 * 5)

AR = $ 594.667,50
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15%"° Paso: Se calculan los factores actuariales a que haya lugar o
simplefnente se buscan en las tablas
FACTORES ACTUARIALES
FAC4 =
(Xv -Xv) * (Parte entera (Xv —Xv) +1) + [((Parte entera (Xv — Xv) +1) - Xv)) *
(Parte entera de Xv)] / ((Xv —Xv) + (Parte entera (Xv -Xv) +1)
FAC4=

((0,000684 * 190,3988) + (0.999316 * 192,6947)) /

(0.00684 +0.999316) .

FAC 4= 192,643163
FACS5: Se ubica en las tablas de factores actuariales, el factor correspondiente a

la edad en Fr y el factor correspondiente a la edad en Fr +1
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FACS:

((0, 000684 * 0, 347100) +0,999316 *0, 3347)) / ((0, 000684 + 0, 999316))

FACS = 0,334708
FAC6:
1,055 (@365 2)

FACG6=

0,04471699

1.055 (2.271/365,25)_ 1

FACG6=

0,04471699
FAC6= 8,833451

16®°Paso:  Calculo del Valor del Bono Pensional

Calculo a fecha de corte:

(PR * Fac 4 + Ar * fac 5—SB * fac 6)

BC=

1 03 (n /365.25)
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(160.962,19 * 192,643163) + (594.667,50 * 0,334708) —

8,833451

BC=

1,20175929

BC= $ 24.390.494,54

Calculo a fecha de actualizacibn:

Factor de actualizacién = IPC (30/04/2005) / IPC (01/07/1995)
Factor de actualizaciéon = 2.143,444144 / 772,4502209

Factor de actualizacion = 2,7748638

Factor de capitalizacion = 1,03 @271R6529)

Factor de capitalizaciom = 1,3372443

DTF PENSIONAL = 2,7748638 * 1,3372443 =3,710671

Valor reserva actuarial actualizada y capitalizada con dtfp
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$ 90.505.096

24.390.494,54 * 3,710671

9.15 ;Qué es la emision de un bono?

Es el proceso mediante el cual, las instituciones responsables de los bonos, determinan

el valor nominal del Bono y manifiestan su conformidad con el valor a cargo de ellas.

Procedimiento interno para la Emisién:

e Ingreso de la Solicitud de Calculo y Emision de Bono

o Verificacion de los antecedentes del trabajador (para aceptar o rechazar la
solicitud).

° Si se rechaza la solicitud se notifica a las AFP o al ISS y se devuelven los
antecedentes.

° Si se acepta la solicitud, se verifican los tiempos servidos con todas las entidades

publicas en las que se tienen cotizaciones o tiempos servidos.

° Se codifica la informacion, de acuerdo con las variables que se utilizan.
° Se calcula el valor nominal del Bono (proceso computacional).
e Se emite y se comunica a la administradora respectiva (queda registrado en el

sistema computacional).




56

BONOS PENSIONALES
® La AFP, en el caso de ahorro individual, notifica al afiliado de la emision, si éste
continta perteneciendo a esa Administradora.
e Si el afiliado cambié de AFP, la administradora solicitante debe comunicar y

traspasar el Documento Bono a la nueva, para que ésta formalice la notificacion

al Afiliado.
° Si el afiliado manifiesta alguna observacion se devuelve para la revision.
e Por Gltimo se emite el Bono.

9.16 ;Qué es la expedicion del bono pensional?

Es el momento de suscripcion del titulo fisico o del ingreso de la informacién al

Depésito Central de Valores.

9.17 (Qué son los topes maximos para bono?

Para los efectos del célculo del Bono Pensional, los salarios base se consideran con los
topes de Ley, en el caso de afiliados al ISS el tope se encuentra en $665.070" que era la
categoria maxima sobre la que se cotizé al ISS en junio de 1992; para los afiliados a las

Cajas ese tope es de hasta 20 salarios minimo para junio de 1992.

En el caso de bonos tipo B el salario méximo permitido es de 20 salarios minimos.

* Recientemente 1a Corte Constitucional acaba de declarar inexequible el articulo 45 del Decreto 1299
estableciendo que el tope maximo para bono pensional debe ser sobre el que se cotizaba. Antes de esta
sentencia el MHCP permitia que para expedir los bonos A se pudiera certificar por el empleador que el
trabajador devengaba para junio de 1992 hasta un tope de 20 salarios minimos y sobre esta base liquidaba

los bonos.
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9.18 ;Qué sucede con los periodos paralelos en el bono pensional?

Los periodos paralelos se incluyen como tiempo en el Bono so6lo una vez'y los salarios

que se consideran en la base de célculo se suman hasta el tope médximo permitido.

Ejemplo: Si una persona cotiz6 en forma paralela desde junio de 1991 a junio de 1992

bajo dos empleadores distintos y-cotizé- simultineamente por $120.000.en el primeroy .

por $80.000 en el segundo, el tiempo que se computa serd de 1 afio y el salario base que

se considera para célculo es de $200.000.
9.19 ;Quién emite el documento bono pensional una vez valorado?

En el caso de afiliados a las AFP beneficiarios de bono pensional tipo A cuyo tiempo
cotizado o servido sea en una Caja del Nivel Nacional sustituida por el Fondo de
Pasivos del Nivel Nacional o el ISS, el MHCP-Nacion emite un titulo valor cuyo
registro magnético se encuentra fisicamente en el Dep6sito Central de Valores del
Banco de la Republica.

Cuando se trata de tiempos cotizados al ISS o a una Caja del Nivel nacional, el bono
pensional lo expide la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico OBP; en el cago de trabajadores del sector publico lo emite el ente

publico territorial.

Si el beneficiario proviene de un empleador privado o de una Caja del nivel nacional o

territorial no sustituida, la emisién corresponde a la Caja o al empleador.
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Cuando el bono es tipo B y los tiempos corresponden a tiempos cotizados a una Caja o
entidad del sector Nacional el bono tipo B lo emite el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la OBP; si los tiempos fueron servidos a una Caja del nivel

territorial, la emisién le corresponde al ente territorial respectivo.

9.20 ;Cu4ndo no hay lugar a bono pensional?

Para Bonos A

Cuando el trabajador tiene tiempos en el antiguo régimen inferior a 150 semanas,

Para Bonos B
Cuando el trabajador sirvié al sector publico y al momento de entrar-el nuevo régimen

de pensiones no estaba laboralmente activo o se encontraba cotizando al ISS, en este

caso se financia la pension con cuota parte.
9.21 ;Si el afiliado no estd de acuerdo con el valor de su bono ;qué debe hacer?

Una vez emitido el Bono Pensional, el afiliado es informado por su AFP (en el caso del
ISS esta notificacion no se le hace al afiliado puesto que el bono se le entrega al Seguro
Social quien verifica los datos), de los antecedentes que se consideraron en dicha
emision, debiendo éste revisar que el tiempo del Bono, las rentas, la fecha de afiliacion,
los datos identificatorios, (nombre, cédula, sexo y fecha de nacimiento) y Cajas de

Prevision consideradas, estén de acuerdo a lo que le corresponde segiin su vida laboral.
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Si detecta algtin error, debe presentar una solicitud de reclamo ante la AFP, indicando el
motivo de reclamo y adjuntando antecedentes comprobatorios, si los tiene. (No es

obligacion presentar certificado de Imposiciones).

De cualquier forma es importante mencionar que el Articulo 48 del Decreto 1748 de

1995 establece:

Corresponde a las entidades administradoras (AFP ISS y Compaiiias de Seguros)
adelantar, por cuenta del afiliado pero sin ningiin costo para éste, las acciones y
procesos de solicitud de bonos pensionales y de pago de los mismos cuando se

cumplan los requisitos para su redencion.

9.22 ;Qué es la jubilacion anticipada?

La jubilacidén anticipada es un beneficio que permite que un trabajador afiliado al
Régimen de Ahorro Individual pueda pensionarse en forma anticipada — sin requerir de
la edad de 60-62 o 55-57- cuando los recursos de su cuenta individual y el bono
pensional disponible le permitan acceder a este beneficio.

Para estos efectos el afiliado autoriza a la AFP para que ceda a un inversionista los
derechos de su bono pensional, mediante una operacion de descuento en la bolsa de
valores del bono pensional. El inversionista que acceda al negocio serd el legitimo

tenedor del titulo y lo hara efectivo cuando el afiliado cumpla los requisitos para jubilar

por vejez o fallezca.
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9.23 ;Quién tiene derecho a la pension anticipada?
Unicamente, aquellos trabajadores afiliados a una Administradoré Privada de Pensiones
tienen la posibilidad de obténer una pensioén anticipada, siempre y cuando el monto de
sus recursos en la cuenta individual sea suficiente para autofinanciar una pension que no
debe ser inferior como minimo al 110% de un salario minimo legal vigente mensual.

Los requisitos para tener derecho a la Pension Anticipada estén determinados por la

Administradora y sonlos siguientes:
o Que la pension que obtenga sea igual o superior al 110% de la pension minima

de vejez garantizada por el Estado.

9.24 ;Si el bono esta visado, :;',es obligaciéon del afiliado acogerse a pensién
anticipada?

NO, si el afiliado desiste de pensi‘onarse anticipadamente, el Bono permanece en la

Administradora sin ser cedid‘or y se espera a que el afiliado cumpla con alguno de los

requisitos legales para jubilarse en forma normal, en ese momento se envia el

documento nuevamente al INP para su pago (liquidacion).

9.25 ;Qué es la actualizacién de un bono pensional?
Se entiende por la actualizacién del valor nominal de un Bono Pensional al
procedimiento técnico mediante el cual el valor basico cel bono se actualiza de una

fecha a otra con base en el Indice de preciso al consumidor IPC certificado por el dane.

Este procedimiento se aplica a todos los bonos desde la fecha base hasta la fecha de

redencion.
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9.26 ;Qué es la capitalizacion de un bono pensional?

Es el mecanismo técnico mediante el cual al valor basico del bono le asignamos los

intereses a que tiene derecho desde la fecha de corte hasta la fecha de redencion.

9.27 ¢En sintesis el bono pensional recibe actualizacién y capitalizacion?

Si, en efecto el bono pensional calculado con cualquiera de las férmulas de bono A o

bono B se actualiza con el IPC y se capitaliza con un interés adicional.

Para bonos A se aplica IPC + 4% cuando el traslado se efectué antes del 31 de

diciembre de 1998

Para bonos A se aplica IPC + 3% cuando el traslado se efectué después del 31 de

diciembre de 1998

Para bonos A se aplica IPC + 3% en cualquier caso.
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9.28 ;Cuales son las causales de liquidacién?

Las causales de liquidacion de un Bono Pensional:

Vejez: (60 afios de edad para las mujeres y 65 para los hombres).

Invalidez.

Fallecimiiernto.

o Cobro anticipado

9.29 ;Cuail es el procedimiento interno para la liquidacién de un bono?

e Recepcion de la solicitud de liquidacién con la causal segin lo descrito en el

punto anterior, ademas debe adjuntar el documento o titulo Bono en original.

® Analisis del expediente.

e Si procede corregir el Bono se modifica, siempre que no se encuentre visado.

® Si la emision esté correcta, el Bono se liquida.

® Se genera la resolucion de pago.

° Se informa al tenedor del titulo (administradora, Compaiiias de seguros y otros)

y a tesoreria del INP, quién emite el cheque del pago.
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10. Capitulo 3
10.1 Decreto 2337 De 1996 (Diciembre 24)

Por el cual se reglamenta el articulo 131 y el 283 de la Ley 100 de 1993 y el

Decreto-ley 1299 de 1994.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le

confiere el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer el régimen general
para el reconocimiento del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las

instituciones oficiales de educacion superior de naturaleza territorial.

Articulo 2°. Reconocimiento del pasivo pensional. El presente Decreto, se aplicara a
aquellas universidades oficiales e instituciones oficiales de educacion superior, que
con anterioridad al 23 de diciembre de 1993, tenian a su cargo el reconocimiento y
pago de las pensiones en calidad de empleadoras y asi mismo a aquellas que a través
de una caja con personeria juridica, reconocian y pagaban directamente las obligaciones
pensionales, de los servidores pﬁblicos, trabajadores oficiales y personal docente, con
vinculacién contractual, legal o reglamentaria con las universidades o instituciones de

educacion superior.
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Paragrafo 1°. De conformidad con la Ley 100 de 1993, para los servidores piblicos,
trabajadores oficiales y personal docente de aquellas instituciones que reconocian y
pagaban directamente las pensiones, la afiliacién a uno de los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones, debe haberse efectuado a mas tardar el 30 de junio
de 1995, fecha en la cual, vencia el plazo para la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones para las éntidades territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en el

Decreto 1642 de 1995

Con respecto al pago de las cotizaciones recibidas o causadas entre la fecha de entrada
en vigencia del sistema en la regpectiva universidad o institucion y la de afiliacion a una
de las administradoras de pensiones, la modalidad de transferencia de los
correspondientes recursos, podré ser convenida entre la universidad o institucién y la

administradora seleccionada por el afiliado.

Paragrafo 2°. Las cajas con personeria juridica, declaradas solventes y autorizadas por
la autoridad competente para administrar el régimen solidario de Prima Media con
prestacion definida, lo haran mientras subsistan y con respecto a los afiliados que tenian
a 30 de junio de 1995 o en la fecha en la cual entré en vigencia el Sistema General de
Pensiones en la respectiva universidad o institucion oficial de naturaleza territorial y se
regiran por lo dispuesto en el Decreto 1888 de 1994 y disposiciones que lo

modifiquen, adicionen o reformen.

Articulo 3°. Naturaleza de los fondos para el pago del pasivo pensional. Los fondos
que de conformidad con la ley deberéan constituir para el pago del pasivo pensional, las
universidades oficiales y de las instituciones oficiales de Educacién Superior de

naturaleza territorial, que en su calidad de empleadoras reconocian y pagaban las
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pensiones correspondientes, serdn cuentas especiales, sin personeria juridica, de la
respectiva universidad o institucion de educacién superior, cuyos recursos seran
administrados en forma independiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°
del presente Decreto. Los recursos y los rendimientos tendran destinacion especifica
para pagar el pasivo pensional, esto es, pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez, de
sobrevivientes o sustitucién y demads obligaciones pensionales derivadas del régimen

pensional vigente, legal o extralegal validamente definidas o pactadas. —

Este fondo para pago de pasivo pensional que deben constituir cada una de las
universidades o instituciones de educacién superior, tendrd las siguientes subcuentas

independientes:

10.1.1 Subcuenta o fondo del -pasivo pensional causado hasta el 23 de diciembre de
1993: Sera igual al resultado del calculo actuarial al 23 de diciembre de 1993, mas los
rendimientos financieros, calculados en la forma prevista en el inciso 1° del paragrafo 1°
del articulo 7° de este Decreto, que debieran haberse causado entre el 23 de diciembre
de 1993 y la fecha en que efectfvamente sea reconocido dicho pasivo por las partes a
quienes corresponda esta obligacion, menos las reservas en las Cajas de Prevision o
Fondos autorizados cuando ellos existan y descontando el valor actuarial de las futuras

cotizaciones en la forma prevista en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993.

10.1. 2 Subcuenta del pasivo pensional causado con posterioridad al 23 de
diciembre de 1993: este pasivo comprende las obligaciones pensionales legales y
extralegales regidas por las normas expedidas con anterioridad al 23 de diciembre de

1993; el cual es equivalente a la diferencia entre el clculo actuarial al 23 de diciembre
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de 1993 mas sus rendimientos, y el calculo a la fecha de entrada en vigencia del sistema

en la respectiva entidad territorial, a mas tardar el 30 de junio de 1995.

10.1.3 Subcuenta del pasivo pensional causado por obligaciones pensionales
extralegales: Este pasivo comprende las obligaciones pensionales extralegales
vélidamente definidas o pactadas por la universidad o institucion, con posterioridad al

23 de diciembre de 1993, con respecto a sus trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 283 de la Ley 100 de 1993 y en el inciso 2° del paragrafo 1° del articulo 7°
del presente Decreto. Esta subcuenta debera tener la caracteristica prevista en el inciso
2° del articulo 283 de la Ley 100 y debera constituirse cuando la respectiva entidad no

haya destinado activos liquidos para cubrir en su totalidad, las reservas necesarias para

estos efectos.

10.1.4 Subcuenta para las cotizaciones: Comprende las cotizaciones dejadas de pagar
desde la entrada en vigencia del sistema y la fecha en que efectivamente los trabajadores
de la respectiva universidad o institucion de educacion superior se afiliaron al sistema,
en los términos del Decreto 1;6_42 de 1995; y las cotizaciones que deban realizarse al

sistema de acuerdo con la Ley 100 de 1993, para los trabajadores de estas entidades.

Articulo 4°. Funciones de los fondos para pagar el pasivo pensional. Los fondos para
el pago del pasivo pensional en favor de los empleados publicos, trabajadores oficiales
y personal docente, constituidos éomo una cuenta especial de las universidades oficiales
e instituciones de educacion superior de caracter oficial y naturaleza territorial, tendran

las siguientes funciones:
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10.1.5 El pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de
sobrevivencia o sustitucién de los pensionados que estas entidades tenian a su cargo,
y el reconocimiento y pago de quienes tenian cumplidos los requisitos para tener
derecho a la pensién de vejez o jubilacion, invalidez y sobrevivencia de acuerdo con el

régimen pensional vigente, antes del 23 de diciembre de 1993.

10.1.6 El reconocimiento y pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez

y de sobrevivencia o sustitucion de quienes cumplieron los requisitos entre el 23 de
diciembre de 1993 y el 30 de junio de 1995 o la fecha de entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones en el orden territorial o en la respectiva institucion,

seglin sea el caso, o entre esta ultima fecha y el 31 de diciembre de 1996.

- El reconocimiento y pago de las pensiones de aquellos empleados publicos,
trabajadores oficiales y personal docente que han cumplido con el tiempo de servicios al
31 de diciembre de 1996 y no han llegado a la edad sefialada para adquirir el derecho a
la pension, de acuerdo con el régimen que los venia rigiendo, siempre y cuando no se

encuentren afiliados a algunas de las Administradoras del Sistema General de

Pensiones.

- El pago de los bonos pensipnales de los empleados publicos, personal docente y
trabajadores oficiales, que se afiliaron al régimen de Prima Media con Prestacion
Definida administrado por el ISS o al régimen de ahorro individual con solidaridad
administrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones, de conformidad con los
articulos 118 y 119 de la Ley 100 de 1993, los Decretos-ley 1299 y 1314 de 1994 y sus

decretos reglamentarios.
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La expedicion de los bonos pensionales se hara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 119 de la Ley 100 de 1993. En el evento de que el servidor publico, trabajador
oficial y personal docente, (inicamente haya tenido vinculacién contractual, legal y
reglamentaria con la respectiva universidad o institucién, tendrd derecho a que dicha
institucion efectie la emision del bono pensional, de acuerdo con la reglamentacion

para el efecto.

- El pago de la cuota parte correspondiente de conformidad con lo establecido en los
Decretos 1299 y 1314 de 199’4 de las universidades e instituciones de educacion
superior a la cual hubiese prestado servicios el beneficiario del bono pensional, para

contribuir a la entidad emisora del bono.

- El pago de las obligaciones pensionales extralegales, validamente definidas o pactadas
por la respectiva institucion, con posterioridad al 23 de diciembre de 1993, asi como el
pago de las obligaciones correspondientes a la pension compartida con el ISS cuando a

ella haya lugar.

- Garantizar el estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos de
los pensionados, de las personas a las cuales deberan efectuar el reconocimiento y pago
de las pensiones, de los beneﬁpiarios de los bonos pensionales y de las cuotas partes,
con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia pensional deba atender €l
respectivo fondo y administrar los recursos de las subcuentas correspondientes

establecidas en el articulo 3° del presente Decreto.
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- Velar por que la Naci6n, los departamentos, los distritos y los municipios cumplan
oportunamente con la emisién de los bonos de valor constante y su redencion a medida

que se haga exigible el pago de las obligaciones pensionales.

- Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones que las entidades territoriales, la
Nacion y la misma universidad o institucion de educacion superior, contraigan con el

Fondo y en particular recaudar oportunamente y de acuerdo con los convenios que lo

establezcan los valores que correspondan a las obligaciones adquiridas en favor del

Fondo.

- Recibir los recursos destinados a cubrir las cotizaciones para pensiones de los
trabajadores de la universidad o institucion de educacion superior y girarlos a las

administradoras correspondientes.

Paragrafo 1°. En el evento que los empleados publicos, trabajadores oficiales y
personal docente de que trata- el numeral 2° del presente articulo, continien con su
vinculacién contractual, legal o reglamentaria con la institucion, con posterioridad a la
entrada en vigencia del sistema en la respectiva entidad territorial o institucion, segin

sea el caso, serdn pensionados por dicha institucion a través del fondo de que trata el

presente Decreto.

En el evento en que estas personas se hayan afiliado al ISS, los tiempos de servicio en la
universidad y las semanas cotizadas al ISS se suman, y el ISS les reconocera la cuota
parte correspondiente al respectivo fondo, teniendo en cuenta el tiempo total

efectivamente cotizado o laborado valido para el reconocimiento de pension. La cual
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podré ser cancelada en un pago Unico, tomando en cuenta el valor presente de la cuota

parte o en pagos anuales.

Paragrafo 2°. En el célculo del pasivo pensional causado en las universidades e
instituciones de educacién superior, no se incluirdn las cuotas partes correspondientes a
aquellos empleados publicos, trabajadores oficiales y personal docente, que con

anterioridad a la fecha del célculo del pasivo pensional en la respectiva institucion, se

hubiesen retirado de la misma y no hubieren solicitado la emisién de su bono pensional.

En la fecha en que dichos aﬁliaﬁos soliciten la emisién de su respectivo bono pensional,
la universidad o la institucién de educacion superior incluird en el calculo anual de su
pasivo pensional el monto del éélculo de las cuotas partes del bono pensional que le
correspondan a la respectiva institucién, y dicha institucion, la Nacion y las entidades
territoriales concurrirdn a prorrata del aporte, a que se refiere el articulo 7° de este
Decreto, en el pago de esta obligacion en la fecha de redencion del bono pensional. El
calculo anual del pasivo pensional deberd ser presentado al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, dentro de los dos (2) primeros meses del afio.

Articulo 5°. Inversion de los recursos. Los recursos, sus rendimientos financieros y las
inversiones de éstos, seran administrados mediante encargo fiduciario, en el cual se
mantendran debidamente separados los recursos correspondientes a cada subcuenta, con

las caracteristicas previstas en la Ley 100 de 1993.

Los bonos de valor constante que se emitan con el fin de cancelar la porcion del pasivo
pensional a cargo de la Nacion, que haya sido pagada por las universidades o

instituciones de educaciéon superior, se emitirin a la orden, con las condiciones
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financieras sefialadas en el articulo 9° del presente Decreto y para su expedicion no se
requerird que previamente se haya firmado el contrato previsto en este mismo articulo,
linicamente se requerira la suscripcion de un documento en el que conste la extincion de
las obligaciones a cargo de la Nacion por la porcion del pasivo cancelado suscrito por el

representante legal de la entidad correspondiente.

La Nacion expedira titulos con las mismas caracteristicas anteriormente indicadas en el

mes de junio de 1997, para efecto de reconocer y pagar las obligaciones a su cargo que

hayan sido canceladas por las universidades o instituciones de educacion superior hasta

dicha fecha.

Articulo 6°. Cajas de las universidades y de las instituciones de educacion superior. De
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° del presente Decreto,
las cajas de las instituciones que tenian personerfa juridica antes del 23 de diciembre de
1993 y fueron declaradas solventes, podran administrar el régimen de Prima Media con
Prestacién Definida, y sus afiliados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia el
sistema General de Pensiones en la entidad territorial o institucion, segun el caso,
podrén continuar vinculados a dicha caja, mientras no se ordene su liquidacion. Se
regiran por lo establecido en el Decreto 1888 de 1994, el Decreto 1068 de 1995 y demas

normas que lo complementen o adicionen.

A partir del 30 de junio de 1995 o en aquella fecha anterior en que entr6 a regir el
Sistema General de Pensiones en la respectiva entidad territorial o institucion, seguin sea
el caso, estas cajas no podrén recibir nuevos afiliados, de conformidad con el articulo 14

del Decreto 1068 de 1995, y de la Ley 100 de 1993.
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Los recursos de la cuenta especial de que trata el articulo 131 de la Ley 100 de 1993,
destinados al pago del pasivo pensional, los recursos y los rendimientos de los aportes
destinados al pago del pasivo pensional de las cajas de las universidades y de las
instituciones de educacion superior, haran parte del fondo comiin de naturaleza publica
de las administradoras del régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida, al cual
ingresan los aportes de los afiliados y sus rendimientos, en los términos del articulo 32

de la Ley 100 de 1993 vy del Decreto 1888 de 1994. Los recursos del fondo se manejaran

de acuerdo con el Plan Unico de Cuentas que rige para el régimen de Prima Media con

Prestacion Definida.

Los bonos pensionales que deberd emitir la respectiva caja a aquellos empleados
publicos, trabajadores oficiales y personal docente que se trasladen al régimen de ahorro
individual con solidaridad, se regiran por lo dispuesto en el literal a) del inciso 2° del

articulo 115 de la Ley 100 de 1993.

El régimen legal de las cajas de las universidades oficiales y de las instituciones
oficiales de educacion superior, autorizadas para administrar el Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida de que trata este articulo, serd el establecido para dichas

cajas por la Ley 100 de 1993 y en sus decretos reglamentarios para todos los efectos.

Articulo 7°. Aportes para el pago del pasivo pensional de las universidades oficiales y
de las instituciones oficiales de educacién superior del orden territorial. Los recursos
para el pago del pasivo pensiohal de las instituciones de que trata el presente Decreto,
causado hasta el 23 de diciembre de 1993, seran sufragados, ademas de por la respectiva
institucion, por la Nacién y por cada una de las entidades territoriales correspondientes,

de acuerdo con la ejecucion presupuestal, en un monto equivalente a su participacién en



73

BONOS PENSIONALES

la financiacién de las universidades o instituciones de educacion superior, en los ultimos
cinco (5) afios anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 de conformidad con lo
establecido en su articulo 131. Para determinar la participacion en la financiacion de
este pasivo, de la ejecucion presupuestal se descontardn los ingresos recibidos por la
universidad por venta de servicios de investigacion con destinacion especifica,

clasificados como "otras rentas", de acuerdo con lo establecido en las ejecuciones

. presupuestales anuales de las instituciones. Estas participaciones quedaran recogidas en

el contrato de que trata el articulo 9° del presente Decreto.

10.1.7 Las entidades que participarin en la financiacion del fondo segun

corresponda seréan las siguienteé:

1. La Nacion.

2. El departamento.

3. El distrito.

4. El municipio.

5. La universidad oficial o la institucién oficial de educacion superior.

Las universidades o instituciones de educacion superior deberdn presentar los calculos
actuariales de su pasivo pensional contraido hasta el 23 de diciembre de 1993 al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo
131 de la ley 100 de 1993, y en los términos sugeridos en el instructivo que para el
efecto elaboré dicho Ministerio sobre el célculo del pasivo por pensiones de jubilacion

de las instituciones de educacién superior del nivel territorial.
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Adicionalmente, a las obligaciones de que trata el inciso anterior, las universidades e
instituciones de educacion superior del nivel territorial, deberan presentar al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, las proyecciones presupuestales y el plan financiero
que contenga la forma y los plazos en los que dichas entidades deberan cumplir

con la obligacién de efectuar el aporte correspondiente.

Por medio de un convenio que consulte la situacion financiera particular de cada

institucién de educacién superior, suscrito entre ésta, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y, si es del caso, la entidad territorial respectiva, se establecera (n) la (s)
fecha (s) en las cuales la Nacion, las entidades territoriales y la propia institucion de
educacion superior efectuardn los aportes que resulten a su Cargo. Para el efecto, sera
indispensable la aprobacién previa pbf parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico de los calculos actuariales, las proyecciones presupuestales y del plan

financiero presentado por cada institucion.

Paragrafo 1°. Los aportes que debe efectuar la Nacion de acuerdo con el presente
articulo, tendrén en cuenta el valor. del pasivo pensional derivado de las obligaciones
legales del régimen pensional respectivo y las extralegales vigentes antes del 23 de
diciembre de 1993, debidamente establecidas, actualizado con los rendimientos
financieros equivalentes a una tasa‘ efectiva anual del interés compuesto de la inflacion
anual representada en la variacion del IPC, adicionado en la tasa de interés técnico
contemplada en los célculos actuariales realizados al 23 de diciembre de 1993,
correspondiente a los afios o fracciones de afio anteriores a la fecha en la cual la Nacién

efectlie la emision de los bonos de valor constante que representan su aporte.
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El incremento del valor del pasivo pensional correspondiente a las obligaciones
pensionales legales o extralegales determinadas por convencion o pacto colectivo de
trabajo o definidas de conformidad.con las normas legales aplicables para tales efectos,
con posterioridad al 23 de diciembre de 1993, estardn a cargo de la universidad o
institucién de educacion superior, y harn parte de la subcuenta del fondo para pagar el

pasivo pensional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley 100 de 1993

————yenelnimero 3°del articulo-3° del presente Decreto:

El fondo para pagar el pasivb pensional tendré a su cargo el pago de las prestaciones
pensionales a través del mecanismo de pension compartida con el ISS, de conformidad
con la ley y los reglamentos de ese instituto. Para ello se emitirdn los bonos pensionales
de acuerdo con los regimenes legales que el ISS debe administrar. La diferencia entre lo
que pagar el ISS y aquellas obligaciones pensionales que se derivan de pactos o
convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales, seran pagados por el fondo. Esta
normatividad no vulnera loé derechos adquiridos por los empleados publicos,
trabajadores oficiales y personal docente, sin perjuicio del derecho de denuncia que

asiste a las partes de conformidad con el inciso 3° del articulo 11 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 2°. El incremento del pasivo correspondiente al tiempo de servicios o al
namero de semanas cotizadas generado desde el 23 de diciembre de 1993, fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 hasta la fecha de entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones en el orden territorial o en la respectiva universidad,
seglin sea el caso, a mas tardar el 30 de junio de 1995 estara a cargo de las respectivas
universidades e instituciones de educacion superior y no hardn parte del pasivo

pensional de que trata el articulo 131 de la Ley 100 de 1993. En el evento de que a partir
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del 1° de julio de 1995, los trabajadores no se hubieren afiliado a uno de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones, se regirdn por lo dispuesto en el Decreto

1642 de 1995 y lo dispuesto en el pfesente Decreto.

Articulo 8°. Caracteristicas de los Bonos de Valor Constante (BVC). Los Bonos de

Valor Constante (BVC) tendrén las siguientes caracteristicas:

I.-Su valor expresado enpesos.
2. No seran negociables, salvo en el caso previsto en el articulo 5° del presente Decreto.

3. Incorporarén la obligacién de hacer pagos, en la forma en que se acuerde en el

contrato previsto en el siguiente articulo.

4. Tendran un rendimiento equivalente al establecido en el inciso 1° del pargrafo 1° del

articulo 7° del presente Decreto, que se pagard en su totalidad al vencimiento del titulo.

5. Se emitiran a favor de la universidad o institucién de educacion superior, indicando

claramente la subcuenta respectiva.
6. Fecha y lugar de expedicién.’
7. Nombre de la entidad emisora.

Articulo 9°. Contratos. Una .vez determinada la responsabilidad financiera de las
entidades de que trata el articulo 7° del presente Decreto, se firmarén contratos entre las
universidades o instituciones de educacién superior y la Nacion, los departamentos, los

distritos y los municipios, los cuales deben contener como minimo lo siguiente:

1. El valor de la deuda reconocida por las partes, para el pago del pasivo pensional

causado hasta del 23 de diciembre de 1993 y el monto del aporte de la Nacion, el
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departamento, el distrito, el municipio y la respectiva universidad o institucion de

educacion superior.

2. Los plazos y la forma en que la Nacién, los departamentos, los distritos, los
municipios y la universidad o institucién de educacién superior, cumplirdn con la
obligacion de efectuar el aporte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del

presente Decreto.

3. El plazo para la emisi6n de los bonos de valor constante de que trata el articulo 131

de la Ley 100 de 1993 y para la redencion de éstos una vez se haga exigible el pago de

la obligacién pensional.

4. La duracién del contrato que deberd extenderse hasta garantizar el saneamiento

efectivo del pasivo pensional, causado hasta del 23 de diciembre de 1993.

5. El fondo para pagar el pasivo pensional o la caja que vaya a administrar los recursos,

a los cuales deben efectuarse los giros.
6. La periodicidad y el mecanismo a través del cual seran revisados estos contratos.

7. Los mecanismos definidos entre las partes para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Sistema General de Pensiones por parte de los empleadores,
tales como las derivadas de la subcuenta para las cotizaciones de que trata el articulo 3°
del presente Decreto al sistema de qué trata la subcuenta de cotizaciones.

Articulo 10. Vigilancia y control de los fondos para el pago del pasivo pensional y de
las cajas que administren el régimen de Prima Media. La vigilancia y control de los

fondos para el pago del pasivo pensional de las universidades e instituciones de

educacion superior de naturaleza territorial estard a cargo de las autoridades

correspondientes.

De acuerdo con el literal k) del articulo 13 y el articulo 52 de la Ley 100 de 1993, en

concordancia con el literal a) del numeral 2° del articulo 325 del Estatuto Orgénico del
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Sistema Financiero, la vigilancia y control de las cajas autorizadas para administrar el
régimen de Prima Media con prestacién definida, estard a cargo de la Superintendencia

Bancaria.

La vigilancia y control de los patrimonios auténomos y encargos fiduciarios que
administran las reservas destinadas a la emisién y redencion de bonos pensionales y del

pago de las cuotas partes correspondientes, estard a cargo de la Superintendencia

Bancaria, por virtud de lo dispuesto en el literal a) del numeral 2° del articulo 325 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en concordancia con el articulo 23 del

Decreto 1299 de 1994.

Articulo 11. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 24 de diciembre de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piublico,

José Antonio Ocampo Gaviria.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Orlando Obregon.

La Ministra de Educacién Nacional,

Olga Duque de Ospina.

Nota: Publicado en el Diario Oficial 42949 de Diciembre 30 de 1996.
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10.1.8 Relacién jurisprudencial en materia de pensiones fuerzas militaresy

policia nacional

Porcentaje de incapacidad peménente parcial igual o superior al 75% de la
disminucion de la capacidad laboral para generar el derecho a la pensién de invalidez
del personal al servicio de la Fuerza Publica. Referencia al principio de igualdad. La
existencia de regimenes prestacionales diferentes no vulnera el derecho a la igualdad,
salvo cuando se demuestra que sin razon justificada las diferencias surgidas en la
aplicacion de los regimenes especiales, generan un trato inequitativo y desfavorable
para sus destinatarios. El régﬁnen pensional de las fuerzas armadas y de policia es
diferente al régimen aplicable a la generalidad de las personas, precisamente, por ser
diferentes los sujetos sobre quienes recaen dichas disposiciones, teniendo en cuenta la

naturaleza de los servicios prestados.
Corte Constitucional

Magistrado. Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra

Sentencia: Octubre 21 de 2003 (C -970)

Referencia: Expediente D — 4612

Decisién: Exequibilidad de las expresiones “setenta y cinco (75%) y 75%, contenidas

en los articulos 28,38,39, 40 y del Decreto 1796 de 2000, por haber operado la cosa
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juzgada material en Relacién con tales porcentajes de disminucién de capacidad laboral
de los servidores de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta el pronunciamiento
efectuado mediante la sentencia C - 890 de 1999, donde se consider6 que no existia

vulneracion del derecho a la igualdad frente al tratamiento dado en la Ley 100 de 1993.

Régimen de personal de oficiales y suboficiales. Requisitos de tiempo de servicio para

acceder a la pension de sobrevivientes.

Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis
Sentencia: Noviembre 27 de 2002 (C-1032)
Referencia: Expediente D - 4054
Decision: Exequibilidad de algunas expresiones contenidas en los Decretos 1211,
1212,1213 y 1214 de 1990.

Régimen salarial y prestacional. Oscilacién pensional. Prima de actualizacion.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda.
Consejero Ponente: Dr. Tars_icio Caceres Toro
Sentencia: Febrero 28 de 2002
Referencia: Expediente 4803 — 01

Decision: Modifica sentencia.
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Pension de Sobrevivientes de soldados y grumetes. La finalidad que se persigue con la
sustituciébn pensional es, en sintesis, la de suplir la ausencia repentina del apoyo
econémico que el pensionado ofrecia a sus familiares, y que el deceso de éste no
determine el cambio sustancial de las condiciones de vida del beneficiario o
beneficiarios, pues es un hecho cierto que en la mayoria de los casos la sustitucion tiene

el alcance de una ayuda vital para dichos beneficiarios, es decir, indispensable para sus

I it 1
SUULBESICICIA.

Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia: Enero 20 de 1999 (C - 002)
Referencia: Expediente 2104
Decision:
Prescripcién de los derechos prestacionales. La Ley ha dado un tratamiento especial a
las prestaciones sociales, dado sﬁ caracter de imprescriptible; por ello, es viable
juridicamente que el interesado pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho
en cualquier tiempo; sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible, si lo
son las acciones que emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud prescriben
las mesadas pensionales, segﬁh el término sefialado por el legislador. Son distintos los
efectos de la nulidad de los actos administrativos y el fendmeno prescriptivo de las

mesadas pensionales.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Segunda
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Consejero Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero
Sentencia: Febrero 1 de 2001
Referencia: Expediente 2151 — 00

Decision:

Prescripcion y derecho a reclamar ciertas prestaciones sociales. El derecho a la pension

—es-impreseriptible pero-el-derecho-a las mesadas pensionales puede prescribir.

Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero
Sentencia: Abril 7 de 1999 (C -198)
Referencia: Expediente D — 218S5.
Personas fallecidas durante la prestacién del servicio militar obligatorio. Pension
vitalicia y otros beneficios a fqvor de sus parientes. La no-aplicacion de la Ley 447 de
1998 a los hechos ocurridos ahfes de su promulgacién no vulnera el articulo 13 superior
pues es consistente con la egiistencia de un régimen legal previo que, en el supuesto
planteado en la nueva norma, reconocia un derecho econémico a los beneficiarios
aunque en condiciones difereﬂtes; el legislador al regular la vigencia de esa ley ejerci6
una competencia propia que hace parte de las prerrogativas que le otorga la clausula
general de configuracion normativa que le asiste por virtud del articulo 150 de la Carta
y finalmente, el principio de favorabilidad en la aplicacién de la ley laboral opera
cuando se estd ante dos normas juridicas aplicables a un mismo supuesto factico o
cuando una misma norma eé ;susc;eptible de dos interpretaciones pero no cuando no

existe duda alguna en torno a la norma juridica aplicable.



83

BONOS PENSIONALES

Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio
Sentencia: Mayo 27 de 2003 (C - 434)
Referencia: Expediente D —4417
Decision: Exequibilidad de la expresién “a partir de la vigencia de la presente ley”,
consagrada en el inciso primero del articulo 1 de la Ley 447 de 1998.
—Régimen-Pensional. - Aplicable a las fuerzas militares. Pensién y mesadas pensionales.
La Ley le ha dado un tratamirento especial a las prestaciones sociales, dado su caracter
de imprescriptible; por ello; es vjable juridicamente que el interesado pueda elevar
solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin embargo y no
obstante que el derecho es iljﬁprescriptible, si lo son acciones que emanen de los
derechos prestacionales; por tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el
término sefialado por el legisl‘ador; el cual en el caso de los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, es de cuﬁ‘tro afios.
Consejo de Estado, Sala de l(; Coﬁtencioso Administrativo, Seccién Segunda.
Consejero Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero
Sentencia: Marzo 15 de 2001.

Referencia: Expediente 2362 — 00

Policia Nacional. Asignacién de retiro para el personal del nivel ejecutivo. Se contrae
establecer la legalidad del Dt;_creto 1091 de 1995; por el cual se expide el régimen de
asignaciones y prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.
Esta disposicion es expedida por el Presidente de la Repiblica, en desarrollo de las

normas generales previstas en la Ley 4 de 1992 ya que ésta ley consagr6é un marco
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general para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen prestacional, entre otros
de los servidores de la fuerza ptblica; el gobierno , a su vez , en ejercicio de la facultad
constitucional y legal dict6 la norma acusada (D. 1091 /95) en donde se determiné el
régimen de asignaciones y prestaciones del personal del nivel ejecutivo de la Policia

Nacional, derogandose asi el régimen prestacional anterior.

Tal régimen-anterior, se-consagré-en los decretos — leyes 1212 y 1213 del 8 junio de
1990, por los cuales se reformaron los estatutos de personal de los oficiales y

suboficiales y agentes de la Policia Nacional.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda.
Consejero Ponente: Dr. Alberto Arango Mantilla.

Sentencia: 14 de febrero 2007

Expediente: 1240 — 04 |

Decision: Declarese la nulidad del articulo 51 del Decreto 1091 del 27 de junio de
1995, expedido por el Presidente de la Repiiblica, por el cual se expide el régimen de

asignaciones y prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,

creado mediante decreto 132 de 1995.

Tribunal considera que se debe aplicar derecho a la igualdad.

Soldados voluntarios, con el mismo trato pensional que oficiales y suboficiales

Los soldados voluntarios deben recibir un trato pensional igual al que tienen los

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, ya que estdn expuestos a los mismos




85

BONOS PENSIONALES

riesgos, sefiald el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En el mismo fallo, la
corporacién ordend al Ministerio de Defensa otorgarle la pension a un soldado

voluntario que llevaba 15 afios en el servicio y fue retirado por cumplir la edad.

El articulo 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, que regula los beneficios pensionales de

los miembros de las Fuerzas Militares, les concede a los oficiales y suboficiales una

asignacion de retiro por cumplir 15 afios de servicio. Sin embargo el Decreto 2070 del
2003, que consagraba un beneficio similar para los soldados profesionales y
voluntarios, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, lo que dejé a estos

militares desprotegidos, una vez fueran retirados.

Para el Tribunal, ese Decreto dejaba entrever la voluntad del Gobierno y del legislador
de equiparar en derechos prestacionales a los soldados voluntarios con los suboficiales y

oficiales.

10.1.9 El Caso Concreto:

Durante 15 afios, el demandante se desempefid como soldado voluntario. Cuando llego
al limite de edad, fue retirado del servicio. Para ese entonces, le fue diagnosticada una
disminuciéon de su capacidad laboral del 48,49%. Ante esa situacion, solicitd una

asignacion de retiro que le fue negada.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca analizé las leyes que regulan las

prestaciones de los miembros de las Fuerzas Militares y concluy6 que, si bien no existe
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norma vigente que directamente le otorgue el derecho de pensién al soldado voluntario,
en estos casos es necesario consultar la naturaleza de las cosas, que lleva

inevitablemente a aplicar el derecho a la ignaldad y el acceso a la seguridad social.

“El Estado debe garantizar los iarinqipios antes invocados a favor de los servidores que
se desempefian como soldados voluntarios, como ocurre con el demandante, quien
dedicd-su-mejor-época de Vitaliaad y productividad, por un tiempo mas que razonable, a
la vida militar”, sefial6 el alto tribunal.

El tribunal también precisé que esta decision no cobija a los soldados voluntarios que
hayan prestado el servicio militar, que tiene una duracién de 18 a 24 meses, quienes

solo reciben una bonificacion. -

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda
Consejero Ponente: Dr. César Palomino

Sentencia: 8191, julio 6 de 2007.

10.2 NORMATIVIDAD:

Ley ~ fecha de sancién
4° de 1992 " mayo 18

14 de 1992 julio 28

62 de 1993 | agosto 12

180 de 1995 .' enero 13

264 de 1996 enero 24

352 de 1997 enero 17
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416 de 1997 | diciembre 19

447 de 1998 julio 21

752 de 2002 julio 19

775 de 2002 : diciembre 9

857 de 2003 | diciembre 26

987 de 2005 septiembre 9

1092 de 2006 : septiembre 13

1104 de 2006 | diciembre 13

Decreto — Ley 1211 de 1990

Decretos - Leyes 1212 —1213'del 8 de junio
Decreto 1091 de 1995 del 27 de junio
Decreto 132 de 1995

Decreto 1796 de 2000

Decreto — Ley 2070 de 2003 de julio 25

ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

REGIMEN PENSIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

ALVARO ANDRES SANCHEZ
BLANCA ELENA MUNOZ GUZMAN
GLORIA EUGENIA MARIN VILLADA

DIEGO ALBERTO MEDIAN
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11. Marco Metodolégico
Tipo de investigacion

Investigacion cualitativa, ya que tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de
un fenémeno en este caso de la obtencion de los bonos pensionales y busca un concepto

que pueda abarcar una parte de la realidad, utilizando la normatividad, la doctrina y la

jurisprudencia.
Fases de la investigacion cualitativa.

1. Preparatoria: estd constituida en dos etapas reflexiva y disefio. Como producto final

de estas etapas puede que el investigador lo concrete en un proyecto de investigacion.

2. Trabajo de campo: se entiende como el proceso de recoleccion de la informacion

fundamental para su investigacion.

3. Fase analitica: estas tareas serian: reduccion de datos, disposicién y transformacion

de datos y obtencion de resultados y verificacion de conclusiones.

4. Fase informativa: el informe cualitativo debe ser un documento convincente
presentando los datos sisteméaticamente que apoyen el caso del investigador y refute las

explicaciones alternativas.
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12. Conclusiones

1. Grandes discusiones se ha:;i dado en el marco de la aplicacion de las normas que
corresponden al Sistema de Pensiones en Colombia, en el caso de los bonos pensidnales
tenemos que la norma es clara cuando nos define el proposito de estos bonos para
contribuir al financiamiento de los ahorros de pensién de los afiliados y asf lograr que
estas personas constituyan el capital necesario para lograr su pension, es por esto que es
necesaria la explicacion y compilacién de las normas necesarias para facilitar la
informacion a los usuarios y que estos conozcan sus derechos y los tramites que deben

iniciar para obtener el correspondiente bono Pensional.

2. Existen diferentes tipos de Bonos Pensionales que son determinados por las
diferentes condiciones de los usuarios, tenemos entonces que son definidos por la
historia laboral de cada afiliado, el régimen al que pertenece y el régimen al que se
trasladara, la entidad para la cual labord, entre los bonos pensionales entonces
encontramos Bonos tipo A, B, C y E y cada uno se liquida de forma distinta con sus
diferentes caracteristicas y ﬁﬁalmente después de ser liquidado se entrega este bono a

través de un titulo valor.

3. Es evidente que con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 El sistema
pensional colombiano, como muclzlos alrededor del mundo ha variado en el tiempo. La
falta de una estructura legal L’;1"1“1‘ica y la creacién de diferentes regimenes paralelos por
sectores econdmicos, apalancaﬁ el constante cambio al sistema en general. Desde que la

Constitucion de 1991 elevd a constitucionales los derechos relacionados con este
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sistema, se ha logrado una unificacién de régimenes abordando problemas de gasto

fiscal, de cobertura y de derecho a la igualdad.

4. Con los esfuerzos normativos y legales, actualmente el sistema y las politicas
plblicas pensionales estdn orientadas a medir los recursos del Estado y asi poder
producir un ahorro fiscal, la sostenibilidad de un sistema pensional depende
directamente de los aportes due realizan- los cotizantes, o-afiliados a los diferentes
regimenes pensionales que existen en el, si llegard a fallar, el sistema no es sostenible en
el tiempo y por tanto serd necesaria una reforma al mismo. En el caso colombiano, el
problema radica en el es;}uema de pardmetros el cual ha sido modificado

constantemente a partir de la Ley 100 de 1993.
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